Onsoz

S on yillarda Turk hukuk mevzuatinda ¢cok onemli degisiklikler gercekles-
tirilmigtir. Gergeklestirilen degisiklikler arasinda, mali yasalarda yapilan
degisiklikler de buyiik capta yer almistir. Bu arada, bir tiir mali anayasa ola-
rak adlandirilabilecek, 1927 yilindan beri mali alanda ¢ok 6nemli rol oyna-
yan Mubasebe-i Umumiye Kanunu da 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile kaldirilmigtir. Bu alanda yapilan degigiklikle Ttirk Buitge
Sistemi degisik bir sistem igine yerlestirilmek istenmektedir.

Kamu mali yonetimi ve kontrol alaninda yapilan kokli degisikliklerin,
ogretim ve uygulama alaninda da etkileri ve doguracag: baz bogluklar: ola-
cagi dogaldir. Yani, 6grenim sirasinda ve uygulamada yeni degisikliklerin bi-
linmesi gerekecektir. Bu bakimdan, yapilan bu sistem degisikliginden dolay1
meydana gelen bosluklar1 giderebilmek icin, hukuk, ekonomi ve isletme gibi
alanlarda ogrenim goren ogrencilere degisiklikleri aktarmak bir gereksinim
oldugu gibi, bunlari buit¢e alaninda gorev yapan kisilerin bilgisine sunmak da
zorunlu olmaktadir.

Iste boyle bir diisiince ile bizler, soziinii ettigimiz koklii degisiklikleri,
hukuki yaklasim i¢inde ve kamu harcamalar: ile ilgili mevcut mevzuat ile
ahenklegtirerek bir kitap haline getirmenin, 6grenciler ve kamu mali yoneti-
minde gorev yapan kisilere yardimci olabilecegini dustinerek Biitce Hukuku
adi altinda bu kitab1 yazmay1 kararlastirdik.

Hazirlik ve kitab1 yazma doneminin ¢ok kisa olmasi, yapilan koklii de-
gisikliklerin tam anlamiyla yerine heniiz oturmamasi ve kamu mali yonetimi
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ve butcenin denetimi ile ilgili bazi kanunlarin degistirilmesine halen devam
edilmesi dolayisiyla, kitabin ilk baskisinda bazi noksanliklarin ve elestirilecek
yanlarinin olacagi tabiidir. Bu noksanliklar ve kitabin elestirilecek yanlarinin
olumlu hale gelmesi, sizlerin degerli elestirileriniz ile saglanacaktir.

Getirilen her yeni degisikligin ve degisiklikler alaninda yapilan her ¢a-
ligmanin, biraz da eski aligkanliklardan zor kurtulma ve mevcudu savunma
gibi dustincelerle, cok buyuk elestiri konusu yapildigi bilinen bir gergektir.
Ancak, kamu harcamalarini ve kamu harcamalarinin énemli bir kesimini
meydana getiren biitce sistemini ve ozellikle kamu harcamalarinin denetimi-
ni etkin hale getirmek, ginimiiz ekonomilerinin gézardi edemeyecegi bir hu-
sustur. Kanimizca bu gerceklesmeden, yani biraz da olsa kamu parasinin ken-
di paramiz gibi harcanabilmesini saglayabilecek bir sistem kurulamadan, ul-
ke ekonomisini istenen hedefe ulastirabilmek miimkiin bulunmamaktadir. Bu
bakimdan getirilen bu yeni sistem, elestiri konusu yapilacak ve elestiriler dik-
kate alinarak olmasi gerekene ulagilmaya calisgilacaktir. Ayni sekilde bizlerin
yazmis oldugu bu kitap da, aymi elestiriyi alacak ve aynmi geligmeyi, saniriz
saglayabilecektir.

Kitabin yazilmasi sirasinda, biitce, kamu harcamalarinin denetimi ve
yargisi alaninda ¢alisan degerli bazi kisilerle gortuserek onlarin degerli bilgile-
rinden yararlandik. Ote taraftan yazim sirasinda siirekli mevzuat degisiklik-
leri yapildigi icin, yazdiklarimizin bir kismini yeni yapilan degisikliklere gore
degistirmek zorunda kaldik. Bu bakimdan yazim sirasinda ve yazilanlarin
tashihi esnasinda bir¢ok arkadasimiz bizlere ¢ok buiyiik destek oldular. Bu
destegi bizlere veren ve yasanan zorluklari beraber yasayan Hasan Bas, Sacit
Yoruker, M. Sait Arcagok, Baki Kerimoglu, Abdullah Kaya, Ertan Ertiz ve
Salim Demirhan ile Turkan Toprak ve Sedef Sonmezoglu’na, kitabin ¢ok ki-
sa bir stirede basima hazir hale getirilmesinde olaganustu bir ¢aba harcayan
Maraton Dizgievi’ne burada tesekkiir etmeyi bir borg biliyoruz.

M. KAMiL MUTLUER — ERDOGAN ONER — AHMET KESiK
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D tinyada gegen ytizyihin ikinci yarisindan itibaren kamu mali yonetimi ko-
nusunda degisik fikirler ortaya konmus ve bu fikirler degisik platform-
larda tartigma konusu yapilmistir. Yizyilin sonlarina dogru da tartigmalar so-
nuglarini vermeye baglamis ve bir¢ok tilkede uygulama alanina gegilmistir.

Yiizyilin sonlarinda, bu alanda yapilan tartigmalarin tiilkemizde de
basladigi goriilmiistiir. Devletin borglarinin artmasi ve mali durumunun ol-
masi gereken halden giderek uzaklagsmasi, kamu mali yonetimi konusundaki
yenilenme dusiincelerini 6n plana ¢ikarmistir. Bu arada 6zellikle IMF ve Diin-
ya Bankasi gibi kuruluglarin da, 1927 yilindan beri uygulanmakta olan ve bir
bakima tlkenin mali anayasasi niteliginde bulunan 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu’nun degistirilerek, yerine ¢cagdas bir kamu mali yonetimi
kanunu getirilmesi diistincesini destekledikleri gorilmustir.

Boyle bir ortamda, sozii edilen Muhasebe-i Umumiye Kanunu yerine,
2003 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu getirilmis-
tir. Kanunun ¢ikarilmasindan sonra getirilen 6nemli degisiklikleri Biitce Hu-
kuku adi altinda bir kitapta topladik. Bu kitab: yazmaktaki ilk amacimiz, bu
alanla ilgili dallarda 6grenim goren 6grencilere kaynak kitap saglamakti. Di-
ger bir amacimiz da, yeni yuriirlige giren sistemi uygulayicilara aktarmak ve
uygulamada kendilerine yardimci olmakti. Yazmis oldugumuz kitabin olduk-
¢a ilgi gormesi ve kisa bir stirede mevcudunun kalmamasi, bu distincelerimi-
zin gerceklegmis oldugunu saniriz bize gostermektedir.

Kanunun yayinlanmasindan sonra, 1982 Anayasasi’nin biitce ile ilgili
hiikiimlerinde ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yi-
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ne baz1 degisikliklere gidilmistir. Getirilen sistemin oldukga yeterli olmasi ve
¢agdas biitge ilkelerini igermesine ragmen, uygulamada bazi bogluklarinin orta-
ya ¢tkmasi, kanunda baz1 degisikliklerin yapilmasini zorunlu hale getirmistir.

Biitiin bunlara ragmen yeni sistemin buitiiniiyle uygulanmasi gerekli
goruldugiinden, yapilan degisiklikleri de kapsayacak sekilde 2006 yili biitge-
si hazirlanarak yurtrlige konulmustur.

Bu arada sistemin aksamadan uygulanmasini saglayabilmek amaciyla,
devlet kuruluglarinin i¢inde “Strateji Gelistirme Birimleri” kurulmug ve siste-
me dahil kuruluglarin yapilandirilmalari sistemi uygulayacak hale getirilmeye
caligilmistur,

Bir yandan bu degisiklikler gergeklestirilirken, diger yandan da mahalli
idarelerin ve sosyal giivenlik kurumlarinin butgelerinin hazirlanmalari, 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile uyumlu hale getirilmistir.

Mali alanlarda getirilen degisikliklerden verim alabilmek, yurirlige
sokulan sistemin ilkeleri dogrultusunda kamu harcamalarinin denetimine
bagli oldugu, artik tartisma gotiirmez bir gergektir. Boyle bir dusiinceden ha-
reketle kamu harcamalarinin denetimi ve yargisi alaninda gorev yapan
Sayistay’in kendi kanununda da, sisteme uyum saglayabilecek bigimde bazi
degisikliklerin yapilmasi dustinulmustir. Bu distince dogrultusunda hazir-
lanmig olan yeni Sayistay Kanunu, kitabin matbaaya verildigi sirada hentiz
kanunlagmamugstir. Kamu harcamalarinin denetiminin ¢ok onemli olduguna
inandigimiz ve de hazirlanmig oldugu sekilde parlamentodan gegebilecegine
inandigimiz bu kanundaki degisikliklere de, bu bakimdan ancak kitabin ko-
nuya iligkin dipnotlarinda yer verebilmis bulunmaktayiz.

Her zaman tekrar ettigimiz gibi sistemler, insan unsuru tzerine odak-
lanmis oldugu zaman kendilerinden bekleneni verebilmektedirler. Yani sis-
tem, hem teorik ve kabul edilmis ilkeleri icermesi, hem de bunlarin tilkenin
kosullarina uyum i¢inde olmasi halinde basarili olabilmektedir. Kanimizca,
kamu mali yonetimi konusunda getirilen bu sistem, ilk fonksiyonunu yerine
getirebilecek sekilde gorunmektedir. Ancak, sistemin geregi gibi uygulanabil-
mesi, kamu idarelerinde idari kapasitenin gelistirilebilmesine ve bu alanda ye-
ni bir yonetim kilttiriiniin olugturulabilmesine baglidir. Boyle bir ortamda ta-
mamlanmig olan bu kitabin yeni basiminda bize katkisi olan herkese ve 6zel-
likle Istanbul Bilgi Universitesi’ne burada tesekkiir etmeyi bir bor¢ biliyoruz.

M. KAmiL MUTLUER - ERDOGAN ONER - AHMET KESiK
20 Eyliil 2006
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I< amu maliyesinin uygulanmasinda, zaman zaman vergiler 6n plana ¢ik-
makta, zaman zaman da kamu harcamalar1 6nemli hale gelmektedir.
Gecen ylizyilin biiyiik bir kisminda, artan kamu harcamalarini finanse etmek
tizere vergiler olduk¢a 6nem arz etmistir. 1950°1i yillarda bircok iilkede oldu-
gu gibi tlkemizde de, vergi kanunlarinda ¢cok 6nemli degisiklikler gerceklesti-
rilmistir.

Ancak, sozii edilen ylzyilin sonlarina dogru, sadece vergi almakla bir
yere ulagilamayacagi dusiincesi iilkelerin politikalarina hakim olmaya basla-
di. Yani, vergilerle birlikte kamu harcamalari ve dolayisiyla butge teknikleri
tizerinde de 6nemle durulmas: fikri ortaya ¢ikti. IMF ve Diinya Bankasi gibi
kuruluglarla birlikte pek ¢ok kurulug ve tilke de, kamu harcamalarinin bir di-
siplin i¢inde harcanmasini ve bu harcamalardan verim alabilmesi konusunu
6n plana ¢ikardi.

Bu arada Tirkiye’de de ayni konu tartigma konusu olmaya baglamig
ve kamu harcamalari ile ilgili pek ¢ok ¢alisma yapilmistir. Bu calismalara za-
man zaman biraz dnce sozii edilen kuruluglarin temsilcileri de katilmigtir. Ye-
ni yuzyilin baginda bu alanda tilkemizde ¢ok 6nemli bir mevzuat degisikligi
gergeklegtirilmigtir. Yaklagik yetmis beg yil yurtirlikte kalmig olan ve bir tiir
mali anayasa olarak da nitelendirilebilecek 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu yurirliikten kaldirilarak, yerine 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu yiriirlige konulmugtur.
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Bu kanun kamu harcamalar ile ilgili olarak cok buytk degisiklikler
getirmistir. Her seyden 6nce kanun, kamu harcamalarinin degisik kesimler
tarafindan harcanmasi ilkesine son vererek, buitcede genellik ve birlik ilkesini
gergeklestirmek istemigtir. Bu arada, harcamalarda seffaflik ilkesinin mutlaka
uygulanmasi geregi tizerinde durmustur. Seffaflik ilkesinin 6n plana ¢ikaril-
masinin amaci, tabii ki hesap verilebilirligi saglayabilmek olmugtur. Bunun
disinda da daha pek ¢ok degisiklik gergeklestirmek istenmistir.

Gergeklestirilmek istenen degisikliklerle ulagilmak istenilen amaglar
esas olarak iki grupta toplamak miimkundir. Bunlardan biri, harcamalarin
hukukiligini saglamaktir. Digeri de kamu harcamalarinin verimliligini ger-
¢eklestirebilmektir. Bu amagla “Performans Butce” sistemi benimsenmistir.

Bu degisikliklerin ardindan tarafimizca, sozi edilen degisiklikleri de ie-
geren Biitce Hukuku adli bir kitap yayinlandi. Kitap olduk¢a ragbet buldu.
Mevcudunun kisa siire iginde titkenmesi nedeniyle kitabin ikinci baskisi ya-
pildi. Bu kitap Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) tarafindan alaninda en iyi
kitap 6diiliinii ald1. Ikinci baskinin da tiikenmesi dolayisiyla bu iiciincii bas-
kiy1 yapma geregi ortaya ¢ikti.

Uciincii baskiya 6nsozii yazarken bazi hususlarin burada séylenmesi
gerektigine inanmaktayiz. Bu soylenmesi gerekli olan hususlari su sekilde
ozetleyebiliriz:

— 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun hukuki se-
killenmesinde bazi hukuki hata ve eksiklikler olmasina ragmen, getirilmis
olan duzenlemeleri dikkate aldigimizda bu kanunun mutlaka basariya ulas-
masi gerekir, dememiz gerekmektedir. Cuinkii kanunun ortaya koymusg oldu-
gu degisikligin basinda, performans esash biitceleme ilkesi yer almaktadir. Bi-
lindigi gibi, kamu harcayicisi vergi miikellefinin parasini devlet i¢in harcamis
oldugundan, kamu harcamalarinin verimliligi 6zel kesimdeki harcamalarinin
verimliliginden ¢ok daha dustiktiir. Alinacak onlemlerle kamu harcamalari-
nin verimliligini olabildigince yiikseltmek gerekir. Bunun igin de performans
esaslh biitge sistemini uygulamaktan bagka ¢are bulunmamaktadir.

— Diger yandan kamu harcamalarinda seffafligin saglanmasi ve bu il-
kenin uygulanmasi ile de kamuda hesap verilebilirligin temin edilmesi gere-
kir. Bunu da saglayabilecek olan da, sozii edilen kanunun yerli yerinde uygu-
lanmasidir.

— Kanunun basarili olmasinda 6nemli yollardan biri de, harcamalarda
etkili bir ¢ikt1 denetiminin yapilmasidir. Bunu da ancak, performans denetimi
yapabilecek sekle getirilmis olan bir Sayistay gerceklestirebilecektir. Bu ba-
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kimdan, gectigimiz giinlerde kabul edilmis olan 6085 sayili Sayistay Kanu-
nu’nun amaci dogrultusunda uygulanmasi biiytik 6nem arzetmektedir.

— Tabii ki bu alanda yapilmasi gereken pek ¢cok konu bulunmaktadir.
Bunlari burada siralamak mimkiin ve yerinde olmayacaktir. Ancak sistemle-
rin basarisinin insan unsuruna bagli oldugunu ifade etmeden de sozii bitirme-
mek gerekir. Bu bakimdan burada, siyasi iktidarlarin sisteme inanmalarinin
sart oldugunu ve konuya vakif diizeyli insan yetistirilmesine gayret etmeleri-
nin gerekli bulundugunu, tekrarlamakta yarar bulunmaktadir.

Kitabimizin i¢inde de, bu siraladiklarimizi ve sistemin basarili olabil-
mesi i¢in yerine getirilmesi gereken daha baska hususlari, yeri geldiginde vur-
gulamaya ¢alistik. Burada bunu kisaca bunlari tekrar etmemizin nedeni, uy-
gulamanin geleceginden biraz endise duymamizdan ileri gelmektedir. Bu di-
stuncemizde yanilmay1 gergekten ¢ok istemekteyiz.

Gerek ogrenciler ve gerek uygulamacilara 1sik tutmayr amagladigimiz
bu kitabimiz, 6grenci ve uygulayicilara yararli olabilirse ve sozii edilen husus-
larin gerceklegsmesini saglayabilirse, ok mutlu olacagiz.

M. KAmiL MUTLUER - ERDOGAN ONER - AHMET KESiK
20 Ocak 2011



