Onsoz

egen yluzyilin sonlarina dogru diinya’da kamu maliyesinin yeniden yapi-

landirilmasi ve 6zellikle kamu harcamalarinin etkin ekonomik ve verim-
li kullanilmasi konusu, ¢ok 6énemli bir hale gelmistir. Bu alandaki teorik tartis-
malarda ve uluslararasi toplantilarda 6zellikle ti¢ konu ile karsilagilmigtir.
Bunlari ana bagliklar olarak; seffaflik, hesap verilebilirlik ve yonetisim olarak
ozetlemek mimkiindiir. Kamu mali yonetiminin yeniden yapilandirilmasi ko-
nusunda bir¢ok devlet 6nemli mevzuat degisiklikleri gerceklestirmistir.

Turkiye’de de aynmi konu tizerinde ¢esitli platformlarda ve kanun yap-
mada ayni olay yasanmugtir. 2003 yilinda 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu yerine 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu yuriirli-
ge konulmustur. Bu Kanun, merkezi idare ile mahalli idarelerin mali diizenle-
melerinde ¢cok 6nemli degisiklikler meydana getirmistir.

2005 yilindan sonra da il Ozel idareleri, Belediyeler, Biiyiiksehir Bele-
diyeleri, Mahalli Idare Birlikleri ve genel biitce vergi gelirlerinden mahalli ida-
relere pay verilmesi mevzuatinda ¢ok 6nemli degisiklikler yapilmistir.

Ancak yapilan bu ¢ok 6nemli degisiklikler, kamuoyuna 6nemi derece-
sinde yansimamustir. Bu durum, s6z konusu mevzuatin mahalli idare ¢alisan-
larina uygulamada katki saglamalarina yardimer olacak gekilde yayin yapil-
mamasi seklinde de gorunmiistiir. Bunun sonucu olarak da, hakli olarak il
ozel idareleri ve belediyelerde ¢alisanlar yapilan degisiklikleri takip etmekte
guicliiklerle karsilagmiglardir.

Bu bakimdan kitabin yazilmasinin bir amaci, sozii edilen boslugu dol-
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durmak ve mahalli idare ¢alisanlarina yardimei olma seklinde dustintilmis-
tur. Kitabin iceriginden anlasilacagi tizere, kitapta, hem teorik hem uygulama
ve hem de 6zellikle mevzuatta yapilan degisikliklere yer yerilmistir. Ozellikle
Tirk mahalli idareler mevzuatina once tarihsel acidan yaklasilmigtir. Daha
sonra da giinimuizdeki degisikliklere, deginilen boslugu dolduracak kadary-
la yer verilmigtir. Saniriz kitabin kaleme alimis sekli, mahalli idareler alanin-
da, teorik, yabanci tilkelerdeki uygulamalar ve mevzuati bir arada sunmasi
itibariyle, mahalli idareler ¢aliganlarin ufuklarini agmada ve mevzuati uygu-
lamada onlara yardimer olacaktir.

Giinimiizde ekonomi, igletme ve hukuk alaninda 6grenim goren 6g-
renciler, lisans programlarinin ¢ok parcalanmasi nedeniyle, bazi alanlarin ge-
rekli bilgilerini alamadan mezun olmaktadir. Bu eksiklik, bir iilkede kamu
kesiminin buiytiklugline ve énemine ragmen, kamu maliyesi ve mahalli idare-
ler maliyesi derslerinde ortaya ¢ikmaktadir. Pek ¢ok fakiilte ve bolumlerde bu
derslere ders programlari iginde ya ¢ok az yer verilmekte ya da yeterince an-
latilamamaktadir.

[ste kitabin yaziliginin diger amaci da budur. Yani mahalli idareler ma-
liyesinin devletlerin yapilanmalari icindeki 6nemi nedeniyle, kitabin ders
programlarina yansimasi amag edinilmektedir. Eger bu gerceklesirse, kitap
s6z konusu amacina da ulagmis olacaktir.

Mevzuat degisikliginin ¢ok sik yasandigi ve 6zellikle mali alandaki de-
gisikliklerin daha ¢ok karsilagildigi ginimiizde, mahalli idareler mevzuatina
da agirlik veren Maballi Idareler Maliyesi adli bu kitabin, s6zii edilen amac-
lara ulagip ulagamayacag bizleri tereddutlere sevk etmektedir. Buna ragmen
mahalli idareler maliyesi alandaki egitime girisimimizle biraz olsun katki sag-
layabilirsek, kendimizi mutlu sayacagiz.

Kitabin hazirlanigi ve yayiminda bizlere katkida bulunanlara burada te-
sekkiir etmeyi bir borg biliyoruz. Ozellikle fikirleriyle bize yardim eden Igisleri
Bakanligi Misstesar Yardimcist Dr. Hasan Canpolat’a, Maliye Bakanhig: Stra-
teji Gelistirme Baskani Dog. Dr. Ahmet Kesik’e, TODAIE Genel Miidiirii Prof.
Dr. Eyiip Ispir’e ve kitabin bilgisayar ortamima doékiilmesinde emegini hic esir-
gemeyen Dr. Levent Emmungil’e burada tesekkiir etmeyi bir borg bilmekteyiz.

Ayrica kitabin yazimi sirasinda zamanlarini ¢aldigimiz eglerimiz; Prof.
Dr. Nermin Mutluer ve Yiiksek Mimar Ayse Ulpay Oner’e de bizlerin ¢alis-
malarinda gostermis sabirlari icin ayrica tesekkiir ediyoruz.
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