oguk Savag’in sona ermesiyle birlikte uluslararasi gtivenlik
S giindemi acliktan kadin sorunlarina, cevrenin kirletilmesin-
den ekonomik istikrarsizliklara ve hatta salgin hastaliklara kadar
genis yelpazedeki konulart Soguk Savas 6ncesi donemden ¢ok da-
ha belirgin bir sekilde icermeye baglamigtir. SSCB-ABD nuikleer
krizi nedeniyle ikinci plana atilan askeri nitelik tagimayan sorun-
lar, artik boyle bir kriz olmadigindan 6nem kazanmus ve yeni gii-
venlik tehditleri olarak tanimlanmigtir. Wyn-Jones tarafindan da
ifade edildigi tzere, “Soguk Savag’in sona erisi genisletilmis gin-
deme megruiyet ve itibar kazandirmistir™.! Soguk Savas’in sona
ermesiyle birlikte uluslararasi sistemde yasanan bu degisim, orta-
ya ¢ikan yeni tehditlere uygun tedbirlerin gelistirilmesi gereklili-
gini giindeme getirmistir. Soguk Savas boyunca Avrupa kitasinin
giivenligi i¢cin Amerika Birlesik Devletleri’ne (ABD) bagimli kalan
Avrupa Birligi (AB) de yeni donemde bu bagimhiligi kirmak ve

1 Richard Wyn Jones, “Travel Without Maps: Thinking About Security After the
Cold War”, M. Jane Davis (der.), Security Issues in the Post-Cold War World i¢in-
de, Edward Elgar, Cheltenham, 1996, s. 206.
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ekonomik alanda elde ettigi basariy1 genisleterek, uluslararas:
politikada rekabetci bir konuma ulasmak icin caba sarf etmistir.?
Benzer sekilde, Soguk Savas boyunca Avrupa-Atlantik giivenlik
bolgesinde temel savunma 6rgttii konumunu koruyan Kuzey At-
lantik Antlagsmas1 Orgiiti’niin (NATO-North Atlantic Treaty
Organization) kurulus amacini olusturan ana tehdidin ortadan
kalkmasiyla birlikte varligi sorgulanir hale gelse de, Ittifak
1991°den beri gegirdigi yapisal degisimlerle giiniimiiz tehditleri
ile miicadele eden bir orgiite dontigmiistiir.

AB’ye tiye devletlerin Avrupa’da kolektif savunma ve gii-
venlik konusundaki girisimlerinin baslangici Ikinci Diinya Savasi
sonrasit doneme dayanmaktadir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB) ve komiinizm tehlikesiyle karsi karsiya kalan Bati
Avrupa ulkelerinin Britksel Antlasmasi, Bat1 Avrupa Birligi
(BAB), Avrupa Savunma Toplulugu (AST) ve Fouchet Plani gibi
girisimleri bu yonde atilan adimlarin temelini tegkil etmektedir.
Iki kutuplu diinya diizeninin hakim oldugu Soguk Savas déne-
minde atilan, fakat kitada savunma alaninda NATO’ya ve ozel-
likle ABD’ye bagimlilig1 degistiremeyen bu adimlar1 emekleme
¢abalari olarak degerlendirmek ve NATO ile AB arasindaki ilisg-
kileri kavrayabilmek i¢in ozellikle Soguk Savas sonrasi doneme
odaklanmak gerekmektedir.

2 1 Kasim 1993’te yiiriirliige girerek, Avrupa Birligi’ni kuran Maastricht Antlagma-
s’'nin A maddesinde, taraflar arasinda AB’nin kuruldugu belirtilmis ve Birligin bu
Antlagma ile olusturulan politikalar ve isbirligi sekilleri ile Avrupa Topluluklar:
tizerine insa edildigi vurgulanmigtir. Dolayisiyla, AB, mevcut ti¢ Toplulugu kaldi-
rip onlarin yerine ge¢gmemis, aksine kismen ti¢ Topluluk tizerine kurulmustur. AT
disinda, Maastricht Antlagmas ile benimsenen faaliyet alanlar1 da AB kapsaminda
yer almaktadir. Buna gore AB, “Avrupa Topluluklari”, “Ortak Dis ve Giivenlik
Politikas1” ve “Adalet ve Icislerinde Isbirligi” olarak iig siitun iizerinde kurulmus-
tur. 1 Mayis 1999°da yiiriirlige giren Amsterdam Antlagsmast ile iiglincii stitun
“Polis ve Cezai Konularda Adli Isbirligi” olarak adlandirilmustir. 1 Aralik 2009°da
yurtrlige giren Lizbon Antlagsmasi ile de AB, Topluluklara ek olarak kendi huku-
ki kisiligini kazanmus ve {i¢ siitunlu yap1 lagvedilmistir. Bu calismada déneme bag-
I olarak AT ya da AB ifadeleri birbirinin yerine gegecek sekilde kullanilmaktadir.
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Soguk Savag sonrasi donemde Avrupa icin ABD liderligi ve
NATO kaynaklarina duyulan ihtiya¢ ortadan kalkmamug, aksine
Yugoslavya’nin dagilmasiyla birlikte AB’nin yani bagindaki istik-
rarsizlikta dahi varhigini hissettirmigtir. Savunma alaninda atila-
cak biitiinlesme adimlarinin AB tyesi iilkelerde tabu olarak algi-
lanmasi, tiye ilkeler arasinda gortis ayriliklarinin yasanmasi ve
ABD’nin itirazlar1 6zerk bir yapilanmaya gidilmesini guiglestir-
migtir. Fakat, ozellikle Kosova Krizi sirasinda AB tiyeleri arasin-
da yasanan gerilimler her iki tarafin tutumunda 6nemli degisik-
likler yaratarak, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin
(AGSP) gelisiminde bir doniim noktasi olarak nitelenen 1998 ta-
rihli St. Malo Zirvesi’ne giden yolu a¢mustir. Bir baska deyisle,
Avrupa-Atlantik bolgesinde Ikinci Diinya Savas’ni takiben gii-
venlik ve savunma alaninda giindeme gelen kurumsal girigsimler,
AB’nin tim ¢abalarina ragmen, 1990’larin sonuna kadar kendi
kendine yetebilen bir askeri giivenlik mekanizmasina doniigeme-
mistir. Bu cercevede, AB’nin hentiz askeri gii¢ olusturamadigi ve
NATO’ya bag(im)liliginin devam ettigi yillar, NATO ve AB ara-
sinda ciddi herhangi bir sorunun yagsanmadigi, hatta kurumlar
arasinda iletisime bile gerek duyulmadigi “altin yillar” olarak ta-
nimlanabilir. Bu durum, 1990’larin sonunda Kosova krizi sira-
sinda AB tiye tilkeleri ile ABD arasinda yasanan gerilimler netice-
sinde AB’nin kendi askeri giivenlik politikasini gelistirmesi sonu-
cu degismis; bu siirecten etkilenen taraflarin s6z konusu gelisme-
ye iligkin kaygilari NATO ile AB arasinda igbirliginin tesisi icin
zemin hazirlamistir.

St. Malo Zirvesi’nde alinan kararla hayata gecirilen ve takip
eden AB Zirvelerinde sekillenen bu yeni yapilanma baglarda NA-
TO’nun varhgina tehdit olusturmamus, aksine iki 6rgit arasinda
tamamlayici bir bag kurulmasina 6zen gosterilmistir. Bu cerceve-
de, 16 Aralik 2002 tarihinde kurumlar arasinda diizenlenen ilk
ortak toplantida benimsenen “AGSP iizerine AB-NATO Dekla-
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rasyonu”, iki 6rgut arasindaki iligkileri etkili kargilikli danigma,
diyalog, isbirligi, seffaflik, esitlik, her iki orgutin karar alma
ozerkligine ve iki 6rgiitiin iiyelerinin ¢ikarlarina saygy, tiyeler ara-
sindaki anlagmazliklarin barisgil yollarla ¢oztiimii ve iligkilerde
kuvvet kullanimi veya kuvvet kullanimi tehdidinin kullanilma-
mast ilkeleri temeline oturtmustur.3 Bu belge, ABD, Ingiltere ve
Turkiye arasinda 26 Kasim 2001°de gergeklestirilen goriismelerin
neticesinde kabul edilen Ankara Mutabakati/Uzlagisi, 24-25
Ekim 2002 Bruksel Zirvesi kararlar1 cercevesinde benimsenen
“AGSP: AB Uyesi Olmayan Avrupali Miittefiklerin Miidahil Ol-
malar1 Hakkindaki Nice Hikimlerinin Uygulanmasi” baglikli
belge (Nice Uygulama Belgesi) ve Kuzey Atlantik Konseyi’nin 13
Aralik 2002 tarihli Karari ile sekillenen iki teskilat arasindaki is-
birligi cercevesinin diger bir unsurudur.* 17 Aralik 2003’te NA-
TO Genel Sekreteri ve AB Ortak Dig ve Giivenlik Politikasi Yiik-
sek Temsilcisi arasinda gerceklesen mektup teatisi ile de bu igbir-
ligi cercevesinin ana hatlari nihai olarak belirlenmistir.®

Her ne kadar kurulus amaclari birbirinden farkl iki orgiit
arasinda bag tesis eden ve 2002-2003’te NATO kaynaklarinin
AB tarafindan kullaniminin esaslari hakkindaki “Berlin-art1”
diizenlemelerini de icerecek sekilde bir dizi belge ile hayata gegi-

3 AGSP iizerine AB-NATO Deklarasyonu, 16 Aralik 2002, http://www.nato.int/docu/
pr/2002/p02-142e.htm [25 Agustos 2013]; Miinevver Cebeci, “NATO, AB ve Tiirki-
ye: OGSP A¢maz1”, Marmara Avrupa Calismalar: Dergisi, Cilt 20 (2), 2012, s. 105.

4  Briiksel Zirvesi Sonug Bildirgesi’nin “AGSP: AB Uyesi Olmayan Avrupali Miitte-
fiklerin Miidahil Olmalari Hakkindaki Nice Hiikiimlerinin Uygulanmasi” basliklt
2 numaral eki i¢in bkz. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/en/ec/72968.pdf [25 Agustos 2013]; 13 Aralik 2002°de NATO Genel
Sekreteri’nin agiklamasi i¢in bkz. http://www.nato.int/docu/pr/2002/p02-140e.
htm [25 Agustos 2013].

5  “Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi (OGSP) ve NATO-AB Stra-
tejik Isbirligi”, http://www.mfa.gov.tr/iii_turkiye_nin-nato_ya-askeri-katkilari.
tr.mfa [25 Agustos 2013]. NATO Genel Sekreteri ve AB Ortak Dis ve Guivenlik
Politikast Temsilcisi arasinda 17 Aralik 2003’teki mektup teatisi gizli nitelik tagi-
digindan, bu konuda herhangi bir belgeye ulasmak miimkiin olmamugtir.
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rilen bu igbirligi mekanizmasi, gorev ve sorumluluklarda payla-
sima gidilmesini saglamigsa da, diizenlemeler genel itibariyla ka-
g1t tzerinde kalmis ve iki 6rgut arasinda uygulamada etkili bir
isbirligi mimkiin olamamistir. Elinizdeki bu ¢alisma, sinirli sevi-
yede kalan igbirligi dinamiklerine ve iki 6rgiitiin 22 ortak iyesi-
nin yaratacagi isbirligi potansiyeline ragmen NATO-AB iligkile-
rinde catigma dinamiklerinin varoldugunu savunmaktadir. Ca-
ligma, 1997-2001 arasinda ABD Dusisleri Bakanlhigi gorevini yii-
riiten Madeleine Albright’in St. Malo Zirvesi’nin hemen ardin-
dan NATO-AB iligkilerine dair “3D” olarak tanimladigi cekin-
celerin kurumlar arasindaki mevcut catigma dinamikleri olarak
giincelligini korudugu iddiasini tasimaktadir.® Albright tarafin-
dan belirtilen, Avrupa’nin karar alma mekanizmalarinin Itti-
fak’in karar alma mekanizmalarindan ayrismamasi, Avrupa sa-
vunma yetenegi gelistirilirken NATO’nun sahip oldugu imkan
ve kabiliyetlerin kopyalanmamasi, dolayisiyla ikilik yaratilma-
mast ve AB iiyesi olmayan NATO iyelerine ayrimcilik yapmak-
tan kacinilmasina yonelik ¢ekincelerin halen kargilanmadigi vur-
gulanmaktadir.

Bu argiiman ¢ergevesinde, elinizdeki ¢alismada, oncelikle
NATO-AB iligkilerinin altin yillar1 olarak degerlendirilen ve So-
guk Savag’in baslangicindan 1990’larin sonuna kadar devam
eden donemde iki Orgiitin gegirdigi dontisim incelenecektir.
Ikinci Boliim’de, 1998 St. Malo Zirvesi’nde Fransa ve Ingilte-
re’nin AB’nin 6zerk bir savunma politikasi olusturmasini 6ner-
melerinin ardindan tartigilmaya baglanan ve NATO-AB iligkile-
rindeki isbirligi ve catisma dinamiklerini belirleyen Birligin, Itti-
fakin ve NATO tuyesi olup da AB’ye liye olmayan Tiurkiye’nin

6 “3D” Tirkgede ayrisma (decoupling), kopyalama-ikilik (duplication) ve ayrimci-
lik (discrimination) olarak ifade edilebilecek kelimelerin Ingilizce karsiliklarinin
bas harflerini ifade etmektedir. Bkz. Madeleine Albright, “The Right Balance Will
Secure NATO’s Future”, Financial Times, 7 Aralik 1998.
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kaygilari ele alacaktir. Ugiincii ve Dérdiincii Boliim’de ise NA-
TO-AB arasinda kagit tizerindeki ve sahadaki temel igbirligi di-
namikleri ile catigma alanlari tartigilarak, sanilanin aksine iki or-
glt arasindaki iligkilerin derinlesmesindeki esas engelin Tirkiye
ve Kibris’in ¢ifte vetolari olmadigy, ikilik ve ayrigma gibi sorunlar
nedeniyle de iligkilerin kagit tizerinde kaldigi vurgulanacaktir.



