PLANLAMA DENEYIMININ TARIHSEL ARKAPLANI
Tkinci Diinya Savasi sonrasinda olusan iki kutuplu diinya diizeninde,
Turkiye kapitalist cephe iginde yer almus, Birlesmis Milletler San

Francisco Antlagmasi’ni imzalayan ve Bretton Woods sistemine katilan
ulkelerin ilk sirasinda olmustur. Tiirkiye’nin bu tercihi, 1945°te tek par-
ti politikalarinin ana ekseni olarak benimsenmistir. Bunun sonucunda,
ekonomide liberallesme ve siyasette ¢ok partili diizene ge¢me siireci
baglamigtir. Cok partili sisteme gecis, savas sikintilari ile birlikte uzun
tek parti yonetimine kargi birikmis muhalefetin sozctisii olarak Demok-
rat Parti’nin 1950°de iktidara gelmesiyle sonuglanmugtir.

1950’lerin baginda, Tirkiye’de siyasal bakimdan bir rahatlama
donemi yagsanmis, ekonomik agidan, liberallesme politikalari, dinya
konjonkturiiniin de etkisiyle, basarili sonuglar vermistir. Demokrat
Parti, yurticinde iktidarimi pekistirmis, diinya kapitalist sistemi ile iyi
iligkiler kurmustur.

Ancak, 1960’lara dogru, Turkiye’nin diinya kapitalizmi ile ek-
lemlenmesinde ve tilkede ¢ok partili siyasetin islemesinde ciddi sorun-
lar ortaya ¢ikmugtir. Bu, bir yandan, Turkiye’nin Bretton Woods siste-
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mi kuruluglar ve diinya kapitalizminin diger odaklar ile iligkilerinin
getirilmesine yol agmuis, 6te yandan yurtiginde, DP iktidarina kargi cid-
di bir toplumsal ve siyasal muhalefet olusmustur. Basta IMF ve Dun-
ya Bankasi olmak tizere, uluslararasi kapitalizmin sozctleri, Turki-
ye’nin ekonomisine ¢ekidiizen vermesini istemiglerdir. 1958 Stalibizas-
yon Programi bunun sonucu olmugtur. Muhalefetin giindemi, demok-
ratik sistemin iglerlik kazanmasi ve Tiirkiye’de kapitalizmin rasyonel
bir bigimde yonetilmesi noktalarinda odaklanmigti.

1950’lerin sonunda. siyasal bakimdan DP’ye karsi tepkiler,
CHP etrafinda toplaniyordu. Bu donemde, universitelerde ve diger dii-
stince odaklarinda ¢ok canli bir aydin muhalefeti vardi. Forum dergi-
si gibi yayinlarda muhalefetin talepleri dile getiriliyor, daha 6nemlisi,
kurulacak yeni diizene iliskin kapsamli projeler gelistiriliyordu. Bu
onerilerde, siyasal alanda Anayasa Mahkemesi gibi kuruluglarla de-
mokrasinin yerlesmesi; ekonomide ise, DP’nin uyguladigi basibos libe-
ralizm yerine, Keynesgil bir diizenlemeye dayali yonetim getirilmesi
amaglaniyordu. Bu aydin muhalefeti, toplumun degisik kesimlerinde
buiyiik yankilar uyandiriyordu. Bunun bir sonucu, CHP’nin 1959’da
yayinladigr “Ilk Hedefler Beyannamesi” idi.

Bu tartigma siirecinde ilging olan husus, diinya kapitalizminin
kuruluglar tarafindan ileri suriilen goruslerle, Turkiye’de muhalefet
sozculerinin dusgtinceleri arasinda biiytk bir 6rtigme olmasiydi.

Bu ortiismenin ortak paydasi, ekonomi yonetiminde, “planh

kalkinma” yonteminin uygulanmasi idi. “Planli Kalkinma” o donem-

de, kapitalizmin, az gelismis tilkeler baglaminda, temel paradigmas idi.

Demokrat Parti’nin ilk iktidar

D E M O K R AT PA RTI oldillgu yillarda kullandigi
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Turkiye’de iktidarin demokratik yontemlerle el degistirmesi
miimkiin olmamis, 27 Mayis 1960 hareketi ile askerler yonetime gel-
mislerdir. Askerler, o giinlerin tartisma ortaminin etki alani iginde idiler,
hatti tartigmanin bir pargasi olmuglardi. Muhalefetin ana fikirlerini be-
nimseyen 27 Mayis rejiminin iki temel girisimi, 1961 Anayasasi’nin ha-
zirlanmasi ve Devlet Planlama Tegkilat’nin kurulmasi olmustur.

27 Mayis 1960 rejimi, siyasal ve ekonomik diizen bakimindan,
Turkiye i¢in, DP donemine gore bir kopus degil, tam bir devamlilik ol-
mustur. Tiirkiye, soguk savas doneminde kapitalist blok i¢indeki yeri-
ni korumus ve Bretton Woods sistemi ile iligkilerini saglamlagtirmistir.

DEVLET PLANLAMA TESKILATI’NIN KURULUSU
Devlet Planlama Tegkilat’nin kurulusunu ve Birinci Beg Yillik Kalkinma
Planr’nin hazirlanigini boyle bir tarihsel perspektif icine yerlestirmek ge-

[azete) 5 EKIM 1960
Deviet Piinlama Teskilitnn Kuralmasi hakkmnda Kanun
Kanun No : 91 Kabul tarihi : 30/9/1960
Eurulug

Madds 1 — Bagbakanhfn bafgh bir Devlet Plinlama Tegkilat ku-
rulmugtur., Bagbakan bu tegkl'atin yinotimi ile ilgil! yetki'er'ni Bagba-
kan Yardimceist vas:tasiyle kullamir.

Garev
Madde 2 — Devlet Plinlama Tegk!lAtin'n gorevler! gunlardir !
a) Memleketin tablf, beger! ve iktisadi her tiirlii kaynak ve im-
kAn'arini tam bir gekilde teshlt ederek takip edilecek iktisad! ve sosyal
po'itikkayr ve hedefleri tayinde Hilkilmete yardimer olmak;

b) Muhtelif bakan''klarn !ktisad! politikay ilzilendiren faaliyet-
lerinde  koord'nasyonu temin etmek igin tavsiyelerde bulunmak ve bu
hususlarda miigavirlik yapmak;

e) Hiikiimetee kabul edilen hedefleri gergeklegtirecck uzun ve kisa
vAde’] planlan hazirlamak;

d) Planlarin basar ile uygulanabilmesi ig'n 1Igill daire ve miies-

seselerle maha'li idarelerln kurulug ve Isleyiglerinin islaln hususunda
tavs!yelerd= bulunmal,

Devlet Planlama Teskilatr’nin e) Plainm uygulanmasim takip etmek, degerlendirmek ve gerek!
kurulusuna iliskin kanunun hallerde planda deglgiklkler yapmalk;
yayinlandigi 5 Ekim 1960 tarihli ) Ozel sektdriin faaliyetlerinl plamn hedef ve gayelerine uygun

f 4 decek tedbirleri tavsiye etmek.
Resmi Gazete. bir gekilde tegvik ve tanzim edecek tedbirle i
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reklidir. Boylelikle, Turkiye’de, o gunlerde gelismekte olan ve yaygin
olarak uygulanan, “ulusal kalkinmacilik” donemi baglamis oluyordu.
27 Mayis’ta iktidara gelen Milli Birlik Huktumeti, Devlet Planla-
ma Teskilat’nin kurulusuna biiyiik bir énem vermigtir. Anayasa’dan
once, Devlet Planlama Teskilat'nin kurulus kanunu ¢ikarilmugtir.
DPT’nin kurulugu icin Kara Kuvvetleri Genel Sekreteri Sinasi Orel go-
revlendirilmistir. Parlak bir kurmay subayi olan Orel, ¢ok geng bir ekip
kurmus ve hem planlama 6rgiitiniin olusturulmasinda, hem de Birinci
Bes Yillik Plan’in hazirlanmasinda bu ekiple ¢calismistir. DPT’nin kuru-
lugunda, Sinasi Orel Miistesar, Osman Nuri Torun Konfederasyon Da-

iresi, Attila Karaosmanoglu Iktisadi Planlama ve Necat Erder Sosyal

Planlama Dairesi Bagkani olarak gorev yapmuglardir. Sinasi Orel’den
sonra, Osman Nuri Torun Mistesar olmus, Ayhan Cilingiroglu Koor-
dinasyon Dairesi Bagkanligi’'na atanmugtir. Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plan’nin tamamlanmasindan sonra Torun, Karaosmanoglu, Erder ve
Cilingiroglu goérevlerinden istifa etmislerdir. Tktisadi Plinlama Dairesi
Bagkan Yardimcisi olan Attila Sonmez, Baskan olarak getirilmistir.
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin, hazirlanisinda, izlenen
yontem, olusturulan strateji ve planlama yaklagimi bakimindan kendi-
ne 6zgu nitelikleri vardir. Bunlardan biri, o donemde yaygin olan, “dig
yardim” saglamaya yonelik bir plan hazirlama yonteminin benimsen-
memis olmasidir. Bu yontemin beraberinde getirdigi, biiytik olciide ya-
banci uzman kullanma onerileri de kabul gormemistir. Plan, tamamen
Tirk uzmanlarinin ve yoneticilerin katilimiyla hazirlanmigtir. Bunun
tek istisnasi, Profesor Jan Tinbergen olmugtur. Profesor Tinbergen, o
gunlerde, kalkinma ekonomisine katkilariyla dinyada tin kazanmig
bir bilim adamiydi. Degisik ulke hitkiimetlerine danigmanlik yapiyor-
du. Bagimsiz bir kisiligi vardi. 1960°tan 6nce Menderes hiikiimeti ta-
rafindan Turkiye’ye cagirilan, Tinbergen’e geng plancilarin da saygisi
vardi; planlama anlayisi bakimindan onlarin gorislerini paylagiyordu.
Birinci Beg Yillik Kalkinma Planr’nin diger bir 6zelligi, ekonomik
modellerin dar kaliplarina gore hazirlanmis, salt ekonomik biiytumeyi
ongoren bir belge olarak tasarlanmamis olmasidir. Plan stratejisi ve
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plan, ekonomik, teknolojik, sosyal ve kiiltirel boyutlariyla, tlkenin top-
tan kalkinmasini 6ngoren kapsamli bir yaklagim i¢inde hazirlanmugtir.

Planda, Turkiye ekonomisinin, uzun vadeli bir strateji cerceve-
sinde dengeli bir bi¢cimde gelismesi ve bunun icin gerekli koklii yapisal
dontisiimlerin yapilmasi ongorulityordu. Ekonomik yapiyla islevsel bir
bitiinlik i¢inde tasarlanmig olan toplumsal konular da ayni strateji
icinde ele alinmislardi. Ornegin, egitim, iilkenin ekonomik ve teknolo-
jik gelismesi bakimindan iglevsel olma, genel toplumsal kalkinmayi ve
firsat egitligini bir arada gergeklestirme hedeflerine yonelik bir strateji
icinde planlanmisti.

Plan’in diger bir yonu, bolgeler ve simiflararasi gelir dagilimi ve
istthdam hedeflerinin strateji icinde i¢sellestirilmis bir bicimde yer alma-
stydi. Sonugta planlama, 1960’larin kosullari i¢inde, Turkiye’de kapita-
lizmin akilci temellere oturtulmasini 6ngoren bir anlayigin tirting idi.

1960’larda Tirkiye’de planlama deneyimi, yalnizca, o donem-
de plani hazirlayan teknokratik kadrolarla siyasi karar alicilar arasin-
daki iligkilere degil, kalkinmaya yaklasgim agisindan, tim toplum ke-
simlerinin tercihlerine 11k tutacak bir siirectir. Bu deneyim, bir anlam-
da, tarihsel bir noktada Tiirkiye’de, yoneticilerin ve kapitalist sinifin,
vizyonlarini ortaya ¢ikaracak bir nitelik tagimaktadir.

Birinci Bes Yillik Plan’in hazirlanmasiyla gorevli teknisyen kadro-
larinin baginda bulunan ilk plancilarin agiklamalar: ve yorumlari, o do-
nemde siyasi karar alicilarinin, yoneticilerin ve bunlar etkileyen gii¢
odaklarinin, Tiirkiye’nin oniindeki segenekler kargisinda nasil tavir al-
diklarini gosteren 6nemli bir belgedir. Bu tartismalar, 1960’lardan bugii-
ne Turkiye’deki gelismeleri degerlendirmekte de yol gosterici olacaktir.

NECAT ERDER




