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Istanbul Bilgi Universitesi STK Egitim ve Arastirma Birimi (Bilgi STK), 2003 yilindan beri sturdardu-
gu egitimler suresince tretilen 12 egitim modulint kapsayan yazili ve gorsel malzemelerin timuni
2010 y1ilina kadar STK Calismalari - Egitim Kitaplar1 ve CD’leri Dizisi kapsaminda yayinladi. Bu yayin-
larimizdan sonra, gintumuzde STK’larla ilgili ortaya ¢ikan onemli konularda egitim ve yayinlar yap-
maya devam ediyoruz.

Bu konulardan bir tanesini oncelikli olarak vurgulamak isteriz: STK’larin gerek yurt disinda ge-
rek Turkiye’de kamu harcamalarini izleme konusunda yaptiklari calismalarin, olusturduklar: aglarin
ve platformlarin gittikce yayginlastigini soyleyebiliriz. Hak temelli calisan STK’lar i¢in, kamunun ce-
sitli alanlara yaptig1 harcamalarin izlenmesi, bu harcamalara yonelik politika tretme strecinin etki-
lenmesi ve konunun kamusal alanda konusulur hale gelmesi ginumuzde énemli savunuculuk alan-
larin1 olusturmaktadar.

Bu konuda ortaya cikan bilgi ve egitim ihtiyacina cevap verebilme amaciyla egitim programlari,
egitim kitaplar ve izleme raporlar tizerine calismaya basladik. STK Calismalari-Egitim Kitaplari, Ka-
mu Harcamalarini Izleme Dizisi kapsaminda yayimlanan ilk iki calisma, temel biitce okuma-yazma
kapsaminda degerlendirilebilecek olan iki egitim kilavuzu oldu: Kamu Harcamalari Okuma-Yazma ve
Cok Yill Biitce ve Mali Plan Izleme kilavuzlari. Temel nitelikteki bu iki kitabi, tematik nitelikli Askeri ve
I¢ Guvenlik Harcamalarint Izleme Kilavuzu ve Sosyal Koruma Harcamalarim Izleme Kilavuzu izledi. Tema-
tik nitelikli uctincu kilavuzu ise, elinizde bulunan, Engellilere Yonelik Harcamalan Izleme Kilavuzu olus-
turuyor.

Kamu Harcamalarini Izleme Dizisinin amaci, kamunun ilgili konularda yaptig1 harcamalarin iz-
lenebilmesi i¢in yontem 6nererek izleme formatin1 STK’lara sunmak, kamu harcamalarini izlemeyi
amaclayan kisi, STK ya da platformlara kaynak olabilecek yazili malzemeler tretmektir.

Bu dizi yedi egitim kilavuzundan olusmaktadir:

1) Kamu Harcamalari Okuma - Yazma Kilavuzu

2) Cok Yill Biitce Siireci ve Orta Vadeli Mali Plan Izleme Kilavuzu
3) Askeri ve I¢ Giivenlik Harcamalarini Izleme Kilavuzu

4) Sosyal Koruma Harcamalarim Izleme Kilavuzu

5) Cocugun Korunmasina Yonelik Harcamalar Izleme Kilavuzu

6) Genclerin Giiclendirilmesine Yonelik Harcamalan Izleme Kilavuzu
7) Engellilere Yonelik Harcamalari Izleme Kilavuzu

Bu kilavuzlarda yer alan bilgiler, teknikler ve veriler kullanilarak, ilgili yilin butce gerekcesi ve
ekleri, kurumlarin faaliyet raporlar1 internete konulduktan sonra, kamunun sosyal guvenlik, saglik,
sosyal yardim harcamalarini, askeri harcamalarini, egitime, cocuklara, genclere ve engellilere yone-
lik harcamalarini ayrintih olarak hesaplayabilmek ve bu alandaki gelismeleri yillar itibariyle izlemek
mumkiin olacaktir.

Vatandaslarin sectigi temsilcilerden olusan parlamentonun en temel gorevlerinden birisi kamu
harcamalarinin alanlarini ve miktarlarini belirlemektir. Parlamentodan aldig yetki ile hukamet tara-
findan gerceklestirilen kamu harcamalarinin gelir esitsizligi, bolgesel esitsizlik ve firsat esitsizligi gibi
bircok alanda onemli sosyal ve ekonomik etkileri vardir. Ayrica, ekonominin turetim kapasitesi, istih-
dam, hatta tcretlerin dizeyi de, yine kamu harcamalar tarafindan etkilenebilmektedir.

Katihmc1 demokraside vatandaslarin, parlamentonun ve htuikiimetin bu temel gorevlerinin yerine
getirilme stirecini bilme, sureci seffaf olarak izleyebilme ve bu stirece katilma haklar vardir. Canka



biliyoruz ki, demokrasi kavrami katilime1 demokrasi cercevesinde anlasildiginda sivil toplumun siyasi
yasami asagidan yukariya dogru denetlemesi ve siyasi yasama katilmasi, toplumun orgutlenme hakki-
nin hayata gecirilmesi kacinilmaz olmaktadir. Haklar temelinde dizenlenmis devlet-toplum iliskileri
bir yandan STK’larin toplumda demokrasinin gelisiminin ana aktorlerinden biri olmasini, diger yan-
dan seffaf ve hesap verebilir bir kamu yonetiminin bulunmasini gerektirmektedir.

Bu harcamalarin sivil toplum tarafindan bilinir ve izlenebilir olmas1 sadece seffaflik degil, ayn1
zamanda uygulanan politikalarin etkinliginin kamusal alanda derinlemesine tartisilabilir hale gelme-
si anlaminda da 6nemlidir.

Turkiye’de kamu harcamalar konusunda vatandaslarin ve STK’larin karsisinda adeta “teknik”
bilginin iktidar1 bulunmaktadir. Beklentimiz odur ki, kamu harcamalarini izleme bilgisinin yayilmasi,
seffaflasmasi ve STK’lar tarafindan ulasilabilir, izlenebilir, yorumlanabilir ve miidahale edilebilir hale
gelmesi bu bilginin iktidarini zayiflatacak ve demokratiklesmeye katkida bulunacaktir.

Guniimuzde, Butce Kanunu'nun tartisilmasi ve ¢ikarilmasina yonelik yasama stirecine millet-
vekillerinin bile katthminin 6nunde cesitli zorluklarin bulundugu kamuoyu 6nunde tartisihrken,
STK’larin butce surecine mudahil olmalarinin “teknik” zorluklarinin oldukea fazla oldugunu teslim
etmek gerekir. Bu teknik zorluklarin basinda kamu kurum ve kuruluslarinin internet ortaminda ya-
yimlanan verilerinin kisitli olmas1 gelmektedir. Bununla birlikte, sz konusu teknik zorlugun son y1l-
larda ozellikle Merkezi Yonetim biitcesi acisindan buyuk oranda asilabildigini gormekteyiz. 2003 y1-
linda Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile ¢ok yilli butcelemeye gecis ve Orta Vadeli Mali Plan
(OVMP) hazirlanarak gelecek ti¢ yila iliskin gelir ve gider tahminlerinin hazirlaniyor olmasi verilere
ulasma ve izleme strecini kolaylastirmistir.

Ote yandan, 6zellikle Tiirkiye’deki sosyal koruma ve askeri harcamalar alaninda degerli akade-
misyen ve burrokratlar tarafindan hazirlanarak yayimlanmis calismalar bulunmaktadir. Bu iki kilavu-
zu yayimlamis olmamizdaki amac, bu iki 6nemli kamu harcama alanu ile ilgili veri ve sirecleri iktisat-
¢1 olmayanlar tarafindan da izlenebilir ve anlasilabilir hale getirmek, bu iki alandaki harcamalar1 ulus-
lararas1 yontemler 1s1ginda hesaplayabilmek ve STK’larin ve kamuoyunun bilgisine sunmaktir. Diger
yandan, bircok farkl kamu idaresi tarafindan yapilan cocuklara, genclere ve engellilere yonelik har-
camalarin bir arada gortlebilecegi herhangi bir kaynak olmadig gibi, ne yazik ki milletvekilleri de bu
tar sosyal alanlara yapilan harcamalar1 ayrintili olarak gorme imkani bulamadan buitce goriismelerine
katilmak durumunda kalmaktadirlar. TBMM’de surdirtlen bttce gorusmelerinde bilginin kisith ol-
dugu bir diger alan ise askeri harcamalardir. Dizi kapsaminda yayimlanacak kilavuzlar ile bu eksikli-
gin giderilmesine katkida bulunulmasi amaclanmaktadir.

Bu kilavuzlar STK Egitim ve Arastirma Birimi'nin Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar ile ortak
yaruttagi bir calismadir. Bu dizi cercevesinde yayimlanacak olan kilavuzlar http://stk.bilgi.edu.tr/stk-
Butce.asp ve http:/www.bilgiyay.com adreslerinden takip edilebilir. Kilavuzlar yayilandiktan sonra-
ki yillar icin izleme tablolar1 da bu adreslerden indirilebilecektir. Boylece, STK'larin kilavuz yayinlan-
diktan sonra ortaya cikan degisikliklerden haberdar olmalari saglanacaktir.

Bu dizi kapsaminda hazirlanan her kilavuz bircok akademisyen ve birokratin katkilari ile orta-
ya cikmistir. Bu anlamda, kilavuzlar, gerek ortak yazarlarin gerekse bircok akademisyen ve buirokra-
tin kolektif heyecaninin bir artinadur.

Elinizde bulunan ve dizinin besinci kilavuzu olan Engellilere Yonelik Harcamalan Izleme Kilavuzunun
yazim surecinde Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanhgi ve
ISKUR'dan burokratlar cok degerli katkilarda bulundu. Kendilerine tesekkiir ederim. En biytk te-
sekkurtum, Bilgi STK'nin 2009 yilindan itibaren duzenledigi Kamu Harcamalar Izleme Egitimi ve
Kampr'na katilan STK temsilcilerinedir; bu kilavuzun gelistirilmesi, anlasilir hale getirilebilmesi ve 61-
neklerle desteklenmesi konularinda yardimlarin esirgemediler.
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