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Istanbul Bilgi Universitesi STK Egitim ve Arastirma Birimi (Bilgi STK), 2003 yilindan beri sirdiirdii-
gu egitimler stresince tretilen 12 egitim modulunit kapsayan yazili ve gorsel malzemelerin timunt
2010 yilina kadar STK Calismalar - Egitim Kitaplar1 ve CD’leri Dizisi kapsaminda yayimladi. Bu ya-
yinlarimizdan sonra, gunimizde STK’larla ilgili ortaya cikan 6nemli konularda egitim ve yayinlar ha-
zirlamaya devam ediyoruz.

Bu konulardan birini 6zellikle vurgulamak isteriz: STK’larin gerek yurt disinda gerek Turkiye'de
kamu harcamalarini izleme konusunda yaptiklar: calismalarin, olusturduklari aglarin ve platformlarin
gittikce yayginlastigin soyleyebiliriz. Hak temelli calisan STK’lar icin, kamunun cesitli alanlara yapti-
g1 harcamalarin izlenmesi, bu harcamalara yonelik politika tretme siirecinin etkilenmesi ve konunun
kamusal alanda konusulur hale gelmesi gtinimuzde énemli savunuculuk alanlarini olusturmaktadir.

Bu konuda ortaya cikan bilgi ve egitim ihtiyacina cevap verebilme amaciyla egitim programlari,
egitim kitaplar1 ve izleme raporlar tizerine calismaya basladik. STK Calismalari-Egitim Kitaplari, Ka-
mu Harcamalarini Izleme Dizisi kapsaminda yayimlanan ilk iki calisma, temel biitce okuma-yazma
kapsaminda degerlendirilebilecek olan iki egitim kilavuzu oldu: Kamu Harcamalar1 Okuma - Yazma
ve Cok Yilh Buitce ve Mali Plan 1zleme kilavuzlari. Temel nitelikteki bu iki kitab1 tematik nitelikli As-
keri ve I¢ Giivenlik Harcamalarini Izleme Kilavuzu izledi. Tematik kilavuzlarin ikincisi, elinizde bu-
lunan ve sosyal koruma harcamalarini izleme amacinda olan kilavuzdur.

Kamu Harcamalarini Izleme Dizisi'nin amaci ilgili konulardaki kamunun yaptig1 harcamalarin
izlenebilmesi icin yontem onererek izleme formatin1 STK’lara sunmak, kamu harcamalarin izlemeyi
amaclayan kisi, STK ya da platformlar i¢in kaynak olarak kullanilabilecek yazili malzeme uretmektir.

Bu dizi yedi egitim kilavuzundan olusmaktadir:

1) Kamu Harcamalari Okuma - Yazma Kilavuzu

2) Cok Yilli Biitce Siireci ve Orta Vadeli Mali Plan Izleme Kilavuzu
3) Askeri ve I¢ Giivenlik Harcamalarim Izleme Kilavuzu

4) Sosyal Koruma Harcamalarim Izleme Kilavuzu

5) Cocugun Korunmasina Yonelik Harcamalar Izleme Kilavuzu

6) Genclerin Giiclendirilmesine Yonelik Harcamalar Izleme Kilavuzu
7) Engellilere Yonelik Harcamalari Izleme Kilavuzu

Bu kilavuzlarda yer alan bilgiler, teknikler ve veriler kullanilarak, ilgili yilhin butce gerekeesi ve ek-
leri, kurumlarin faaliyet raporlari internete konulduktan sonra, kamunun sosyal giivenlik, saglik, sosyal
yardim harcamalarini, askeri harcamalarini, egitim, cocuk, genclik ve engellilere yonelik harcamalarim
ayrmtili olarak hesaplayabilmek ve bu alandaki gelismeleri yillar itibariyle izlemek mtmkun olacaktir.

Vatandaslarin sectigi temsilcilerden olusan parlamentonun en temel gorevlerinden birisi kamu
harcamalarinin alanlarin1 ve miktarlarini belirlemektir. Parlamentodan aldig yetki ile hukiimet tara-
findan gerceklestirilen kamu harcamalarinin gelir esitsizligi, bolgesel esitsizlik ve firsat esitsizligi gibi
bircok sosyal ve ekonomik etkisi vardir. Ayrica, ekonominin tiretim kapasitesi, istthdam, hatta tcret-
lerin duzeyi de, yine kamu harcamalari tarafindan etkilenebilmektedir.

Katihmc1 demokraside vatandaslarin, parlamentonun ve htiikiimetin bu temel gorevlerinin yerine
getirilme sirecini bilme, seffaf olarak izleyebilme ve bu sturece katilma hakki vardir. Canku biliyoruz
ki, demokrasi katilimc1 demokrasi olarak anlasildiginda alttan tste dogru sivil toplumun siyasi yasa-
m1 denetlemesi ve siyasi yasama katilmasi, toplumun orgiitlenme hakki kacinilmaz olmaktadir. Hak-
lar temelinde dtizenlenmis devlet-toplum iligkileri bir yandan STK’larin toplumda demokrasinin geli-



siminin ana aktorlerinden biri olmasini, diger yandan seffaf ve hesap verebilir bir kamu yonetiminin
bulunmasini gerektirmektedir.

Bu harcamalarin sivil toplum tarafindan bilinir ve izlenebilir olmas: sadece seffaflik degil, aym
zamanda uygulanan politikalarin etkinliginin kamusal alanda derinlemesine tartisilabilir hale gelme-
si anlaminda da onemlidir.

Turkiye’de kamu harcamalar konusunda vatandaslarin ve STK’larin karsisinda adeta “teknik”
bilginin iktidar1 bulunmaktadir. Beklentimiz odur ki, kamu harcamalarini izleme bilgisinin yayilmasi,
seffaflasmasi ve STK’lar tarafindan ulasilabilir, izlenebilir, yorumlanabilir ve mtidahale edilebilir hale
gelmesi bu bilginin iktidarini zayiflatacak ve demokratiklesmeye katkida bulunacaktir.

Guniimuzde, yasama surecinde Buitce Kanunuw'nun tartisilmast ve ¢ikarilmasina yonelik millet-
vekillerinin bile surece katilim1 6ntinde cesitli zorluklar bulundugu kamuoyu ontinde tartisilirken
STK’larn biitce stirecine muidahil olmalarinin ‘teknik’ zorluklar1 oldukca fazladir. Bu teknik zorlukla-
rin basinda internet ortaminda yayimlanan verilerin kisith olmas1 gelmektedir. Ancak bu teknik zor-
lugun son yillarda 6zellikle Merkezi Yonetim biitcesi acisindan buiytuk oranda asilabildigini gormek-
teyiz. 2003 yilinda Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile cok yilli biitcelemeye gecis ve Orta Va-
deli Mali Plan (OVMP) hazirlanarak gelecek tug yla iliskin gelir ve gider tahminlerinin hazirlaniyor
olmasi verilere ulasma ve izleme stirecini kolaylastirmistir.

Ote yandan, ozellikle Turkiye'deki sosyal koruma ve askeri harcamalar alaninda degerli akademis-
yen ve burokratlar tarafindan hazirlanarak yayimlanmis calismalar bulunmaktadir. Burada amac, bu iki
onemli kamu harcama alani ile ilgili veri ve stirecleri iktisat¢1 olmayanlar tarafindan izlenebilir ve an-
lasilabilir hale getirmek, bu iki alandaki harcamalar uluslararas1 yontemler 1s1ginda hesaplayabilmek
ve STK’larin ve kamuoyunun bilgisine sunmaktir. Diger yandan, bircok farkh kamu idaresi tarafindan
yapilan ¢ocuga, genclere ve engellilere yonelik harcamalarin bir arada goriilebilecegi herhangi bir kay-
nak olmadigi gibi, ne yazik ki milletvekilleri de bu tur sosyal alanlara yapilan harcamalar1 ayrintili ola-
rak gormeden TBMM’de surduriilen buitce goriismelerine katilmaktadirlar. TBMM’de sturduriilen britce
gorusmelerinde bilginin kisith oldugu bir diger alan ise askeri harcamalardir. Dizi kapsaminda yayim-
lanacak kilavuzlar ile bu eksikligin giderilmesine katkida bulunulmas1 amaclanmaktadir.

Bu kilavuzlar STK Egitim ve Arastirma Birimi'nin Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar ile ortak
yurattagu bir calismadir. Bu dizi cercevesinde yayimlanacak olan kilavuzlar http://stk.bilgi.edu.tr/stk-
Butce.asp ve http:/www.bilgiyay.com adreslerinden takip edilebilir. Kilavuzlar yayinlandiktan sonra-
ki yillar icin izleme tablolar1 da bu adreslerden indirilebilecektir. Boylece STK'larin kilavuz yayinlan-
diktan sonra ortaya cikan degisikliklerden haberdar olmalar1 saglanacaktir.

Bu dizi kapsaminda hazirlanan her kilavuz bircok akademisyen ve burokratin katkilar ile ortaya
citkmistir. Bu anlamda bu kilavuzlar, gerek ortak yazarlarin gerekse bircok akademisyen ve biirokra-
tin kolektif heyecaninin bir urtinudur.

Elinizde bulunan ve dizinin dérduncti kilavuzu olan Sosyal Koruma Harcamalarini Izleme
Kilavuzunun yazim siirecinde Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Mudirlagt, Maliye Bakanhg Butce
ve Mali Kontrol Genel Mudurlagu, Maliye Bakanlig Strateji Gelistirme Baskanhgi, Hazine Mustesarli-
g1 Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Genel Mudurlugu, Kalkinma Bakanlig: (DPT) Sosyal Guven-
lik Finansmani Dairesi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Mudurligi, TUIK ve
TOKTI'den burokratlar ¢cok degerli katkilarda bulundu. Kendilerine tesekkiir ederim. Ayse Bugra, Burcu
Yakut-Cakar, Haluk Levent ve Volkan Yilmaz bilgilerini paylastilar. Hepsine tesekkiir ederim.

En buyuk tesekkuriim, Bilgi STK'nin 2009 yilindan itibaren dizenledigi Kamu Harcamalar 1zle-
me Egitimi ve Kampr'na katilan STK temsilcilerinedir; bu kilavuzun gelistirilmesi, anlasilir hale geti-
rilebilmesi ve 6rneklerle desteklenmesi konularinda yardimlarini esirgemediler.
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