Tank Zafer Tunaya

Anayasa, Siyaset Bilimi ve o6zellikle Megrutiyet ve Cumhuriyet’in
sorunlar1 konusunda arastirmalariyla taninmis olan Tarik Zafer
Tunaya, 25 Kanunusani 331/16 Ocak 1916 tarihinde Istanbul’da dog-
du. Ilk ve Orta egitimini Galatasaray ve Saint Benoit liselerinde yapt;
1936°da Saint Benoit Lisesi Edebiyat boliimiinu birincilikle bitirdi.
Ayni yil girdigi Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’ni 1940’ta ta-
mamladi.

1941°de doktora ¢aligmalarina baglayan Tunaya, 1942’de Esas
Tegkilat Hukuku Kiurstisi’nde asistan oldu. Bir yil sonra Umumi Amme
Hukuku Kursusi’ne gegti. “Miiessese Teorisinde Fikir Unsuru ve Bazi
Hususiyetleri” konulu tezi ile 1946°da doktor unvanini aldi. Bu ¢aligma-
sindan sonra giderek gelistirecegi Osmanli Anayasal ve Siyasal Gelisme-
leri ile Siyaset Bilimi’ne baglangi¢ olarak, dogentlik tezine de kaynaklik
edecek olan Mesrutiyet doneminin diigtince akimlarini incelemeye girig-
ti. Amme Hukukumuz Bakimundan Ikinci Mesrutiyet’in Fikir Cereyan-
lar: calismasini docentlik tezi olarak verdi.

Tunaya 1948’de agilan Umumi Amme Hukuku Dogentlik Sina-
vi'na girdi ve 1949°da kiirsii dogentligine atandi. Bu gorevi 1953’e dek
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surdi ve bu tarihte Esas Tegkilit Hukuku Kiirsusi’ne nakledildi.
1959’da profesor olarak 1 numarali Anayasa Kursustii'nde gorevlendi-
rildi. Bu gorevi yaninda Iktisat Fakiiltesi'nde Devlet Doktrinleri ve
Esas Teskilat Hukuku; bu fakilteye bagl Gazetecilik Enstitiisii’nde de
Esas Teskilat Hukuku ve Siyasi ve Idari Bilgiler derslerini verdi.

1953-1954 yillarinda Fakiilte Meclisi karari ile Avrupa’ya gon-
derildi; Fransa, Ingiltere, Almanya ve Italya’da mesleki incelemelerde
bulundu. Ayrica Rockefeller Vakfi'nin daveti tizerine bir yil Ameri-
ka’da arastirmalar yapti; California’da, Stanford Universitesi Hoover
Kurumu’nda c¢alismalarimi siirdiirdii. Harvard, Columbia, Princeton
ve New York’ta gorev yapti. Bunlarin yaninda Turkiye Siyasi Rejimi
hakkinda iki konferans verdi, bir de seminer diizenledi.

27 Mayis 1960 Askerl Hareketi’nin “mesgruiyetini kaybetmig
bir iktidara karg1” haklihgini belirten 28 Mayis 1960 tarihli raporu
imzalayan yedi kisilik bilim heyetinde ve Istanbul Universitesi’nce ku-
rulan Anayasa Hazirlik Komisyonu’nda yer aldi. Komisyon Bagkani
Siddik Sami Onar ile anlasmazhig1 sonucu bu gorevinden alindi (1 Ey-
lal 1960). Milli Birlik Komitesi’nin 27 Ekim 1960 tarihli karariyla 147
profesor, dogent ve asistanin Universite ile ilisiginin kesilmesi sonucu
Tunaya, Paris’te, NATO emrinde gorevlendirildi.

Tunaya, Kurucu Meclis uyeligine segildi (1961); yeni Anaya-
sa’y1 hazirlayan Kurucu Meclis Anayasa Komisyonu’nda sozcilik
yapti.

4 Haziran 1965°te yasamu siiresince buyiik destegi olacak Me-
lahat Tunaya ile evlendi.

Yeniden Universite’ye dénen Tunaya, 1968’de 1 Numarali Ana-
yasa Kiirsiisii Baskanhgr’na getirildi; aymi yilda Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dekanligi’na segildi. Bu gorevinden 1969°da istifa
ederek ayrildi. 1979°da Istanbul Universitesi'nce olusturulan Siyasal
Bilimler Fakiiltesi Kurucu Heyeti’'nde yer alan Tunaya, bu heyet tara-
findan -oybirligi ile- dekanlhiga secildi; ancak emekliligine ti¢ ay kala
12 Eylal 1980°den sonra kurulan askeri yonetim tarafindan gorevin-
den alindi.
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Tunaya, Fransa Hiitkiimeti tarafindan Legion d’Honneur nigani
ile 6dullendirildigi gibi (30 Aralik 1980) Balikesir Barosu tarafindan
Cumbhuriyet’in 60. yilinda (1923-1983) Anitlasmis On Hukukg¢u’dan
biri secildi. Ayrica yeni bir dizenleme ile hazirladig1 Tiirkiye’de Siya-
sal Partiler adli yapitinin 3. cildiyle 1989 yili Sedat Simavi Siyasal Bi-
limler Odiilinii aldi.

Bilimsel ¢alismalarindan artakalan zamanlarda desen calisma-
lar1 yapan Tunaya’nin ilk sergisi 6liimiinden az énce Istanbul’da acil-
di. Hoca’nin desenleri daha sonra esi Sayin Melahat Tunaya tarafin-
dan iki kez sergilendi. Tarik Zafer Tunaya 29 Ocak 1991°de hayata
veda etti.

Tunaya’nin bilimsel yayinlarda, dergi ve gazete gibi sureli ya-
yinlardaki yakin tarihimiz, siyasal yagam ve anayasa ile ilgili cok sayi-
daki yazilarindan ayn su eserleri bulunmaktadir:

Amme Hukukumuz Bakimindan 1kinci Mesrutiyet’in Fikir Ce-
reyanlar: (Teksir), Istanbul, 1948.

Tiirkiye’de Siyasi Partiler, 1859-1952, Istanbul, 1952; 2. baski
[Tipkibasim], Istanbul 1995.

Hiirriyetin [lani, Istanbul, 1959; 2. baski, 1996; 3. baski, 1998.

Tiirkiye’nin Siyasi Hayatinda Batililasma Hareketleri, Istanbul,
1960; 2. baski, 1996; 3. baski, 1999 [iki kitap olarak].

Islamcilik Cereyans, Istanbul, 1962; 2. baski, 1991 [Islamcilik
Akumi bashg ile]; 3. baski, 1999 [Ug kitap halinde].

Devrim Hareketleri Icinde Atatiirk ve Atatiirkciiliik, Istanbul,
1964; 2. baski, 1981 [genisletilmig]; 3. baski, 1994; 4. baski, 1997
[1.baski yinelenmis], Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari’nda 1. baski,
2002.

Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, Istanbul, 1964; 2. bas-
ki, 1969 [genisletilmis]; 3. baski, 1975; 4. baski, 1980 [Siyasal Kurum-
lar ve Anayasa Hukuku baghg ile ve degistirilmis]; 5. baski, 1982

Tiirkiye'nin Siyasi Gelismeleri, Istanbul, 1970.
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Yazarin alti cilt olarak diizenledigi ama sadece ti¢ cildi basila-
bilen:

Tiirkiye’de Siyasal Partiler, c.I, [kinci Mesrutiyet Dénemi 1908-
1918; Istanbul, 1984; 2. baski, 1988; 3. baski, 1998.

Tiirkiye’de Siyasal Partiler, c.Il, Miitareke Donemi 1918-1922,
Istanbul, 1986; 2. bask1, 1999.

Tiirkiye’de Siyasal Partiler, c.I11, Ittihat ve Terakki: Bir Cagmn,
Bir Kusagin, Bir Partinin Taribi, Istanbul, 1989; 2. baski 2000.

Tunaya, gazetelerde yayimlanmig yazilarinin bir kismini iki ki-
tapta toplamustir:

Insan Derisiyle Kapli Anayasa, Istanbul, 1979; 2. baski, 1988.

Medeniyetin Bekleme Odasinda, Istanbul, 1989.

Ayrica [Resit Ulker ile ortak]: Mufassal Fibristli, Ozetli Millet-
vekilleri Secimi Kanunu ve Ilgili Mevzuat, Istanbul, 1954.



Sunus

unaya’nin bilimsel siireli yayinlarda ve derleme eserlerde yer almig

bu inceleme ve konugmalari, Kanun-1 Esasi (Anayasa)’nin hazirlik
ve ilanindan Cumbhuriyet’e ve devrimlere uzanan bir zaman kesitinde,
donemin siyasal olaylari, dusiinceleri ve kuruluslar ile ilgili konulari
kapsar.

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemi ¢okiisii hizlandiran
olaylara karsi bunu durdurma ya da onleme yolunda ¢are aramalar
donemidir. 1876 Kanun-1 Esasisi’nin yapilanmasi, toplum hak ve hiir-
riyetlerinin saglanmasi girigim ve ¢abalari Kanun-1 Esasi’de kurallar
sekline dontigmustir. Kisa siirmiis bu donem, ilanindan sonra askiya
alinan Kanun-1 Esas’nin yeniden yuirarligiinii saglama girisimleri, Jon
Tiirk eylemlerinin fikri yapilanmasi, olusturdugu kurulusglar ile yapi-
lan miicadeleler sonrasi Hiirriyet’in Ilani ile gelen canlilik ve yogunluk,
sonraki gelismelerin baslangic noktasi olmustur.

Esas yogunluk kazanan dénem, Osmanli Imparatorlugu’nda
Hiirriyet’in [lanr’ndan sonraki Mesrutiyet ortamidir. Bunun &nemi
uzerinde 1srarla durmus olan Tunaya, bu donemin incelenmesine ade-
ta kendini adamugtir. Megrutiyet’in olaylari, insanlari, siyasal kurulug
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ve dustince akimlari esas olmakla beraber tarihsel sirasi icinde Miita-
reke ve Miidafaa-i Hukuk Hareketi, Cumhuriyet ve devrimler konu-
sundaki ayri ayri ¢aligmalari, Tunaya’nin kendine 6zgii yontemi ile
olaylara ve meydana getirdigi sorunlara yanitlar veren 6nemli kaynak-
lar olmuslardir.

Tunaya, Amme (Kamu) Hukuku, Anayasa Hukuku ve Siyaset
Bilimi’nde yeni bir anlayisi gerceklestirmistir. Siyasal hayatin olustur-
dugu diistince ve olaylarin bilim agisindan incelenmesi, siyasal olaylar-
la diisiincelerin zamana bagl olarak nasil gelistikleri, degisiklikleri ile
aralarindaki baglantinin arastirilmasi, onun yontemindeki ozelligidir.

Konuya degisik agilardan bakarak tumu degerlendirmesi de
buna katilabilir. Tunaya’nin Osmanli Imparatorlugu’nda Kanun-1
Esast’nin yapilanma hareketi, toplum hak ve hurriyetlerini saglama
yolundaki girigsimler ve ¢abalar ile bu yasanin gelisim ve degisimleri,
kisaca Imparatorluk’taki Anayasacilik hareketini, akademik yonteme
uygun olarak, tarihin desteginde ¢6ziimlemelere girigmistir. Hukuki
metinlerin ardindaki gercekleri ortaya koymak, gelisim siireglerinden
hareketle varoluslarindaki 6zii ortaya ¢ikarmak boylece sebep ve so-
nuglara ulagsmak yolundaki ugraslar1 bugiinii daha iyi anlamamiz
saglamugtir.

Tunaya’da Mesgrutiyet’in incelenmesi bir tutku haline donts-
muigtiir; hatta hoca bu déonemin sorunlari ve kuruluglarinin arastiril-
masina kendini adamigtir. Megrutiyet’te ortaya ¢ikan diisiince akim-
lari, olusturdugu kurumlar ve bunlarin incelenmesi, tarih icindeki
degerlendirilmeleri, Tunaya acisindan sorunlara getirilen ¢oziimle-
meler yaninda yine birtakim sorunlarin ortaya konmasi bigiminde
olmustur.

Hiirriyet’in Ilan’’ndan sonraki ortam icinde siyasal yasam yo-
niinden yeniden sekillenmeler ya da sistemlesmeler meydana gelmis,
cokiintiiden kurtulus icin gareler aranmistir. Inamiglar1 agisindan yeni
diizenlemeler ileri siiren, bunlari yeg tutan dusiince akimlar1 tizerinde
titkenmez bir gayretle durmug olmasi, Tunaya’nin siyasal yapida buti-
nii ortaya cikarmak gayreti ve 6zelligidir. Ona gore “Bir Imparatorlu-
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gun mazi, hal ve istikbaline ait biitiin sualler 1908’de fiilen sorulmusg
ve cevaplar1 aranmugtir.” Bu nedenle de akademik yasamin baslangig
yillarinda o6zenle egildigi konu, Mesrutiyet’in diisiince akimlari ve si-
yasal kuruluglari olmustur. Tunaya’ya gore, kisith da olsa, hiirriyetin
sagladig: serbesti icinde Megrutiyet doneminin onemli diistince akim-
lar1 belirginlesmistir ve bunlardan bazilari daha bir etkinlik kazanmig-
tir; Baticilik, Islamcilik, Tiirkgiilitk gibi. Bunlardan ilk ikisi giderek da-
ha ayrintili caligmalarinin konular: olacaklardir.

Tunaya’nin biraraya getirilmis bu inceleme ve konugmalari, her
birinin sonunda belirtildigi gibi degisik yayimlardadir ve bunlarin he-
men hemen hepsi giiniimiizde tiikenmigtir; bu nedenle yararlanilmasi
gliclesmistir, olanaksizdir da denebilir.

Yeni kugaklarin yararlanmasi amacina yonelik bu derlemede
Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde siyasal yaps, dii-
stince ve gelismeleri konu edinenlerden bir segme yapilarak, tarihsel si-
rasi i¢inde verilmisgtir.

Birinci kitapta oncelikle Kanun-1 Esasi ve degisiklikleri, Bat’da-
ki yankilari ile Osmanli aydinlarinin yorumu, Kanun-1 Esasi’nin hazir-
lik ¢abalari ve Midhat Pasa’nin bu ¢abalara 6rnek olarak “Kanun-1
Cedid”i ile “Hiitkumet-i Mesruta” konulari, sonra da Kanun-1 Esasi’yi
ihya cabalari olarak Jon Tirkler’in fikri yapist yaninda bir Jon Turk,
Sabahaddin Bey ve kurucusu oldugu “Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i
Merkeziyet Cemiyeti”nin siyasal programi birinci bolumu olustur-
mustur. Ikinci boliimde ise, II. Mesrutiyet’in genel nitelikte siyasal ha-
yatimizdaki yeri, Mesrutiyet’in siyasal diistincesinde Garpgilik (Batici-
lik) ve Islamcilik akimlari, bu dénemde kurulmus bir siyasal parti, Os-
manh Demokrat Firkasi (Firka-i Ibad) ve siyasal programi, devrimi
gerceklestirmis olan Osmanl Ittihad ve Terakki Cemiyeti’nin devletle-
rarasi sorunlarda, 6zellikle Trablusgarp ve Balkan Savaslari ile Impa-
ratorlugun sonunu belirleyecek olan “Birinci Dunya Savas1” hakkinda
Mebusan Meclisi’ndeki tartigmalarda dikkat gekilen gorisler, sebep ve
sonug arasindaki baglantiy1 ortaya koymaktadir.
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Ikinci kitabr kapsayan iigiincii ve dordiincii boliimlerde savas
sonrasinda dort yil sirmiis Miitareke doneminin 6zellikleri, bu do-
nemde Heyet-i Temsiliye ile Ali Riza Pasa hiikiimeti arasinda varilan
anlasma ile Mebusan Meclisi’nin agilmasi (IV. Secim devresi) ve ancak
isgalci gliglerin miidahaleleri ile calismalarimi durdurma kararindan
sonra gelisen olaylar, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne giden yolu acacak olan
Birinci Meclis’in, Osmanli Imparatorlugu’ndan Tiirkiye Bityitk Millet
Meclisi Hukiimeti Rejimi’ne gecis ile bu olayin hemen devami olan,
Turkiye Buyiik Millet Meclisi Hitkimeti’nin kurulusu ve siyasal yapi-
s1 incelenmektedir. “Milletin mukadderatina fiilen elkoyan Tiirkiye
Biiyuk Millet Meclisi”nin 6zelligi halk iradesinin soyut bir bicimde be-
lirmesidir. Kurtulus Savasi’ni bagarmis olan Meclis, Cumhuriyet’i ilan
etmis, 1921°deki Anadolu Hareketi’nin anayasasi, 1921 Teskilat-1 Esa-
siye Kanunu’nun yerine ideolojik yapisini belirten ve toplumsal anlas-
manin geregi 1924 Anayasasi’ni koymustur.

Bu tarihi gelismeye dogal olarak karsi ¢ikanlar da olacakuir ve
bunlarin amaclari, esasinda din olgusudur. Buna bir 6rnek olarak “Ta-
rikat-1 Selahiyye Cemiyeti” gosterilebilir.

Miitareke hiikiimlerine karsi Istanbul Hiikiimeti’nin uyusmaci
ve igbirlik¢i davramisi kargisinda, Anadolu’da Redd-i Ilhak ya da Mii-
dafaa-i Hukuk cemiyetleri, bunlarin biraraya getirdigi kongreler, yerel-
likten ulusalliga genigleyen ve Mudafaa-i Hukuk Hareketi olarak ad-
landirilan “Anadolu Ihtilali” sonucta Cumhuriyet’e ulagmustir.

Tunaya, bir Cumbhuriyetci, bir Atatiirk¢iidiir; bu nedenle Ata-
turk’tin devrimci kisiligi onun incelemelerinde 6zel bir yer tutar. Calig-
malarinda esas olarak benimsedigi gortisinii soyle agiklamaktadir:
“Ilim agiklik ister. Agdali terimleri siper edinmek.. Bilinmeyen seyleri
‘bildiginiz gibi’ deyip gecmek... Bilinenleri de yeni kesiflermis gibi uzun
uzun anlatmak. Bir ¢esit ilim dili kurarak, konular1 anlagilmasi zor kil-
mak.. Bunlar yozlagmig Osmanli metodunun son ve kotii gelenekleridir.
Ben Cumbhuriyetgiyim, Atatiirkgiiyiim. Ilim hiirriyetini kostekleyen ge-
leneklerle her zaman savagsma giiciinii de bu kaynaktan aliyorum™ (Si-
yasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, 2. baski, 1969, Ondeyis, s.1I).



sunus Xix

Tunaya’nin secilerek biraraya getirilen ¢calismalarinin iki cilt ha-
linde yayinlanmasi ortak bir goriis ve kararin sonucunda olmugtur.
Dugiince Mete Tungay, Fahri Aral ile birlikte bu konugsmamizda be-
nimsenmis ve gerceklesmistir. Zafer Toprak, Stukrii Hanioglu genis
capta destek verdikleri gibi Zafer Toprak, eserin isimlendirilmesini ve
donemlere ayrilmasini belirlemistir. Boylece, bu eser Tarik Zafer Tuna-
ya ogrencilerinin ortak bir ¢alismasi olmugtur.

Gosterdigi yardim ve kolayliklar icin Melahat Tunaya’ya, Tahir
Tahiroglu’na, Yayin Yonetmeni Fahri Aral’in gayret ve titizligine, di-
zeltme ve dizin ¢aligmalari icin Meryem Bayrak’a ve bu degerli ¢alig-
manin yayimlanmasini saglayan Istanbul Bilgi Universitesi Yayinla-
r’na tesekkiirlerimiz sonsuzdur.
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