Giris
Tiirkiye’de Yerel Kiiltiir Politikalar1 Uzerine
Ulkii Zimray Kutlu

Kiltir politikalar, kiltir endistrilerinden tarihi ve kiltirel mirasa, kilturle ilgili  yasal
diizenlemelerden sanat Uretimini ve sanatglyl etkileyen kosullara, kiltirel cesitlilikten kiltdrel
haklara ve kultlre katilima bircok konuyu kapsayan ve bu konularda yapilan tartismalari, gelistirilen
politika ve uygulamalari iceren ¢ok boyutlu ve kapsamli bir alan. Bu kitabin ele aldig1 konular ise bu
tartismalarin sadece bir kismini, katihmci yerel kiltir politikalar gelistirme konusunda Anadolu
Kiltiir (AK) ve istanbul Bilgi Universitesi'nin (BILGI) yurittigl calismalari, her iki kurumun farkh
kentlerde gerceklestirdigi projelerden ve bu kentlerde gozlemledikleri calismalardan o6rnekleri
iceriyor. Bu ornekler tizerinden izlenen yol ve edinilen deneyimleri paylasarak bu konuda bir tartisma
baslatmayi amagliyor.

GUnumuizde katiim oy vermekten, vatandaslari sivil ve siyasi haklarini aramak icin harekete
gecirmekten daha kapsamli; katilim konusu sivil ve siyasi haklar kadar ekonomik, sosyal ve kiltirel
haklara da isaret eden bir konu. Kiltlrel hayata katilim ise kiltlrel etkinliklere katiimdan ¢ok daha
fazlasini, “politikalarin tasarlanip gergeklestirilmesinde, kolektif harekette ve se¢me 6zglrliglinin
ifade edilmesinde aktif bir isbirligi ve katihm icinde olmay!”* iceriyor. Ancak katiim kavrami son
donemde ¢ok fazla kullanilmasina ragmen tanimi Uzerine net bir fikir birligine varilmis degil.
Tirkiye’de de katimci siireglerin nasil isleyecegine dair derinlemesine bilgi ve kavrayis biyik 6l¢lide
eksik ve yerel karar alma siireclerine katiimla ilgili tanimlanmus bir perspektif heniiz gelistiriimedi.” Bu
nedenle, kamusal karar alma sirecinde katiimi saglamanin sahada gozlemlenmis sorun ve
zorluklarini tarif etmek, kim, neye katiliyor?, nasil? ve niye? sorularini cevaplamamiza yardimci
olabilir. Farkh kent 6rneklerinden ve yerel deneyimlerden bahsetmek, yapilan teorik tartismalari
somutlastirarak ufkumuzu genisletebilir.

Bununla birlikte, Turkiye’de katilim hakkinin hayata gegirilmesi icin kiltlrel haklara, kiiltirel gesitlilik
ve kiilturel katihma yeteri kadar 6nem verilmedigini ve bu konularin birlikte degerlendirilmedigini
soyleyebiliriz. Toplumsal uzlasma ve diyalogda gelisme kaydedebilmek icin kiltiiriin ve o6zellikle
kiltirel hayatta yer alma hakkinin 6nemi konusunda hala ¢ok dusiik bir farkindalik mevcut. Halbuki
kultirel hayatta yer alma hakki, kiltirel cesitlilik acisindan blyik 6nem tasiyor. Sosyal diyalogun
zemini, insanlarin yasadiklari yerin ve geleceklerinin sosyal ve kiiltiirel durumunu belirleme yoniinde
orgitlenmis bazi inisiyatiflerin dogrudan parcasi olmalarini saglayarak, gliclendirilebilir. Karar alma
mekanizmalarina ve kentin sosyal ve kiiltirel hayatina katilma pratigi yoniinde atilacak adimlar ve
kiltdr hayatina katilma hakkini derinlemesine ¢6ziimlemek, Tlrkiye’de demokratiklesme yoninde
atilacak adimlarin bir pargasini olusturabilir.

! Laoksonen, A. (2005) “Measuring Cultural Exclusion through Participation in Cultural Life”, “Third Forum of Human
Development: Defining and Measuring Cultural Exclusion”da sunulan bildiri, 17-19 Ocak 2005, Paris.

2 Turkiye’de de katilimci sireglerle ilgili tartismalarin glindeme gelmesi ile 17 Aralik 2004 tarihinde Turkiye’nin Avrupa
Birligi'ne aday ulkeler arasina girmesi arasinda dogrudan kronolojik ve igerik baglantisi mevcut. AB’ye katilim oncesi
doénemde, aday llkelerde merkezi idarenin, 6zellikle de yerel yonetimlerin idari kapasitelerinin glglendirilmesi ve
orgltlenme ve isleyislerinin reforma tabi tutulmasi gerekiyor. Turkiye'nin 2005 yili itibariyle ademi merkeziyetgilik ve yerel
yonetimlerle ilgili reform konusunda attig adimlari kiltire katilm gergevesinde degerlendirmek mimkiin. Tirkiye’de yerel
yonetimlerin yeniden yapilandiriimasi ve giiglendiriimesiyle ilgili ¢alismalara 5227 sayili Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve
Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanunu, 5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ve
5393 sayili Belediye Kanunlari érnek teskil ediyor. Ozellikle 5227 sayili Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun; merkezi-yerel yonetim iliskileri baglaminda yerel yonetimleri ve diger sivil aktorlerin
katihmini 6ne gikaran bir kanun niteligi tasiyor. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 13. maddesi ise “belediye ve hemsehriler
arasindaki kultdrel iliskilerin gelistirilmesinin 6nemi”ni vurguluyor.
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Turkiye’de ¢ok kisa bir siredir tartisilan bir konu hakkinda baglayici s6zler séylemek zor. Merkezi
yonetimin yerel alanda kararlar vermesine alisiimis bir cografyada, katilimci politika Gretme
konusunda yapilan calismalar ve iyi drnekler olduk¢a az sayida. Bu nedenle, farkli katilimci pratiklerin
glindeme getirilmesinin, farkli kentlerde uygulanan yontemlerin ve atilan adimlarin paylasima ve
tartismaya acilmasinin, uygulanan somut orneklerin basarilari ve eksiklikleri ile tartisiimasinin
onumiizli acacagina ve tartismalari zenginlestirecegine inaniyoruz.

Anadolu Kiiltiir ve istanbul Bilgi Universitesi’nin Yiiriittiigii Calismalar

Anadolu kentlerinin kiiltiir ve sanat alaninda yerellesmelerine katkida bulunmak amaciyla AK, BILGI
isbirligi ve Avrupa Kiltir Vakfi (ECF) destegiyle, 2004 yilinin Kasim ayinda Anadolu kentlerinden kiiltdr
vesanat kurumlari, belediye temsilcileri, Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi temsilcileri, istanbul’daki bircok
farkh kdltir ve sanat kurulusu, sivil toplum oOrgiiti ve sanatcinin katihmi ile gerceklestirilen bir
toplantiile Yerel Kiiltiir Politikalari programini baslatti.

Bircok kurumun ve kentin deneyimini biraraya getiren Program, yerel yonetimlerin kentlerinde
katilimer calismalar gerceklestirmelerine ve sivil girisimlerin politika saptama slirecinde etkin rol
alabilmesine destek olmayi hedefliyor. Program kapsaminda, kentlilerin kiltir ve sanat alanindaki
onceliklerinin belirlenmesine, valilikler, belediyeler, il 6zel idareleri araciligiyla yurutilen stratejik
planlama ve kaynak kullanma siireclerinde Universitelerin, sivil toplum kuruluslarinin ve sanatcilarin
yer almalarina ve katimci yerel kiltiir politikalarinin gelistirilmesi igin gerekli isbirligi ortaminin
hazirlanmasina destek olmak amaciyla, farkli kentlerde ¢alismalar gerceklestiriliyor.

Galismalar ilk olarak, 2004 yilinin Kasim ayinda gergeklestirilen toplantida projeye katilmak
istediklerini bildiren Kars ve Kayseri kentlerinde baslatildi. S6z konusu kentlerde kiltiirel alanin
ihtiyaclari ve potansiyeli hakkinda bilgi edinebilmek amaciyla odak grup calismalari yapildi, toplantilar
diizenlenerek kentlerin 6ncelikleri sivil toplum ve yerel yonetimlerden katiimcilarla birlikte tartisildi.
Kentleri daha iyi tanimak ve yerel kiltir politikalari gelistirme yoninde atilacak adimlara zemin
olusturmak amaciyla Kars ve Kayseri’de yiritilen 6n calismalar 2007 yilinda Canakkale, Antakya,
Edirne ve Mersin kentlerini de icine alarak devam etti ve bu kentlerde de odak grup calismalari
gerceklestirildi. Odak grup calismalarinda ve tartismalarda c¢ikan sonuglar dogrultusunda, kentlilerin
ve yerel yonetimlerin ilgisi de goz 6niine alinarak Kars, Antakya ve Canakkale’de yapilan arastirmalari
ve toplantilari somut adimlarla desteklemek amaciyla, 2008-2010 yillari arasinda uygulanmak (izere
Yerel Kiiltiir Politikalari igin Stratejiler projesi gelistirildi.

Antakya, Canakkale ve Kars kentlerinde katiimci yerel kiltir politikalarinin olusturulmasi icin
atdlyeler, toplantilar ve projelerin gergeklestirildigi tic yillik bu ¢alismada, AK ve BILGI projenin temel
uygulayici ortaklari oldular. AK Antakya, Canakkale ve Kars kentlerinde katilimci projeler Gretilmesine
destek olurken, BiLGi’de kurulan Kiltiir Politikalari ve Yénetimi Arastirma ve Egitim Merkezi (KPY)
agirlikh olarak kaltir politikalari ve kiltir yonetimi konusunda bir belge ve arastirma merkezi olarak
islev gérdii. KPY halen calismalarina devam ediyor. BiLGi kiitiiphanesi biinyesinde faaliyet gdsteren
Kaltdr Politikalari ve Yonetimi Arsivi ise bu konuda calisma ve arastirma yapmak isteyen arastirmaci
ve akademisyenlere yonelik kaynaklari bir araya getirerek kullanima agiyor.

Kentlerde gerceklestirilen calismalar siresince bircok kentin deneyimini biraraya getirmek ve
paylasmak ana hedeflerden biriydi. Katilimci yerel kiltiir politikalari gelistirme konusunda sadece
Turkiye’de degil, diinyada da izlenen tek ve biricik bir yontem mevcut degil. Ancak ¢alismanin
gecerliligi ve kapsayiciligl icin olmazsa olmaz diyebilecegimiz bazi adimlardan bahsetmek ve bu
adimlari glindeme getirmek miimkiin. Bu perspektifle, Yerel Kiiltiir Politikalari igin Stratejiler projesi
devam ederken kentlerde yiritilen ¢alismalarda izledigimiz yolu su sekilde 6zetleyebiliriz:
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(a) Odak Grup Calismalari: Kentlerin kiltirel alanda mevcut durumlarinin, oncelik ve
ihtiyaclarinin anlasilabilmesi igin sivil toplum kuruluslari, inisiyatifler, gengler, vyerel
yonetimler, Gniversiteler ve kadinlarla odak grup ¢alismalari yapildi.

(b) Raporlar: Odak grup calismalarindan ¢ikan sonuglari ve bu sonuclara dayanan bir SWOT
analizini iceren bir rapor hazirlandi.

(c) Raporlarin Paylasilmasi ve Kentlerde Toplantilar: Odak gruplardan cikarilan sonuglar, her
kentte iki glinlik toplantilar araciligiyla kamuoyuyla paylasildi. Bu toplantilara sivil toplum
kuruluslarinin ve goriisme yapilan insanlarin yanisira yerel yonetimler, tniversiteler ve kamu
kuruluslari da davet edildi. Toplantilarin ilk gini odak grup c¢alismasinin sonuglarinin
sunulmasina, ikinci giint ise kentlilerle beraber kentin SWOT analizinin glincellenmesine ve
ihtiyaclarin dnem siralarinin belirlenmesine ayrild.

(d) Atolye Calismalari: Pilot kentlerde daha dnceden belirlenmis 6nceliklere yonelik projelerin
gelistirilmesi icin atolye calismalari dizenlendi. Atolyelerin sayisi ve igerikleri kentlilerin
ihtiyaclarina ve proje gelistirme konusundaki kapasite ve deneyimlerine bagli olarak
tasarlandi.

(e) Kuglik Olgekli Projeler: Yerel yonetimler ve sivil toplum arasinda kiiltiir politikalari konusunda
isbirligini gliclendirmek ve sivil toplumun pilot kentlerde kiltir alaniyla ilgili farkindahgini ve
katilimini artirmak amaciyla kiguk 6lgekli projelere destek saglandi. Hem atélye calismalari,
hem de kicuk oOlcekli proje uygulamalari yaparak 6grenme yontemiyle kentlileri destekleme
ve glglendirme amacini guttu. Kiglik olgekli projelerin gelistirilmesi ve uygulanmasinda
kentte var olan kurum, kurulus ya da sivil inisiyatiflerin isbirligi yapmasi, ortak is Gretmeleri
tesvik edildi.

(f) Sonuglari Kamuoyuna Duyurmak: Kiicik olcekli projelerin sonuglarini kamuoyuna duyurarak,
hem sorunlara hem de projelerin kazanimlarina odaklanan bir degerlendirme yapmak
hedeflendi. Kentlerde tiim kentlilerin katiimina acik olarak dizenlenen toplantilarda,
tamamlanan ¢alismalari igeren proje kitapgiklari dagitildi ve projeleri gergeklestiren gruplar
¢alismalarini tim katilimcilarla paylasmak Gzere sunumlar gergeklestirdi. Toplantilara diger
proje kentlerinden temsilciler de katilarak farkh siregler ve deneyimler hakkinda bilgi sahibi
oldular. Bu toplantilar kentlerde yiritilen calismalarin gorinurlGgini artirdigi gibi, farkl
kentler arasinda isbirligi gelistiriimesine de katkida bulundu.

Kentlerin farkli dinamiklere ve 6nceliklere sahip olmasi nedeniyle, proje kapsaminda gerceklestirilen
calismalarin icerigi atélye ¢alismalari itibariyle farkliliklar gosterdi ve bu farklilik ortaya ¢ikan drinlere
de yansidi. Farkhhg yaratan en Onemli etmenler, yerel yonetimlerin bu calismalari ylritmek
konusunda gosterdikleri niyet, kararlilik ve kentte gli¢li sivil toplum kuruluslari ve inisiyatiflerinin
varligiydi.

Bu dogrultuda Antakya, Canakkale ve Kars kentlerinde yurutilen ¢alismalari degerlendirdigimizde,
zengin bir Yerel Giindem 21 calisma deneyimine sahip Canakkale’de sivil inisiyatifler ve yerel
yonetimlerle isbirligi halinde gelistirilen Canakkale 2010 projesini iyi Orneklerden biri olarak
gosterebiliriz. Canakkale 2010, Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati (UCLG) tarafindan da
2010 yilinda uluslararasi iyi 6rneklerden biri olarak secildi. Kars ve Antakya’da gerceklesen calismalar
ise kentlilerin 6ncelikleri ve ilgileri dogrultusunda sirasiyla tarihi ve kiltirel miras, kiiltirel gesitlilik ve
cagdas sanata odaklandi. Kars ve Antakya’da yiritidlen calismalar ve gelistirilen projeler, yerel
yonetimlerle isbirliginden ziyade, kentteki sivil girisimler arasindaki ortakliklari tesvik etmeye ve sivil
girisim ve sivil toplum kuruluslarinin kapasitelerinin gelistirilmesine yogunlasti.

Kentlerde yiirittigliimuz ¢alismalar, katilimcei kiltiir politikalarinin ve planlamalarinin olusabilmesi igin
bu yontem konusunda ikna olmus ve kentlilerin katihmi yoniinde aktif faaliyet gosteren yerel
yonetimler kadar, bu alanda faaliyet gostermeye niyetli sivil girisimlere ve sivil toplum kuruluslarina
da ihtiya¢ duyuldugunu gosterdi. S6z konusu kentlerde gelistirilen projeler ve calismalar hakkinda
daha ayrintil bilgileri ilerleyen sayfalarda sizlerle paylasacagiz.
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Bazi Oneriler

Kentlerdeki c¢alismalardan edindigimiz deneyim, katilimci politika uygulamalarinin ¢ogu zaman
planlama calismasi bittikten sonra gergeklestirilen anket ¢alismalari ile sinirh kaldigini gosteriyor.
Genellikle, planlar yapildiktan sonra bir 6rneklem segilerek plan (izerine fikir ve 6neriler toplaniyor.
Bir baska deyisle, yasalarda katilimciliga yapilan vurgu ve kentlilerin katihmini saglamak igin yapilan
yasal diizenlemeler, katilimciligin etkin bir sekilde uygulanmasini garanti etmiyor. Bununla birlikte,
katihmcilik stireci planlarin hazirlanmasi ile de tamamlanmiyor. Katilimci, etkin ve seffaf kaltur
politikalari ancak yerel yonetimlerin planlarin hazirlanmasindan uygulanmasina kadar tim sirecte
kentli ile isbirligi halinde olmasi, kentliyi ilgilendiren tim karar alma ve uygulama mekanizmalarina
kentte yasayanlari dahil etmesi ve kentlileri dahil etmek icin farkli yontemler denemesi ile mimkdin
olabiliyor. Kentlilerle bir araya gelerek yapilan calismalarda farkli isbirliklerine ve diyaloga firsat
yaratacak toplanti, tartisma ve odak grup calismalarinin yapilmasi, hem siirecin hem de ¢alismalarin
kentliler tarafindan sahiplenilmesine firsat yaratiyor.

Bu baglamda, Yerel Giindem 21 ve Kiiltiir icin Giindem 21 gibi sivil platformlar ile Kent Konseyleri’nin
katilimer kalttr politikalarinin - gelistiriimesi ve uygulanmasi sireclerine 6nemli o6l¢lide katki
saglayabilecegini sdyleyebiliriz. Bu platformlara kentlilerin katiliminin saglanmasi, kiltlrel gesitliligin
ve ifade Ozglrliginiin tesvik edilmesi ve ozellikle gencler, engelliler, kadinlar, cocuklar ve tim
dezavantajli gruplarin temsili icin destek verilmesi de bu platformlarin islevsel olmalari icin gerekli.
Kiltiire erisim, kiiltlrel haklar ve karar alma sireglerine katilimin éncelikle haklarla ilgili farkindalik ve
bilgiye sahip olmayi gerektirdigi bir gercek. Dezavantajli gruplara 6zel ilgi ve pozitif ayrimcilik dikkate
alinmasi gereken yontemler ve kentte yasayan her kesimin katilimini saglamanin yollari Gzerine
dustinmek gerekiyor. Birbirinden farkh topluluklarin, 6zellikle de gé¢cmenler, azinliklar, engelliler gibi
dezavantajli gruplarin karar alma siireclerine katilimi, 6zel ilgi gosterilmedikgce mimkin olamiyor.

Gindeme getirilmesi gereken bir diger konu ise karar alma sireclerini etkileyebilecek etkin sivil
inisiyatiflerin var oldugu (nadir) durumlarda, katilimin genellikle kentteki olagan siiphelilerle sinirli
kalmasi. Bu da karar alma siireglerine katilanlarla, bu sirecler Uzerine s6z soyleyen ve kentlerde
diizenlenen etkinliklerde aktif olan kisilerin ayni oldugu anlamina geliyor. Bunun sonucunda da
surdirdlebilirlik sorunlari ve genel olarak politika olusturma siireclerine sinirli vatandas katilimi
ortaya cikiyor. Ayni sekilde, katihmin sadece belirli bir asamada, 6rnegin planlamada, saglanmasi da
daha sonraki asamalarin katilimci olacagina dair bir garanti icermiyor. Katihmci yaklasim, tiim
sureclerde kentlileri dahil etmek icin farkli yontemleri uygulamayi ve yaratici olmayi gerektiriyor.

Esit 6nemde bir baska nokta da, kentlilerin Onerileriyle, kentlilerle birlikte gelistirilebilecek ve
uygulanabilecek somut projeler Uzerinde c¢alismak. Kentlilerin katilimini artirmak icin yaparak
6grenmenin ve somut bir projeyi gelistirme/uygulama/iiretmenin 6nemi biyuk. Hi¢ kuskusuz, somut
projelerle birlikte canh bir halkla iliskiler ¢alismasi yapmak, kentlilerin dikkatini ¢cekmek ve kentlileri
tim slreclere dahil etmek amaciyla yerel basini daha fazla kullanmak da glindemde tutulmali. Tim
bu calismalar kentlilerin siirecin bir parcasi olmalarina, kentlerini ve calismalari sahiplenmelerine
vesile olabilir, katilimlarini tesvik edip kolaylastirabilir.

Stphesiz ki, Anadolu kentlerinde yiritilen ¢alismalar bu kitapta yer alan 6rneklerle sinirl degil. Son
yillarda Anadolu kentlerinde yogun calismalar yiritiliyor ve bircok kentte bu kitapta yer alan
orneklerden daha basarili galismalarin gergeklestirildigine eminiz. Biz bu kitapla elimizden geldigince
ulasabildigimiz ve bildigimiz 6rnekleri paylasmak ve deneyimlerimizi aktarmak istedik. Tirkiye’deki
diger kentlerin de bu kitapta sunulan ornekleri ve yontemleri géz oniine alarak kendi dinamiklerini,
onceliklerini ve ihtiyaclarini degerlendirmelerine ve kendi vyerelliklerine uygun calismalar
gelistirmelerine destek olmayi hedefledik. Ayni sekilde, katiimci pratiklerin tek ve dogru bir yolu
olmadigini akilda tutmanin da yolumuzu aydinlatacagini distintyoruz. S6z konusu 6rneklerin eksileri
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ve artilar ile degerlendiriimesinin, katihmci planlama ve uygulama igin farkh deneyimlerin ve
Onerilerin gindeme alinmasinin iyi 6rnekleri cogaltacagina inaniyoruz. Katihmcihgin esas alindig, sivil
katilimin desteklendigi, kentlilerin kentlerini ve dolayisiyla kendilerini ilgilendiren konulara dair karar
alma mekanizmalarina dahil oldugu, proje ve programlarin planlama, uygulama ve izlemesinde aktif
bir bicimde rol aldigi galismalar, kiltirel gesitliligin ve kdiltiirel haklarin glindeme getirilmesi ve
Turkiye’nin demokratiklesmesi agisindan biyik dnem tasiyor.

Son olarak, bu kitapta ele alinan 6rnek calismalar, s6z konusu kentlerdeki en az dort yilik bir

deneyimi kapsiyor. Bu baglamda, katilimci yerel kiltir politikasi gelistirme, kiltirel haklara erisim,
kiltdre katilim konularinin uzun vadeli bir perspektif gerektirdigini unutmamak gerekiyor.
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