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Istanbul Bilgi Universitesi STK Egitim ve Arastirma Birimi (Bilgi STK), 2003 yilindan beri stirdiardu-
gu egitimler suresince tretilen 12 egitim modulinu kapsayan yazil ve gorsel malzemelerin timuni
2010 yilina kadar STK Calismalari - Egitim Kitaplar1 ve CD’leri Dizisi kapsaminda yayinladi. Bu yayin-
larimizdan sonra, gintimuzde STK’larla ilgili ortaya ¢ikan onemli konularda egitim ve yayinlar yap-
maya devam ediyoruz.

Bu konulardan bir tanesini oncelikli olarak vurgulamak isteriz: STK’larin gerek yurt disinda ge-
rek Turkiye’de kamu harcamalarini izleme konusunda yaptiklar: calismalarin, olusturduklar: aglarin
ve platformlarin gittikce yayginlastigini soyleyebiliriz. Hak temelli calisan STK’lar i¢in, kamunun ce-
sitli alanlara yaptig1 harcamalarin izlenmesi bu harcamalara yonelik politika tiretme strecinin etki-
lenmesi ve konunun kamusal alanda konusulur hale gelmesi ginumuzde 6énemli savunuculuk alan-
larimi olusturmaktadar.

Bu konuda ortaya cikan bilgi ve egitim ihtiyacina cevap verebilme amaciyla bu konuda egitim
programlari, egitim kitaplar: ve izleme raporlari tizerine calismaya basladik. STK Calismalar: - Egitim
Kitaplari, Kamu Harcamalarini Izleme Dizisi ad1 altinda ¢ikacak olan yayinlarin ilk grubu temel buitce
okuma - yazma kapsaminda degerlendirilebilecek olan iki egitim kitabidir: Kamu Harcamalar1 Oku-
ma - Yazma ve Cok Yilli Butce Sireci. Bu iki temel buitce okuma - yazma egitim kilavuzunu genclik,
cocuk, engelli, saglik, sosyal harcamalar vb. gibi tematik izleme kilavuzlar izleyecektir.

Kamu Harcamalarini Izleme Dizisi'nin amaci ilgili konulardaki kamunun yaptig1 harcamalarin iz-
lenebilmesi icin yontem onermek ve izleme formatin1 STK’lara sunmak, kamu harcamalarini izlemeyi
amaclayan kisi, STK ya da platformlar icin kaynak olarak kullanilabilecek yazili malzeme tiretmektir.

Bu diziden yedi egitim kilavuzu yayimlanacaktir:

1) Kamu Harcamalari Okuma - Yazma Kilavuzu

2) Cok Yill Biitce Siireci ve Orta Vadeli Mali Plan Izleme Kilavuzu
3) Sosyal Koruma Harcamalarini Izleme Kilavuzu

4) Askeri Harcamalarn Izleme Kilavuzu

5) Cocugun Korunmasina Yonelik Harcamalari Izleme Kilavuzu

6) Genclerin Giiclendirilmesine Yonelik Harcamalan Izleme Kilavuzu
7) Engellilere Yonelik Harcamalari Izleme Kilavuzu

Bu kilavuzlarda yer alan bilgiler, teknikler ve veriler kullanilarak, ilgili yilhn bitce gerekcesi ve
ekleri, kurumlarin faaliyet raporlar1 internete konulduktan sonra, kamunun sosyal guvenlik, saglik,
sosyal yardim harcamalarini, askeri harcamalarini, egitim, cocuk, genclik ve engellilere yonelik har-
camalarimi ayrintih olarak hesaplayabilmek ve bu alandaki gelismeleri yillar itibariyle izlemek miim-
kun olacaktir.

Vatandaslarin sectigi temsilcilerden olusan parlamentonun en temel gorevlerinden birisi kamu
harcamalarinin alanlarini ve miktarlarini belirlemektir. Parlamentodan aldig yetki ile hukamet tara-
findan gerceklestirilen kamu harcamalarinin gelir esitsizligi, bolgesel esitsizlik ve firsat esitsizligi gibi
bircok sosyal ve ekonomik etkisi vardir. Ayrica, ekonominin tiretim kapasitesi, istihdamai, hatta ucret-
lerin duizeyi de, yine kamu harcamalar tarafindan etkilenebiliyor.



Katihmc1 demokraside vatandaslarin, parlamentonun ve htukimetin bu temel gorevlerinin yerine
getirilme siirecini bilme, seffaf olarak izleyebilme ve bu sturece katilma hakki vardir. Ctinku biliyoruz
ki, demokrasi katilimc1 demokrasi olarak anlasildiginda alttan tiste dogru sivil toplumun siyasi yasa-
mi denetlemesi ve siyasi yasama katilmasi, toplumun 6rgutlenme hakki kacinilmaz olmaktadir. Hak-
lar temelinde diizenlenmis devlet-toplum iliskileri bir yandan STK’larin toplumda demokrasinin geli-
siminin ana aktorlerinden biri olmasini, diger yandan seffaf ve hesap verebilir bir kamu yonetiminin
olmasini gerektirmektedir.

Bu harcamalarin sivil toplum tarafindan bilinir ve izlenebilir olmas1 sadece seffaflik anlaminda
degil, ayn1 zamanda uygulanan politikalarin etkinliginin kamusal alanda derinlemesine tartisilabilir
hale gelmesi anlaminda da onemlidir.

Turkiye’de kamu harcamalar1 konusunda vatandaslarin ve STK'larin karsisinda adeta “teknik”
bilginin iktidar1 bulunmaktadir. Beklentimiz odur ki, kamu harcamalarini izleme bilgisinin yayilmas,
seffaflasmasi ve STK'lar tarafindan ulasilabilir, izlenebilir, yorumlanabilir ve mtidahale edilebilir hale
gelmesi bu bilginin iktidarin zayiflatacak ve demokratiklesmeye katkida bulunacaktir.

Gunumuzde, yasama sturecinde buitce kanununun tartisilmasi ve cikarilmasina yonelik TBMM
ic tuzugunun milletvekillerinin bile sturece katilimini zorlastirdigi kamuoyu ontinde tartisihirken
STK’larin biitce siirecine miidahil olmalarinin ‘teknik’ zorluklar oldukca fazladir. Bu teknik zorlukla-
rin basinda internet ortaminda yayimlanan verilerin kisith olmas: gelmektedir. Ancak bu teknik zor-
lugun son yillarda 6zellikle Merkezi Yonetim biitcesi acisindan buiytk oranda asilabildigini gormek-
teyiz. 2003 y1linda Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile ¢cok yilli buitcelemeye gecis ve 2006 y1-
lindan itibaren Orta Vadeli Mali Plan (OVMP) hazirlanarak gelecek t¢ yila iliskin gelir ve gider tah-
minlerinin hazirlaniyor olmasi verilere ulasim ve izleme siirecini kolaylastirmistir.

Ote yandan, 6zellikle Tirkiye'deki sosyal koruma ve askeri harcamalar alaninda degerli akade-
misyen ve buirokratlarin yaptiklar: yayimlanmis calismalar bulunmaktadir. Burada amag bu iki 6nem-
li kamu harcama alani ile ilgili verileri ve stirecleri iktisatct olmayanlar tarafindan izlenebilir ve anla-
silabilir hale getirmek, bu iki alandaki harcamalar1 uluslararasi yontemler 1s131nda hesaplayabilmek
ve STK’larin ve kamuoyunun bilgisine sunmaktir. Diger yandan, bircok farkli kamu idaresi tarafin-
dan yapilan cocuga, genclere ve engellilere yonelik harcamalarin bir arada gortlebilecegi herhangi bir
kaynak olmadig1 gibi, ne yazik ki milletvekilleri de bu tur sosyal alanlara yapilan harcamalar: ayrinti-
l1 olarak gormeden TBMM’de surdirtlen butce gorusmelerine katilmaktadirlar. Dizi kapsaminda ya-
yimlanacak kilavuzlar ile bu acigin kapatilmasi1 amaclanmaktadir.

Bu kilavuzlar STK Egitim ve Arastirma Birimi'nin Istanbul Bilgi Universitesi Yayimnlarr'yla ortak
yarattagu bir calismadir. Bu dizi cercevesinde yayimlanacak olan kilavuzlar http:/stk.bilgi.edu.tr/stk-
Butce.asp ve http:/www.bilgiyay.com adreslerinden takip edilebilir.

Bu dizi kapsaminda hazirlanan her kilavuz bircok akademisyen ve burokratin katkilar ile ortaya
citkmistir. Bu anlamda bu kilavuzlar, gerek ortak yazarlarin gerekse bircok akademisyen ve biirokra-
tin kolektif heyecaninin bir artinadur.

Elinizde bulunan ve dizinin ikinci kilavuzu olan Cok Yilli Biitce Siireci ve Orta Vadeli Mali Izleme
Kilavuzu'nun yazim strecinde Sayin Do¢. Dr. Ahmet Kesik cok degerli katkilarda bulundu. Kendisi-
ne cok tesekkiir ederim.

En buytuk tesekkuriim, Bilgi STK'nin 2009 yilindan itibaren diizenledigi Kamu Harcamalarin Iz-
leme Egitimi ve Kampi'na katilan STK temsilcilerinedir; bu kilavuzun gelistirilmesi, anlasilir hale ge-
tirilebilmesi ve 6rneklerle desteklenmesi konularinda yardimlarim esirgemediler.

Prof. Dr. NURHAN YENTURK

Istanbul Bilgi Universitesi

Sivil Toplum Kuruluslar: Egitim ve Arastirma Birimi Direktoru

STK Calismalari-Egitim Kitaplari, Kamu Harcamalarini Izleme Dizisi Editoru



