eorik olarak vergi, devletin egemenlik hakkina dayanarak kisilerden zor-

la aldig1 bir degerdir, biciminde tanimlanabilir. Ancak bu sekilde tanim-
lanan vergi kavraminin, verginin kelime anlamu ile pek bagdagsmadig: soyle-
nebilir. Cunki yapilan tanim goz 6niine alindiginda, bu kavramin, verme de-
gil alma kokiinden tiireyen bir kavram ile agiklanmasi daha dogru goriilmek-
tedir. Ancak boyle bir kavram degistirilmesi ise, bu kez giniimiizdeki uygula-
maya ters diser bir bi¢cime dontsiir. Clinkii uygulamada genellikle vergi, zor-
la alinan bir deger degil, daha cok vergi miikelleflerinin isteklerine bagl ola-
rak bir verme iglemini yansitmaktadir. Kisacas1 bugiin vergi kavrami, teorik
tamimdan daha ¢ok, uygulamadaki gercege uymaktadir, diyebiliriz. Daha
acik bir anlatimla, gliniimiizde gesitli yollarla gerceklestirilen vergi kaybi ¢cok
biiyitk boyutlara ulasmis ve boylece uygulamada ortaya ¢ikan vergi kaybi bir
bakima normal gérinmeye baglamugtir.

Vergi kayiplarinin ¢cok buyiik boyutlara ulasmasi, verginin diger konu-
lar1 gibi, vergi sug ve cezalarini kendisine konu yapan vergi ceza hukukunun
onemini ortaya ¢ikarmustir. Ancak, ozellikle tilkemizde, bir ayagi ceza hukuku-
na ve bir ayagi da vergi hukukuna basan bu bilim dali tizerinde gereken sekil-
de yapilandirilmaya gidildigi de soylenemez. Birkag yapilmis olan degerli yayin
bir yana, Tirkiye’de bu alanda yapilan caligmalar yetersiz oldugu gibi, kanun-
lagsma hareketlerinde de arzulanan bilimsel diizeye ulagildigi pek soylenemez.

Bunun bir nedenini de bu bilim dalinin iki ayr1 hukuk dalini ilgilendir-
diginde aramak gerekir. Cunki, vergi ceza hukuku, bir yandan ceza hukuk-
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gularinin tam ugragi alanina girmemekte, diger yandan da vergi hukukgulari-
na biraz yabanci kalmaktadir.

Son zamanlarda hukuk ve 6zellikle ekonomi, kamu yonetimi ve islet-
me egitimi gibi dallarin egitim sekillerinde baz1 degisiklikler gerceklegmistir.

Ayrintilarini bir yana biraktigimizda, diinyada iki tiir egitim sisteminin
varligindan soz edilebilir. Bunlardan biri Kara-Avrupasi egitim sistemidir. Di-
ger sistem de Anglo-Sakson egitim sistemi olarak bilinen sistemdir. Kara-Av-
rupasi egitim sisteminde, lisans diizeyinde par¢alanma olmamakta, yani ilgili
alan bilgileriyle birlikte hukuk gibi programlara olduk¢a agirlikli bir sekilde
yer verilmektedir. Boyle olmasi halinde, bir deyisle hukuk bilen ekonomist,
isletmeci ve siyaset bilimcisi yetistirilebilmektedir. Bunun aksine, Anglo-Sak-
son egitim sisteminde lisans diizeyinde gereginden fazla pargalanmalara gidil-
mekte ve ekonomist, isletmeci ve siyaset bilimci gibi kisiler, hemen hemen hig
hukuk dersi almadan mezun olmaktadirlar.

Ulkemizde séziinii etmis oldugumuz hukuk disindaki alanlarda, daha
onceleri Kara-Avrupasi egitim sistemi uygulanirken son zamanlarda ise, bu
alanda Anglo-Sakson egitim sistemi uygulanmasina yonelinmistir. Biraz 6nce
ifade edildigi tizere, ilk olarak sozii edilen sistemde, ders programlar ilgili
alan bilgileriyle birlikte, gereken hukuk derslerini de biinyesi icinde toplamis-
t1. Yani boylece mezunlar, hem kendi alan bilgilerine sahip olmakta ve hem
de oldukga yeterli hukuk bilgisiyle donatilmig bulunmaktaydi. Bu sekilde de
ekonomi, kamu yonetimi ve igletme gibi birimlerde, kisilere vergi hukuku ile
ceza hukuku birlikte 6gretilebilmekteydi.

Bugiin ise, bu alanlarda lisans diizeyinden baslayarak uzmanlasmaya
gidilmistir. Yani sozii edilen bilim alanlarinda lisans diizeyinde yeterli hukuk
bilgisi verilemez olmustur. Bu sonug ise, ceza hukuku ile vergi hukukunun 6g-
rencilere yeterli diizeyde ve hatta hic verilememesi sonucunu ortaya ¢gikarmig-
tir, denilebilir. Bu da s6zii edilen alanlarda lisans diizeyinde, boyle bir boglu-
gu ortaya ¢ikarmugtir.

Son zamanlarda hukuk fakiiltelerinde de ders sayilarinda giiniin sart-
larina gore artma goriilmektedir. Ancak bu artma daha ¢ok, piir hukuk alan-
larinda gergeklesmede, ekonomi, kamu maliyesi ve vergi hukuku yontinde ge-
reken sekilde saglanamamaktadir.

Bu sonug, ulkemizde gerekenin tizerinde hukuk ve ekonomi gibi fakiil-
telerden mezun olmug kigi bulunmasina ragmen, 6zetle sdylemek gerekirse
Turkiye’de yeterli sayida hukuk ve ekonomi bilen kisi bulunmamasina neden
olmustur.
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Bizler, bu boglugu duiistinerek Vergi Ceza Hukuku adiyla bu ¢alismay:
yapmayi distinditk. Calismanin diizenleme bicimiyle iki amaci bulunmaktadir.

Bunlardan birincisi 6grenim dallari iginde konumuzun da yer aldig bi-
lim dallarinda yiiksekogrenim yapan 6grencilere, vergi ceza hukuku konu-
sunda temel bilgi vermektir. Bu amaci saglamak i¢in, anlatimlarimizin olduk-
¢a kapsamli ve anlagilir olmasina ¢aligilmigtir. Yani, vergi ceza hukuku iginde
yer alan konularin, bu hukukun ana dali olan ceza hukukunun ilgili olan ko-
nulariyla iligki kurularak anlatilmasina gidilmistir. Her seyden 6nce boyle bir
yol, ceza hukukunun 6zel bir bélimiinii olusturan vergi ceza hukukunun an-
latiminda, genelden 6zele dogru bir gidis saglayacaktir. Ote yandan bu tiir bir
tutum, ceza hukukuna yabanci olan 6grenciler i¢in vergi ceza hukukunun da
genel kurallarini icinde toplayan vergi ceza hukuku konusunda 6z bilgi ver-
mis olmaktadir. Yani, konuyla ilgili vergilerin de cezalarla beraber anlatilmig
olmasi saglanmigtir.

Ulagilmak istenen ikinci amag ise, bu alanda kendini yetistirmek gerek-
sinimi duyan ilgililere yardimci olacaktir. Diger bir soyleyisle boylece, bir
bagvuru kitabi ortaya konmaya ¢alisgilmistir.

Burada kisaca, vergi ceza hukuku kavramini tartigmaya a¢gmak saniriz
dogru olacaktir. Diger bir anlatimla, boyle bir ¢calismada vergi ceza hukuku
kavramini mi, yoksa onun yerine vergi su¢ hukuku kavramini mi, kullanmak
daha yerinde olacaktir, diye diigiiniilebilir. Bizim kanaatimize gore, vergi ce-
za hukuku yerine, vergi su¢ hukuku ifadesinin kullanilmasinin ¢ok daha ye-
rinde olacagi soylenebilir. Ciinkii, ortada bir sugun varligi s6z konusu olmal
ki, ona bir ceza uygulamak s6z konusu olsun. Ceza hukukgulari arasinda da
yavas yavas ceza hukuku yerine, su¢ hukuku ifadelerini kullanmanin tartigil-
masi gerektigini, duymaktayiz. Ileride bizim ¢alisma alanimizda da, boyle bir
yola gidilecegini tahmin ediyoruz. Ancak bugiin, vergi su¢ hukuku kavrami-
n1 birden kabullenmek biraz erken olacaktir. Ciinkii, vergi ceza hukuku ki-
taplar1 boyle bir yapi ig¢inde olusturulmustur. Bu bakimdan boyle bir tartig-
manin sonucunu biraz beklemek zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Kitap dort ana boliimden olusturulmustur.

Birinci Boliim, vergi ceza hukuku konusunda genel bilgiler baghgini ta-
simaktadir. Bu bolumde, vergi ceza hukukunun tarihsel gelisimine, vergi ceza
hukukunun hukuk i¢indeki yerine, vergi ceza hukukunun diger hukuk dalla-
riyla iligkisine, vergi ceza hukukunun kaynaklarina ve vergi ceza hukukunun
uygulanmasi konularina yeterince yer verilmeye ¢aligilmigtir. Burada ozellik-
le, yorum konusu oldukc¢a ayrintili olarak anlatim konusu yapilmigtir. Yani
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yoruma genel olarak degindikten sonra, vergi hukukunda yorum ve ceza hu-
kukunda yorum konulari anlatim konusu yapilmagtir.

Ikinci Boliim’de 6nce kabahatler hukukunun ele alinmasi diisiiniilmiis-
tir. Clinkd, ceza hukuku alaninda yapilan degisiklikler sirasinda, Kabahatler
Kanunu oldukga genis bir sekilde yiiriirlige konulmustur. O zamana kadar
vergi suglar, idari vergi suglar1 ve kamusal vergi suglari ayirimi iginde ele ali-
narak uygulaniyordu. Kabahatler Kanunu, idari vergi suglarini kendi kapsa-
mina almig ve bir bakima vergi ceza hukuku tist kavramini, vergi kabahatleri
ve ceza hukuku vergi suclari seklinde bir ayirima baglamistir. Tabii ki bu ay1-
rim, tutar bakimindan ¢ok buyiik miktarlara ulasan idari vergi suglarini cok
basite indirgemis ve onlari yerinde olmayan bir diizenleme ile Kabahatler Ka-
nunu kapsamina almigtir.

Once, Kabahatler Kanunu da, bizleri, zorunlu olarak bu ayirima uy-
mak zorunda birakmasi gerekmektedir, biciminde diisiinmeye yonlendirmis-
tir. Ancak, daha sonra, ¢ok basit kapsam icinde bulunan kabahatlerin vergi
alaninda da uygulanmasi diigtincesi, bir bakima vergi alaninda yapilan ¢esitli
degisikliklerle yumusatilmis ve hatta boyle bir diistinceden vazgecilmis, deni-
lebilir. Bu bakimdan kitabin Ikinci Boliimii’nde, idari vergi suglarina yer ve-
rilmigtir. Burada da, vergi ve ceza sorumlusu, tiizel kisilerin sorumlulugu, ida-
ri vergi sugunun niteligi ve bu suca ongoriilen cezalar ile idari vergi suclarin-
da ozellik gosteren birlesme, tekerriir ve istirak gibi konulara yeteri sekilde
yer verilmisgtir.

Kitabin Uciincii Boliimii, kamusal ya da adli vergi suclar seklinde ad-
landirabilecegimiz vergi suglarina ayrilmigtir. Daha 6nce de deginildigi tizere,
baz1 vergi suglari tam anlamiyla ceza hukukunun anladigi anlamda sug olus-
turmaktadir. Bu durum bizleri, ceza hukukunun ilgili konularini bir boliim
icinde aktarmaya yénlendirmis ve kitabin Ugiincii Béliimii, ceza hukuku ala-
ninda verilmesi gereken bilgilere yonlendirmistir. Yani Ugiincii Boliim’de, bu
alanda verilmesi gereken ceza hukukuna iligkin bilgilerin verilmesi gerekliligi-
ni ortaya koymustur. Bu paralelde, ceza hukukunda fail, magdur, sucun nite-
ligi, suga ongoriilen cezalar ve ozellik gosteren suglarin birlesmesi, tekrarlan-
masi ve katilma gibi konular ceza hukuku yontinden anlatim konusu yapil-
migtir.

Kitabin son ve Dordiincti Bolumii kendi i¢inde iki alt baghga (yani iki
kisma) ayrilmigtir. Birinci Kisim’da, idari vergi suglarinin ortadan kalkmasi
ele alindiktan sonra, Ikinci Kisim’da da, cezalarin ortadan kalkmasi ceza hu-
kuku paralelinde ele alinarak anlatim konusu yapilmigtir. Bu arada, kacakgi-
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lik ve gorevden dogan ve vergi gizliligine uymama suglarinin nasil bir dava
yoluyla ¢oziildiigii hakkinda bilgi verilmistir.

Vergi Ceza Hukuku kitabimizin ilk baskist ¢ok uzun yillar 6nce yapil-
mugtir. O glinden bu yana ¢ok alanda oldugu tizere, vergi ve ceza hukuku ala-
ninda da bir¢ok degisiklik yapilmistir. Bu bakimdan kitabin bu baskisi, san-
ki konunun ilk basimi gibi oldukga giincel konulari icermektedir. Diger yan-
dan vergi ve ceza konusu bir bakima birbiriyle cok yakin bir goriiniim arz et-
mektedir. Yani, ¢ok kiiciik ayrintilar bir yana, konunun iki ayagini ilgilendi-
ren pek ¢ok konu birbiriyle i¢ ice bulunmaktadir. Bu da bizi yazimda miiker-
rerlige gotiirmustiir. Okurlarinizin bu durum kargisinda, sanki bu konu daha
once anlatilmamugti seklinde ifadelerini burada duyar gibi olmaktayiz. Ama
bu da belirtmis oldugunuz gibi, iki konunun bir¢ok konuda aym diizenleme-
leri igermesinden ileri gelmistir.

Anglo-Amerikan sistemine gecilmesi dolayisiyla bazi fakiltelerde, 6zel-
likle ceza hukuku konusunda bilgi eksikligini giderebilmek icin, kitabin bir¢ok
yerinde ceza genel ve ceza yargilama hukuku bilgileri verilmek zorunda kalin-
mustir. Bu da ister istemez bazi yerlerde ¢ift anlatimlara neden olmustur.

Bu arada tlkemizde sistem degisikligi yapilmig ve Cumhurbagkanlig:
sistemine gegilmistir. Boyle bir degisiklik de, kanun yapmada da baz1 degisik-
likleri beraberinde getirmis ve vergilerle Anayasa arasinda olan bag: yeniden
ele almak gerekmistir. Bu da dogal olarak burada anlatim konusu yapilmugtir.

Her yapilan ¢alismada bazi eksiklikler ve elegtirilecek konular dogal
olarak olabilmektedir. Boyle bir durum, bu calisma icin de tabii ki gecerlidir.
Bu eksiklikler ileride sizlerin elestirileriyle giderilecektir.

Kitabimizi basan Istanbul Bilgi Universitesi’ne ve 6zellikle basimda bii-
yitk ozveri gosteren Fahri Aral ile Cem Tiiziin’e, bu ¢calismaya katkida bulu-
nan ve bizleri elestiren herkese, burada sonsuz tesekkiirleri iletmeyi bir borg
bilmekteyiz.



