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Onsoz

009 yilindan beri, gesitli alanlarda kamu harcamalarini izleme amagli ca-

lismalar ve yayinlar yaptim. Bu kitap benim i¢in yaptigim en heyecan ve-
rici ve en yorucu yolculuklardan birisi oldu. Veriler, kendisinden beklenenin
otesinde bir seyler gosterdi. Incelenen her kurumun harcamasinda, bir garip-
lik, bir sir, bazen bir komiklik mutlaka ¢ikti.

Basta Giirhan Ertiir, Volkan Yilmaz ve Nadire Mater olmak tzere,
uzun zamandir bir¢ok insan bu konuyu incelemem i¢in beni cesaretlendirme-
ye ¢alistyordu. Her firsatta bu konu ile ilgili ¢calismay1 hayal ediyordum. Ama
bu firsatlardan en ¢ok ise yarayant COVID-19 nedeniyle eve kapanmam ol-
du. Bir¢ok kez vazgecmenin esigine geldim ama gidecek yerim yoktu.

Cevre ve iklim ile ilgili hedefleri olan STK’larin goniillii ve ¢alisanlar
ile yaptigimiz tartismalar ve bilgi aligverisinin kitaba katkisi biiyiik oldu. Ta-
nil Bora kitaba sip diye isim koydu. Yakup Kadri Karabacak IBB digindaki
belediyelerin harcamalarini sabirla buldu, ayikladi ve tablolastirdi.

Hepsine tesekkiir ederim. En biiyiik tesekkiiriim, Istanbul Bilgi Univer-
sitesi Yayinlari yaym kurulu iiyelerine, bana bu vakti taniyan Istanbul Bilgi
Universitesi yoneticilerine ve Sivil Toplum Calismalari Merkezi calisanlarina.

Prof. Dr. NURHAN YENTURK
istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Calismalari Merkezi
ve Ekonomi Boliimii

12 Mart 2020 - 12 Agustos 2020
Arikoy






GIRIS






evre sorunlari ve iklim degisikliginin boyutlari ve neden oldugu sorun-
lar, bunlarla miicadelenin temel politika alani haline getirilmesi, merke-
zi ve yerel yonetimler a¢isindan anaakimlagtirilmasini gerektiren bir boyutu
coktan agsmustir. Iklim degisikligi ile miicadele icin sera gazi azaltim, kiiresel
isinmanin yavaglatilmasi ve iklim degisikliklerine uyum politikalari, bunlarin
finansman1 konularinda BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Kyoto
Protokolii, Paris Anlagmasi gibi bir¢ok uluslararasi sozlesme ve bu sozlesme-
leri onaylayan ya da onaylamay: taahhiit eden ¢ok sayida iilke vardir. Anlag-
malar arasinda en onemlisi Tiirkiye’nin imzaladigi ancak hentiz onaylamadi-
g1 Paris Anlagsmasr’dir. Bununla birlikte Tiirkiye Iklim Degisikligi Stratejisi ve
Iklim Degisikligi Eylem Plan1 ve Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Kat-
ki Belgeleri yayimlanmis ve bunlara baglh olarak ¢cok sayida mevzuat degisik-
likleri yapilmistir. Bu konularda ¢ok cesitli kaynaklara ve bilgilere ulasilabil-
mektedir. Ancak, Tirkiye’nin yiiz yiize oldugu cevre sorunlari ve iklim degi-
sikligi ile ilgili uluslararasi anlagmalardaki taahhttleri yerine getirmek, bu-
nun i¢in gerceklestirilen mevzuat degisiklikleri, trettigi stratejik dokiimanlar
ve eylem planlarinda yer alan hedeflere ve taahhiitlere ulagsmak icin ne kadar
kamu kaynagi ayirmakta oldugu sorusunun cevabini inceleyen bir ¢alisma
bulunmamaktadir.
Bu konulardaki séylem, politikalar ve mevzuatta yapilan degisiklikler
kadar, yapilan harcamalar da 6nemlidir ve bu agamalarin timt arastirmaci-
lar ve vatandaslar tarafindan izlenebilir ve elestirilebilir olmalidir. Ancak bu
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aragtirma ve izlemenin en somut olani, politikalarin mevzuatta neden oldugu
degisikliklerden ¢ok, mevzuatta yer alan degisikliklerin biitcelere nasil yansi-
digidir. Turkiye gibi mevzuat ile uygulama arasinda ugurumlarin gozlenebil-
digi ulkelerde politikalar ile biitce arasindaki bu iligski ve biitgenin buna bagh
olarak izlenmesi ¢ok onemlidir.

Bu kitabin amaci, kamu mali sisteminde harcamalarin svuflandirilma-
sinda yer alan “cevre koruma” harcamalarina, bu harcamalarin icinde eksik
olan iklim degisikligi ile miicadele icin gerekli olarak yapilan azaltim ve wyum
harcamalarvu da katarak, kapsamli bir Cevre Koruma ve lklim Degisikligi
(CKID) Harcama tanimi yapmak ve bu harcamalarin tiimiinii ilgili kamu ku-
rumlarnun harcamalari icinden ayristirmak, besaplamak, izlemek ve izleme-
nin oniimiizdeki yillarda devam edebilmesi icin gostergeler olusturmaktr.

Cevre koruma ile iklim degisikligi (CKID) harcamalar1 bircok alanda
birbirinin i¢ine ge¢gmis durumdadir. Bir¢ok uluslararasi kurum da ¢evre koru-
ma ve iklim degisikligini bir arada kullanmaktadir. Ornegin AB, Tiirkiye iler-
leme raporunda 27. baslik Cevre ve Iklim Degisikligi bashgini tasimakta ve
alt baslik olarak cevrenin icinde hava kalitesi, atik yonetimi ve atiklarin ber-
tarafi, doganin korunmasi ve biyocesitlilik, endustriyel ve kimyasal kirlilik ve
gurilta kirliligi ile ilgili sorunlar yer almakta; iklim degisimi baghg: sera gaz-
larinin izlenmesi, sera gazlarinin azaltilmasi ve tutulmasi ve iklim degisikligi-
ne uyum alt konularini icermektedir. OECD istatistikleri icinde de ¢evre bas-
lig1 altinda atik yonetimi, su yonetimi, ormanlar, biyocesitlilik, hava kirliligi,
iklim, sera gazi emisyonu gibi bagliklarin timu birlikte bulunmaktadir.

Bu kitap ¢ercevesinde, kapsami asagida ele alinacagi gibi, cevre koru-
ma ve iklim degisikligi ile ilgili kurumlarin harcamalarinin incelenip, i¢lerin-
den cevre koruma ve iklim degisikligi ile miicadele konusunda yapilan harca-
malar ayiklanarak Cevre Koruma ve Iklim Degisikligi (CKID) Harcamalar
tretilecek ve bunlari izlemek amaciyla gostergeler olusturulacaktir.

KAMU MALI SISTEMINDE

CEVRE KORUMA HARCAMALARININ KAPSAMI

Kamu sektoriinde yer alan kurumlara, 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na bagl olarak, faaliyet raporu ya-
yimlama, uzun donemli stratejik plan yapma, yillik performans programi
olusturma gibi zorunluluklar getirilmistir. Bu nedenle 2006 yilindan itibaren
kamu harcamalarinda cesitli temalarda izleme yapmak miimkiin olmaya bas-
lamugtir. Diger yandan, bu kanunla, kamu biitgelerinin somut projeler ve per-
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formans hedefleri tizerinden olusturulmasi icin adim atilmistir. He ne kadar,
bir¢cok sorun ve eksiklikleri barindirsa da, kamu kurumlarinin yayimladikla-
r1 bu dokiimanlar 6nemli izleme ve arastirma kaynagi olmustur.?

Kamunun harcamalarinin belirli bir sistematik i¢inde siniflandirilmast,
aym tiirdeki giderlerin kolaylikla bir araya getirilebilmesi ve gider (ayn1 zaman-
da gelir ve biitge ac1@1) istatistiklerine ulasilabilmesi icin biit¢e kodlamalar: ge-
ligtirilmigtir. Bugiin Turkiye’de, uluslararas: standartlara (GFS: Government
Finance Statistics) uygun olarak hazirlanan Analitik Bitce Siniflandirilmasi
kullanilmaktadir (Strateji ve Butge Baskanligi, 2019). Analitik Butge Siniflandi-
rilmasi; ekonomik siiflandirma, fonksiyonel siniflandirma ve kurumsal sinif-
landirma (idareler temelinde) olmak tizere li¢ ana gruptan olugsmaktadir.

Ekonomik siniflandirmaya gore birinci diizey kodlar 9 ana baslk al-
tinda toplanmaktadir.?2 Harcamalarin ekonomik siniflandirmasi harcamanin
ekonomik igerigini, ekonomiye etkisini bize gosterir. Personele 6denen para,
yatirima ve faiz 6demesine ayrilan kaynaklar, mal ve hizmet alimlar1 ve kar-
siliksiz yapilan kaynak transferleri bu siniflandirma altinda izlenebilir. Fonk-
siyonel simflandirmaya gore birinci diizey kodlar 10 ana baghk altinda top-
lanmaktadir. Bunlarin arasinda ¢evre koruma, iskan ve toplum refahi hizmet-
leri, saglik, egitim, din ve kiltir, sosyal giivenlik ve sosyal yardimlar gibi ka-
lemler goriilebilmektedir. Diger bir deyigle, fonksiyonel siniflandirma harca-
malarin amaglarina gore dagilimini bize gostermektedir. Tahmin edilecegi gi-
bi, ekonomik ve fonksiyonel simiflandirmaya gore verilmis genel biitceli ku-
rumlarin harcamalarinin toplamu esittir. Bir bagka ifade ile ayni harcama top-
lami farkl alt bagliklar altinda toplanarak verilmektedir.

Kamu kurumlarinin harcamalarinin fonksiyonlarina gore siniflandiril-
masinda 10 alt baslik i¢inden besinci sirada yer alan ¢evre koruma hizmetle-
ri, “Atiklarin toplanmasi, igslenmesi ve bertarafi, kanalizasyon, atik su faali-
yetleri, atmosfer, hava, iklim koruma, toprak koruma, su koruma, giirilti-
niin azaltilmasi, radyasyona kargt koruma, dogal ortam ve ortiintin korun-
mas1” olarak tanimlanmaktadir.3 Bu tanimdan da gériilebilecegi gibi ve asa-

1 istanbul Bilgi Universitesi Yayilar1 ve STK Birimi ve Kamu Harcamalarini Izleme Dizisi
kapsaminda yayimlanan sekiz kilavuz ve bir kitap i¢in bkz. https://stk.bilgi.edu.tr
Kamu Harcamalarii Izleme Platformu www.kahip.org
Egitim Reformu Girigimi, Izleme Raporlari http://www.egitimreformugirisimi.org/egitim-gozle-
mevi/izleme

2 Siniflandirmalar igin bkz. Mutluer, K., Oner, E. ve Kesik, A. (2006). Biitce Hukuku, Istanbul Bil-
gi Universitesi Yaynlari, Istanbul.

3 Cevre Koruma ve Iskan ve Toplum Refahi Hizmetlerinin alt basliklarinin icerikleri igin bkz. Stra-
teji ve Butge Bagkanligi, 2019.
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gida tartisgilacag tizere, fonksiyonel siniflandirmaya gore yapilan gevre koru-
ma harcamalar: standart atik toplama islemlerinden atmosfer ve toprak ko-
rumaya kadar iklim degisikliginin azaltim ve uyum siireglerinin bir bolimii-
nu de kapsamaktadir.

Cevre koruma harcamalarinin alt bagliklar: sunlardir (Strateji ve Biit-
¢e Bagkanligi, 2019):

01. Atk Yonetimi Hizmetleri
Bu grup, atiklarin toplanmasini, iglenmesini ve bertarafi,

02. Atrk Su Yonetimi Hizmetleri
Bu grup kanalizasyon sistemi faaliyetlerini (yagmur suyu, evsel ve di-
ger atik sular) ve atik su aritma faaliyetleri,

03. Kirliligin Azaltilmas: Hizmetleri

Bu grup, giriiltii azaltici tesislerin insa edilmesi; su kiitlelerindeki kir-
liligin azaltilmasina yonelik 6nlemler; hava kalitesini etkileyen kirletici sali-
mimlari ve sera etkisi yaratan gaz emisyonlarini kontrol altinda tutma ya da
onlemeye yonelik tedbirler dahil olmak tizere, atmosfer, hava ve iklim koru-
ma, toprak ve yeryiizii sularinin korunmasi, guriiltii ve titresim azaltilmast ile
radyasyona karg1 korunmast,

04. Dogal Ortanun ve Biyocgesitliligin Korunmasi

Soyu titkenmis tiirlerin yeniden dogaya kazandirilmasi ya da soyu tii-
kenmek tizere olan turlerin kurtarilmasi da dahil olmak tizere; dogal ortam-
larin korunmasi ve dogal ortiintin estetik deger acisindan korunmasi, fauna
ve flora tiirlerinin korunmasi ile ilgili faaliyetleri,

08. Cevre Korumaya Iliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri

Cevrenin korunmasi ile ilgili uygulamali aragtirma ve deneysel gelistir-
me caligmalari yuiriiten devlet kurumlarinin idaresi ve igletilmesi, kamu ku-
rumlar1 disinda uygulamali arastirma ve deneysel geligtirme ¢aligmalarinin
desteklenmesi i¢gin verilen hibeler, krediler ya da stibvansiyonlar,

09. Suflandirmaya Girmeyen Cevre Koruma Hizmetleri
Cevre koruma ile ilgili tiim politikalarin, plan, program ve biitgelerin
idaresi, koordinasyonu ve izlenmesi; gerekli mevzuat ve standartlarin hazir-
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lanmasi ve yuritilmesi; teknik dokiimantasyon ve istatistiklerin olusturul-
masi ve dagitilmasi ve (05.1), (05.2), (05.3), (05.4), ya da (05.8) altinda sinif-
landirilamayan ¢evre koruma isleri ve hizmetleri.

Yukaridaki agiklamalara baglh olarak ¢evre koruma harcamalar: tani-
minin bir hayli kapsayici oldugu goriilebilir. Ancak, aslinda yukaridaki tani-
ma gore ¢evre koruma harcamasi kapsamina dahil olmasi gerekirken, merke-
zi yonetim ve yerel yonetim buinyesindeki bir¢ok kurum tarafindan ¢evre ko-
ruma altinda tasnif edilmeyen harcamalar bulunmaktadir. Bu bir uygulama
eksikligidir. Bu eksiklik Ikinci Boliim’de kurum bazinda ayrintili olarak ince-
lenecektir.

Tamimdaki ikinci sorun ve en onemli eksiklik, iklim degisikligi ile mu-
cadele baglaminda yapilan uluslararasi anlagsmalar ¢ergevesinde kamu tara-
findan yapilan bazi proje ve uygulamalar ve buna baglh olarak yapilan harca-
malarin, tanim geregi fonksiyonel siniflandirmada cevre koruma harcamala-
r1 altinda yer almamasidir. Bir bagka deyisle, ¢evre koruma harcamalari iklim
degisikligi ile miicadelede uyum ve azaltim i¢in yapilan tiim faaliyetleri ve bu-
na bagl olarak tiim harcamalar1 kapsamamaktadir. Bunlara en 6énemli or-
nek, yesil enerjinin payinin artmasina yonelik harcamalar, enerji verimliligi
harcamalari, rayl sisteme yonelik yapilan harcamalardir. Bu eksikler de kita-
bin Ikinci Boliimii’nde ayrintili olarak incelenecektir.

IKLIM DEGISIKLIGIYLE MUCADELEYE YONELIK
HARCAMALARIN KAPSAMI
Ozellikle iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda yapilmakta olan ve ileri-
de yapilmasi planlanan harcamalarin izlenmesi ve var olan ¢evre koruma har-
camalar1 taniminin genigletilerek eksik harcamalarin da dahil edilmesi 6nem-
lidir. Bunun en temel nedeni, iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda var
olan uluslararasi anlasmalarin bir kismina Turkiye’nin de imza atmis ve uy-
gulamaya sokmus olmasi ya da uygulamaya sokmamakla beraber yayinladi-
g1 strateji ve eylem planlar ¢ergevesinde cesitli taahhiitlerinin olmasidir.
Tiirkiye 2012 yilinda, Tiirkiye Iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023
ve Iklim Degisikligi Eylem Plan1 2011-2023’{ yayimlanmistir (CSB, 2012a ve
2012b). 2015 yilinda Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katki (INDC,
2015) ve 2018 yilinda Yedinci Ulusal Bildirim’i yayimlanmigtir (CSB, 2018).
Ttm bu taahhiitlerin yerine getirilmesi i¢in harcamalar yapilmasi gerekmek-
tedir ve bunlarin 6nemli bir boliumu ¢evre koruma harcamalari taniminin di-
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sinda kalmaktadir ve iklim degisikligine yonelik harcamalar olarak ayrica in-
celenmelidir.

Uluslararasi anlagmalar 6zetlemek gerekirse,* Tiirkiye atmosfere sali-
nan sera gazlarimin miktarini sinirlamak ve iklim sistemindeki olumsuz etki-
leri 6nlemek amaciyla hazirlananuluslararasi anlagmalarin bir kismina taraf
olmustur (6rnegin: BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi). Bir kismini
onaylanmus, ancak taraf olma siirecini tamamlamamistir (0rnegin: Kyoto
Protokolii Doha Degisiklikleri). Anlagmalar arasinda en onemlisi, Tirki-
ye’nin 22 Nisan 2016 ginii New York’ta imzaladigi, ancak hentiz onaylama-
dig1 Paris Anlagmasi’dir. Bu anlagsmayi onaylayan iilkeler (madde 2/a) “Kiire-
sel ortalama sicakliktaki artist endiistri dncesi diizeylerin 2°C iistiiniin ¢ok
asagisinda tutarak ve sicaklik artisim endiistri éncesi diizeylerin 1,5°C iistity-
le sinirlamak yonitinde ¢aba gostererek bunlarin iklim degisikligi risk ve etki-
lerini 6nemli 6lciide sinirlayacagini” kabul etmektedirler.’

Sozii edilen uluslararasi anlagmalara bagh olarak, Tiirkiye Iklim
Degisikligi Stratejisi 2010-2023 ve Iklim Degisikligi Eylem Plan1 2011-2023,
CS$B tarafindan 2012 yilinda yayimlanmigtir. Tiirkiye, Ulusal Iklim Degisikli-
gi Stratejisi’nde, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’nin
ulkelere getirdigi sorumluluklari kabul etmekle birlikte, 6zel kosullara vurgu
yaparak iklim degisikligiyle miicadele ve uyum politikalar: ile ilgili onlemleri-
ni, ulusal kalkinma planlarina dahil etmeyi temel stratejik hedef olarak belirt-
mistir. “Kendi imkanlar olctisiinde”, ve “kalkinma programim sekteye
ugratmadan”, sera gazi emisyon artig hizini sinirlamak hedefine ve kiiresel ik-
lim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltma ve bu etkilere uyum saglama
dogrultusunda, ulusal hazirlik seviyesi ve kapasitesini artirmak hedefine yer
vermistir. Azaltim konusunda enerji, ulagtirma, arazi kullanimi, tarim ve or-
mancilik sektérlerinin kisa ve uzun vadeli hedeflerine yer verilmistir. Tklim
Degisikligine Uyum konusunda su havzalarinin korunmasi, su baskini, heye-
lan, tagkin, ¢ollesme, erozyon, orman yangini, orman zararhlari, hayvan has-
taliklari, kurakhiga dayanikli olmayan tahil ve gida tiriinleri, atiksu, yagmur
suyu yonetimi, kentsel atiksu ve yagmur suyu depolama, insan sagligi,
bulagici hastaliklar ve halk sagligi alanlarinda orta ve uzun vadeli hedeflere
yer verilmistir (CSB, 2012a).

4 Bu anlagmalar1 ayrintili olarak ele alan bir calisma i¢in bkz. Sahin, 2014; kronolojik olarak 6zet-
leyen bir calisma i¢in bkz. Talu ve Kocaman, 2019. Ayrica bkz. CSB internet sitesi: https://ab.csb.
gov.tr/sozlesmeler-i-98916

5  https://unfecc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/english_paris_agreement.
pdf
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Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda ise, eylem alanlarinin neler oldugu
ve tim bu hedeflere ulagilmasindan hangi kurumlarin sorumlu olduklari be-
lirtilmigtir. 20 civarinda kamu kurumunun iklim degisikliginde azaltim ve
uyum hedeflerine ulagilmast i¢in cesitli sorumluluklar yiiklendigi goriilmekte-
dir (CSB, 2012b).

Ayrica, Turkiye, 20 Eylil 2015 tarihinde, 2030 yilinda alinacak 6n-
lemlerden sonra, gergeklestirmeyi ongordigi “Niyet Edilen Ulusal Olarak
Belirlenmis Katki” (INDC) beyanim1 CO;’de yiizde 21’e varan artistan azal-
tim olarak aciklamigtir (INDC, 2015 ve CSB, 2018). Artistan azalimin anla-
mi; Onlemler gozetilmeyen referans senaryoya gore, ilgili dokiimanda belirle-
nen Onlemlerden sonra ortaya ¢ikacak olan CO, azalimidir. Azaltim (6nlem-
ler gozetilen) senaryosu, 2030 yilina kadar olan Referans (6nlemler gozetil-
meyen) senaryoya gore yaklagik 246 Mton CO, emisyon azaltim anlamini ta-
simaktadir (CSB, 2018). En son yayimlanan Yedinci Ulusal Bildirim alinacak
enerji, arazi kullanimi ve ormancilik, binalar, ulagim, tarim, atik ve sanayi
sektorlerinde azaltim hedeflerinin yanisira sektorlerin uyum hedeflerini de
icermektedir.

Tiirkiye Iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023, Iklim Degisikligi Eylem
Plan1 2011-2023, Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katki ve Yedinci
Ulusal Bildirim, baglayiciligi olan belgeler ve taahhiitlerdir. Turkiye’de bu ta-
ahhiitlerin yerine getirilip getirilemediginin incelenmesinde kamu biitgelerin-
de konuya ayrilan payin incelenmesi ve izlenmesi konuyu daha somutlagtir-
maktadir. Genellikle sdylem, mevzuat,® calisma gruplari, planlar diizeyinde
yapilan bazi degisiklikler ve yeniliklerin kamu biitgesindeki yansimasinin ne
oldugunu gormek tartigmaya 6nemli bir boyut katacakr.

Diger yandan Tiirkiye, 2005-2016 arasinda % 49 oraniyla OECD iil-
keleri arasinda sera gazi emisyon artiginin en yiiksek oldugu iilkedir (OECD,
2019). OECD Tirkiye’nin Cevre Performansi Raporu’ndaki bulgulara gore
(OECD, 2019), Turkiye’nin disik karbon ekonomisine gegis icin fosil yakit-
lara bagimhliginin azaltilmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarina daha ¢ok
yonelmesi, iklim degisikliginin neden oldugu risklerin giderilmesi i¢in uyum
¢aligmalarinin giiclendirilmesi, diger OECD tiyelerinin gerisinden gelen yenile-
nebilir enerji yatirimlari ve enerji verimliligi calismalarinin artirilmasi, ulusal
iklim degisikligi stratejisi ve eylem planinda sektor bazinda gaz salinimini izle-
me degerlendirme azaltma yenilenmesi, asir1 yagis ve su tagkinlari ile miicade-

6  Iklim degisikligi ile ilgili tiim mevzuat icin (Yasa, Strateji, Politika, Program, Plan) bkz. Talu ve
Kocaman, 2019 ve. CSB, 2018.
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lenin yerel yonetimlerde anaakimlastirilmasi, buyiik sehirlerde hava kirliligi-
nin saglk tizerine etkilerinin azaltilmasi icin komiir kullanimimin azaltilmasi,
kaynak kullaniminin verimliligi ve yeniden doniisimiin gelistirilmesi, kent
atiklarinin kompost edilmesi gerekmektedir. Ayrica rapor, cevre ile ilgili bilgi-
lerin internet Uizerinden acik olmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Cok 6nemli bir baska rapor, 2019 Tiirkiye Ilerleme Raporu’dur. Ra-
porda, cevre ve iklim degisikligi alaninda Tirkiye’nin bazi hazirliklar yapmis
olmasina ragmen, cesitli eksiklikleri oldugu belirtilmistir. Temel olarak atik
yonetimi ve atik su aritma ile ilgili mevzuata uyum konusunda ilerlemeler
kaydedilmis olmakla birlikte, uygulamanin hala zayif oldugu belirtilmistir.
Geri doniigimii ve atik iiretiminin 6nlenmesini destekleyen ekonomik aragla-
rin gelistigi, ancak simirli kaldigi ifade edilmigtir. Cevre ve iklim politikalari
olugturulmasinda Tiirkiye’nin stratejik planlama yapmasi, yeni yatirimlar ve
kurumlarin kapasitesinde artig gerektigi vurgulanmaktadir. Cevresel Etki De-
gerlendirmesi uygulamalari konusunda endigeler bulundugu belirtilmekte ve
hukukun tstiinliigti, mahkeme kararlarinin uygulanmasi ve vatandag katilimi
ve seffafligina vurgu yapilmaktadir. Cevre hava kalitesi ve ulusal emisyon ta-
vanlarina iliskin mevzuatin kabul edilmesi, sulak alanlar, ormanlar ve dogal
alanlarda planlama ve ingaat yapilmasina izin veren diizenlemelerin miiktese-
bat ile uyumlu hale getirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Doganin korunma-
sina iligkin cer¢eve mevzuat, ulusal biyolojik ¢esitlilik stratejisinin kabul edil-
mesi gerektigi, hidroelektrik ve madencilik yatirimlarinin doga koruma yi-
kiumliliklerine uymasi gerektigine deginilmektedir. Mevcut ulusal strateji ve
eylem planinin, iklim degisikliginin azaltilmasina sadece kismen ve sadece ki-
sa vadeye yonelik oldugu vurgulanarak, AB 2030 iklim ve enerji cercevesiyle
tutarh bir ulusal stratejinin heniiz formiile edilmemig oldugu ve iklim politi-
kalarinin diger sektor politikalarina yayginlastirilmas: gerektigi belirtilmekte-
dir. AB’nin sera gazi izleme mekanizmasina iliskin mevzuatinin kabul edilme-
sinin gerekmekte oldugu ve gelecek yil Paris Anlagmasi’nin uygulamasina
baglamak i¢in iklim politikalari ile ilgili AB miiktesebatina uyumun tamam-
lanmasi gerektigi vurgulanmaktadir (AB, 2019).

Bu elegtiriler ileriki yillarda Turkiye’nin yiiksek bir emisyon azaltim
potansiyeline sahip oldugu ve 6nemli uyum hedefleri gerektigine isaret et-
mektedir. O nedenle, ¢evre koruma iklim degisikligiyle miicadelede azaltim
ve uyum hedeflerine yonelik ne harcama yapildiginin ya da gelecek yillar igin
harcama planlarinin izlemesi ve izlemeyi sirdiirmek igin gostergeler olustu-
rulmasi 6nemlidir. Bu izlemenin yapilabilmesi, ¢cevre koruma harcamalarina
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iklim degisikligiyle miicadele cercevesinde yapilan harcamalarin da eklenebil-
mesi i¢in yontem olugturmak gerekmektedir. Gerek uluslararasi anlagmalar
gercevesinde, gerek Tiirkiye’nin strateji ve eylem planinda, gerek uluslararasi
kurumlarin degerlendirme belgelerinde, iklim degisikligi ile miicadele i¢in iki
onemli agama ortaya ¢ikmaktadir: Azaltim ve Uyum. O nedenle, ¢evre koru-
ma harcamalarinin genisletilmesinde, sera gazi azaltim ve iklim degigiklikleri-
ne uyum icin harcama yapan kurumlarin dihil edilmesine yonelik bir meto-
doloji olusturulacak ve gevre koruma ve iklim degisikligine (CKID) yonelik
olarak, ¢evre koruma harcamalarina ek olarak iklim degisikligi ile miicadele-
de azaltim ve uyum amagl harcamalarin da dahil edilmesine yonelik yeni bir
kamu harcamalar1 kapsami olugturulacaktir.

Cevre koruma ve iklim degisikligine yonelik kamu harcamalari kapsa-
muni olusturabilmek i¢in var olan ¢evre koruma harcamalarina dahil edebile-
cek olan azaltim ve uyum calismalarini tanimlamak ve cercevesini ¢cizmek ge-
reklidir: Ozetle, azaltim; iklim degisikligi baglaminda, sera gazi kaynaklari-
nin Olciilmesi, kontrol altina alinmasi, azaltilmasi, orman, cayir, mera vb.
karbon yutaklarini artirmayi amaglayan insan kaynakli mtidahaleleri ifade
eder (Iklimin, 2018; IPCC, 2018). Uyum; iklim degisikliginin yarattig: risk-
lerle miicadele etmek, mevcut ve gelecekte ortaya cikabilecek muhtemel etki-
lerinin belirlenmesi, bunlarin neden olabilecegi zarar1 onlemek veya en aza in-
dirmek icin stratejilerin giiclendirilmesi ve uygulanmasi anlamina gelmekte-
dir (Iklimin, 2018).

Daha o6nce belirtildigi gibi, fonksiyonel tanimda yer alan ¢evre koruma
harcamalari, tanim itibariyla, kamu kurumlarinin (merkezi ve yerel) iklim de-
gisikligi ile ilgili azaltim ve uyum faaliyet ve harcamalarinin 6nemli bir boli-
miinii igermemektedir. Ornek vermek gerekirse, orman yanginlarindan ko-
runma harcamalarinin, orman bir ekonomik sektor olarak kabul edildigi igin,
ekonomik igler ve hizmetler kalemi altinda yer almasi gosterilebilir. Orman
yanginlarindan korunma, yutak alanlarin azaltim hedeflerine katkida bulun-
maktadir. O nedenle ¢evre koruma harcamasi icinde tanim geregi olmasa bi-
le, bu kitap ¢ercevesinde olusturulacak olan ¢evre koruma ve iklim degisikli-
gine yonelik harcamalarin kapsaminda olabilir. Diger yandan Meteoroloji
Genel Mudirlagt’nin iklimle ilgili yaptigi arastirmalar ¢evre koruma harca-
malari altinda verilmemektedir. Halbuki iklim olaylarinin gozlenmesi, tahmi-
ni ve arastirilmasi uyum i¢gin ¢ok degerlidir. O bakimdan, ¢evre koruma ve ik-
lim degisikligine yonelik harcama olarak kabul edilebilir. Benzer gekilde,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin yenilenebilir enerjiyi artirmaya yone-
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lik harcamalari ve enerji verimliligini artirmaya yonelik harcamalari, Ulagtir-
ma ve Altyapi Bakanligi’nin demiryollari ve rayli sisteme yonelik harcamala-
r1 azaltim kapsaminda kabul edilerek, cevre koruma ve iklim degisikligine yo-
nelik harcamalar olarak dikkate alinabilir. DSI harcamalarimin kiigiik bir kis-
mi ¢evre koruma harcamasi olarak verilmigken, iklim degisikligi ve su tagskin-
larina kargt uyum harcamalari ¢evre koruma ve iklim degisikligine yonelik
harcamalarin iginde dustiniilebilir.

Bu 6rnekleri cogaltmak miimkiindiir. Bu nedenle, kitabin ikinci Bolii-
mi’nde, fonksiyonel siniflandirmanin gevre koruma baghg: altinda harcama
beyan eden ya da etmeyen, Tiirkiye iklim Eylem Planr’nda yer alan, iklim de-
gisikligi ile miicadele hedeflerine ulasmak igin sorumluluklar verilen tim ka-
mu kurumlarinin harcamalari incelenecektir.

KIiTABIN AMACI, KAPSAMI VE YONTEMI

Amac
Girigste ele alinan kitabin amaci birkag baghk altinda acilabilir:

® Cevre koruma ve iklim degisikligi ile ilgili tartigmalara temel tegkil
etmek, tartisgmalara yeni bir boyut kazandirmak, tartismalarin mer-
kezine siyasi beyanlar ve mevzuat ¢alismalarindan cok, cevre koru-
ma ve iklim degisikligi ile miicadele i¢in ayrilan kamu kaynaklarini
koyarak, soylem ile gerceklik arasindaki iligkiyi kurabilmek,

e Tirkiye’nin merkezi ve yerel yonetimler diizeyinde gevre koruma
ve iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda gorevlerinden kay-
naklanan sorumluluklarini ve uluslararas: yikimliliklerini yerine
getirebilmek i¢in ayirdigi kamu kaynaginin ne oldugunu 2018-
2022 dénemi icin gorebilmek ve bu kaynagi Iklim Eylem Planr’nin
yayimlandigi yil olan 2012 yili ile karsilagtirabilmek,

e Merkezi yonetim ve yerel yonetim harcamalari i¢inde “gevre koru-
ma harcamalari”na ek olarak temiz ulasim, yenilenebilir enerji, su
yonetimi gibi iklim degisikligi ile miicadelede azaltim ve uyum ile il-
gili harcamalar1 da iceren “cevre koruma ve iklim degisikligine
(CKID) yo6nelik kamu harcamalarini hesaplamak ve harcamalarin
ileriki yillarda izlenebilmesi icin gostergeler olusturmak,

e 2019 yilinda yapilan yerel yonetim secimleri 6ncesi ve sonrasinda
bu harcamalari izleyerek, baskani degisen ve degismeyen buiytikse-
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hir belediyelerinin, ¢cevre koruma ve iklim degisikligine yonelik har-
camalar agisindan ayirdiklari biitce tizerinde farklilagmalar olup ol-
madigini ele alabilmek.

Kapsam

Asagida anlatilacagi gibi, bu harcamanin bircok kamu kurumunun biitcesin-
den karsilaniyor olmasi nedeniyle, toplam ¢evre harcamasina ulasilabilecegi-
nin soylenebilmesi cok kolay degildir. O nedenle genel yonetim (merkezi yo-
netim ve yerel yonetim) kapsamindaki ¢evre koruma ve iklim degisikligine
yonelik harcamalarin kamu kurumlarinin biitgelerinden ayiklanip, harcama-
larin yillar itibariyla incelenmesine olanak verecek bir ¢aligma yapilacaktir.
Kitap kapsaminda ¢evre koruma ve iklim degisikligine yonelik harcamalarin
izlenmesi igin ele alinacak merkezi yonetim kurumlari sunlardir:

A Grubu: Harcamalarinin i¢inden ¢evre koruma harcamasi yaptigini
beyan eden ve/veya cevre koruma ve iklim degisikligi azaltim ve uyum he-
defleriyle dogrudan ilgili olan ve harcama yapan ve bu harcamalar1 6denek
cetvelleri, faaliyet raporlari ve performans programlarindan izlenebilen ku-
rumlar:

e Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB)

e Orman ve Su Bakanhg (miilga, OSB)

® Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg (mutlga, GTHB)
e Tarim ve Orman Bakanligi (TOB)

e Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI)

e  Meteoroloji Genel Midurlugii (MGM)

e Orman Genel Midurlugi (OGM)

B Grubu: Cevre koruma harcamasini beyan etmeyen, ancak cevre ko-
ruma ve iklim degisikligi azaltim ve uyum hedeflerinden sorumlu olan ve
CKID ile ilgili yaptiklar: harcamalar sadece performans programlarindan go-
rillen ya da gorillemeyen kurumlar:

® Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg (ETKB)
e Ulastirma ve Altyapi Bakanhg: (UAB)

e Karayollar1 Genel Mudirligi (KYGM)

e Devlet Demir Yollari Isletmeleri AS. (TCDD)
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e Sanayi ve Teknoloji Bakanhg: (STB)

e Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi (GAP)

e Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)
e Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD)

o Ticaret Bakanligi (TB) (miilga, Ekonomi Bakanlig1).

Kitap kapsaminda ¢evre koruma ve iklim degisikligine yonelik harca-
malarin izlenmesi igin incelenecek yerel yonetim kurumlari sunlardir:

e Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB), bagh kurumlar ve ilgili istirakleri
e Yiiksek harcamasi olan 13 Biyiiksehir Belediyesi

Kapsam dis1

Uluslararasi sézlesmelerde ve Tiirkiye Iklim Degisikligi Stratejisi'nde azaltim
ve uyum ¢abalarinin yanisira yer alan finansman ile ilgili konular, eylem pla-
ninda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na verilmigtir, bu harcamalar bu bakan-
lik tarafindan yapildig1 6l¢iide calismanin kapsamindadir. TUBITAK ve Sa-
nayi ve Teknoloji Bakanhigi’na verilmis olan temiz enerji ve verimlilikle ilgi-
li teknolojik yenilik ve inovasyon ¢alismalari kismen kapsanmaktadir. Kamu
kurumlarinin performans program hedeflerine yansimayan, kamu binalarin-
daki enerji tasarrufu ile ilgili ¢aligmalari, konunun egitim programlarina da-
hil edilmesi ve kamuoyu bilgilendirme, MEB’in bu konudaki harcamalari,
universitelerde bu konuda yapilan aragtirma ve gelistirme caligmalar: ve
bunlara yonelik harcamalar bu kitabin kapsamina alinamamigtir. Diger yan-
da, TUIK, Strateji ve Biitge Baskanligi, Disisleri Bakanhgi ve AB Baskanli-
gr'nin kurum gorevlilerinin yerine getirdigi veri tiretme, ekonomik planlama-
lar yapma, yatirimlari onaylama, miizakerelere katilma gibi gorevlerini yeri-
ne getirirken bunlarin i¢inde ¢evre koruma ve iklim degisikligi ile ilgili alan-
lar da bulunmaktadir. Ancak bu kurumlar bu harcamalarini genel kamu hiz-
metleri olarak tasnif etmektedirler, bu nedenle kitabin kapsamina dahil edi-
lememistir. Kitabin amacinin Turkiye’de kamunun tiim ¢evre koruma ve ik-
lim degisikligi ile ilgili harcamalarinin bulunmas: degil, halihazirda CKID
harcamalar izlenebilen ve ileriki yillarda harcamalarin izlenmesine olanak
olacak kurumlari saptamak, bu kurumlarin harcamalarindaki gelisimi ince-
lemek ve ileriki yillar i¢in gosterge olusturmak oldugunu burada tekrar vur-
gulamakta yarar vardir.
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Yontem

Merkezi Yonetim icin:

Yontem olarak; merkezi yonetime bagli, cevre koruma ve iklim degi-
sikligine yonelik harcama yapan, merkezi yonetim i¢cinde A grubunda yer
alan her kurum teker teker ele alinacak ve bu kurumlarin harcamalari ti¢ arac
kullanilarak derinlemesine incelenecektir. Bu kurumlarin harcamalarini ince-
lemek i¢in kullanilacak ti¢ yontem sunlardir:

e Cevre koruma ve iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik faaliyet-
lerde bulunan kurumlarin faaliyet raporlarinin incelenmesiyle, ilgi-
li her kurumun gorevlerinin ve harcamalarinin ekonomik ve fonk-
siyonel ayirima gore ele alinmasi,

e {lgili merkezi yonetim kurumlarinin ¢evre koruma ve iklim degisik-
ligi ile ilgili harcamalarinin idari birimleri (genel mudirlikler, dai-
re bagkanliklari vb.) agisindan ele alinabilmesi i¢in ilgili kurumlarin
ddenek cetvellerinin ve faaliyet raporlarinin incelenmesi, 2012 yih
baz alinarak 2018-2021 yillar1 arasindaki geligmenin incelenmesi,

® Cevre koruma ve iklim degisikligine yonelik performans hedefleri-
ni ve bu hedeflere ayrilan biitgeyi izleyebilmek, 2012 performans
hedeflerine gore gelismeleri ele alabilmek ve ontimuzdeki tg yillik
hedefleri (2020-2021-2022) gorebilmek igin ilgili kurumlarin per-
formans programlarindaki hedeflerin incelenmesi.

Boylece tig ayr1 yontem ile merkezi yonetim kurumlar i¢in en genis an-
lamda ¢evre koruma ve iklim degisikligine yonelik kamu harcamalarina ba-
kilmig olacaktir. Bu ¢ kaynaktan faaliyet raporunda yer alan gergeklesen
harcama verileri, giiniimiizdeki harcamanin ne oldugunu ve bu harcamalarin
hangi alanlara yapildigini gosterecektir. Odenek cetvellerinden alinan bilgiler
ise gerek 2012’den sonra harcamalarda nasil bir gelisme oldugunu, gerekse
onumiizdeki seneler igin ayrilan kaynaklar incelenerek artma (ya da azalma)
planlanip planlanmadigina 1sik tutacaktir. Cevre koruma ve iklim degisikli-
giyle ilgili bir¢cok harcama, faaliyet raporlar1 ve 6denek cetvellerinden goriil-
meyecek kadar ayrintilarda yer alan harcamalardir. Performans programlari-
nin incelemesi ise, ilk iki incelemede goriilemeyen gevre koruma ve iklim de-
gisikligine yonelik harcama planlarinin tespitine ve gelisiminin incelenmesine
yardimci olacaktir.
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Ulusal Iklim Eylem Planr’nda gerek azaltim gerek uyum acisindan go-
revi olan, ancak cevre koruma ve iklim degisikligi ile ilgili yaptiklart harca-
malarin sadece performans programlarindan izlenebildigi kurumlara (B gru-
bu) da ayrica yer verilecektir.

Yerel Yonetimler icin:

Yerel Yonetim toplam harcamalar: icindeki payin % 30 civarinda ol-
dugu Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin ve bagli kurumlar ile ilgili istirakle-
rinin ¢evre koruma ve iklim degisikligi ile ilgili harcamalari ayrintili olarak ele
alinacaktir. Yontem olarak, genel yonetime bagl, merkezi yonetim kurumla-
r1iginde A grubunda yer alan kurumlar icin izlenen ti¢ agamali yontem kulla-
nilacaktir. Bu ii¢ asama; IBB faaliyet raporlar incelenerek harcamalarinin
fonksiyonel ayirima gore ele alinmasi, IBB’nin 6denek cetvelleri incelenerek
cevre ve iklim degisikligi ile ilgili harcamalarinin idari birimler icin ele alin-
masi, IBB performans hedeflerinin 2018-2019 ve 2020 yillar1 icin izlenerek,
2019 segim 6ncesi ve sonras iklim degisikligi ile ilgili yeni hedeflerin IBB giin-
demine girip girmediginin incelenmesini kapsayacaktir. S6z konusu ii¢ asa-
mali inceleme, IBB bagli kurumlar: ISKI ve IETT igin de yapilacaktir. IBB ko-
nu ile ilgili istiraklerinin giderleri iizerinden incelenecektir. Istanbul diginda,
en biiyiik buitcelere sahip olan 13 buyiiksehir belediyesi de performans prog-
ramlari kullanilarak ele alinacaktir.

Bu kitap 5 bolimden olugsmaktadir. Kitabin Birinci Bolimii genel yo-
netim kurumlarinin (merkezi yonetim ve yerel yonetim kurumlari) ¢evre ko-
ruma harcamalarinin incelenmesine yoneliktir. Calismanin Birinci Boli-
mii’nde; cevre koruma harcamalarinin merkezi yonetim ve yerel yonetim igin-
deki payinin ne oldugu ve nasil bir gelisme gosterdigi ve alt kirtlimlarinin pa-
y1 ele alinacaktir. Birinci Bolim’de ayrica, Turkiye’nin toplam ¢evre koruma
harcamalari ve alt kirilimlarinin dagilimi AB ilkeleri ile kargilastirilacaktir.

Calismanin Ikinci ve Ugiincii Boliimleri; merkezi yonetim kurumlari-
nin ¢evre koruma ve iklim degisikligine yonelik harcamalarinin incelenmesi-
ne yoneliktir. Ikinci ve Uciincii Boliim’de merkezi yonetim kurumlari icinde
yer alan, yukarida verilen ¢evre koruma ve iklim degisikligine yonelik tanima
uyumlu harcama yapan ve Iklim Eylem Plani’'nda sorumluluklar verilmis olan
tim kurumlarin (A ve B grubunda yer alan) ¢evre koruma ve iklim degisikli-
gine (CKID) yonelik yaptiklart harcamalarin ayrintili incelemesi yapilacaktir.

Calismanin Dérdiincii Boliimii Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, bagh
kurumlarinin ve ilgili istiraklerinin ¢evre koruma, azaltim ve uyum ile ilgili



giris 17

harcamalarinin incelenmesine ayrilmistir. Bu harcamalar da, 2019 yilinda ya-
pilan yerel yonetim secimleri oncesi ve sonrasi agisindan ele alinarak cevre
koruma ve iklim degisikligine yonelik yaklagim ve harcamalarda bir degisim
olup olmadigi da Dordinci Bolim’de incelenecektir.

Calismanin Besinci Boliim’iinde, elde edilen CKID harcamalarr ile ilgi-
li ulagilan toplam CKID harcamalari ile ilgili genel bir degerlendirme yapil-
mis, sonuglar incelenen tiim kurumlar, en ¢arpici sonuglara yer verilerek, ana
basliklar halinde ele alinmigtir.

Calismanin sonunda yer alan EK 1°de, Birinci ve ikinci Boliim’de ince-
lenmis, ilk ti¢ bolimde yapilmis ¢evre koruma ve iklim degisikligine yonelik
harcamalara dayanilarak, ileriki yillarda merkezi yonetim ve yerel yonetimle-
rin CKID harcamalarinin izlenebilmesi icin iiretilen gostergelere yer verilmek-
tedir.

[BB’nin gevre koruma ve iklim degisikligine yonelik harcamalarinin iz-
lenmesi i¢in olusturulmus yonteme dayali olarak, biiytik biitgeli 13 buyiikse-
hir belediyesi igin tretilen tablolara EK 2’de yer verilmektedir.






BiRINCi BOLUM

Genel Yonetim Cevre Koruma Harcamalan






B u bolimde, bakanliklar ve kurumlar temelinde ¢evre koruma harcamala-
rini incelemeye baglamadan once, konuya daha makro dizeyde bakabil-
mek, genel bir fotograf cekebilmek ve uluslararasi karsilagtirmalar yapabil-
mek amaciyla, genel yonetim harcamalari incelenecektir. Genel yonetim igin
sadece ¢evre koruma harcamalari ele alinacak ve gevre koruma harcamalari-
nin alt kirilimlar ve merkezi ve yerel yonetimler arasindaki dagilimlarina ba-
kilacaktir. Cevre koruma harcamalarina iklim krizi ile miicadele kapsaminda
yapilan azaltim ve uyum harcamalarinin eklenmesi ise, kamu kurumlari ayri
ayri incelenirken verilere ulasilabildigi igin, kitabin Ikinci Boliim’iinde yapila-
bilecektir.

I.1. FONKSIYONEL SINIFLANDIRMAYA GORE

GENEL YONETIM CEVRE KORUMA HARCAMALARI

Kamu sektoriinde yer alan kurumlarin siniflandirilmasi, 2003 yilinda kabul
edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na dayanarak
yapilacaktir. 5018 sayili ve 10/12/2003 tarihinde kabul edilen Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, genel yonetim kapsamindaki kurumlari kap-
sar. Bu kanuna gore, “Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri;
merkezi yonetim biitgesi (genel ve 6zel biitgeli idareler), sosyal giivenlik ku-
rumlar1 butgeleri ve yerel yonetimler butceleri olarak hazirlanir ve uygulanir.
Kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biit¢e olusturula-

2

maz.



22 birinci bolim

Bu kanun ile yapilan simflandirmaya gore, Turkiye’de mali yonetim
sisteminin iginde yer alan kurumlar; genel yonetim kapsaminda yer alan ku-
rumlar (merkezi yonetim, sosyal gtivenlik kurumlari, yerel yonetimler) ile
fonlar ve déner sermayelerden olusmaktadir. Toplam Kamu’ya ise KiT lerin
de dahil edilmesiyle ulasilmaktadir.?

Cevre koruma harcamalarinin toplam genel yonetim harcamalari igin-
de, 2012 ve 2018 yilindaki paylarinin kargilagtirilmasi yapildiginda, Cizim
I.1°den goriilecegi gibi, 2019 yilinda ¢evre korumanin toplam genel biitce
harcamalari igindeki pay1 % 1,28 ile en dustiktiir. Bu en distikliik 2012 yilin-
da da gecerlidir. Bir baska deyisle, 2012 yilinda % 1,23 iken 2019 yilinda an-
cak % 1,28’ ¢cikmaktadir. Bu harcamalarin genel yonetim biit¢e harcamala-
r1 i¢indeki payinda yasanan cevre ve iklim sorunlari dikkate alindiginda, ge-
reken artig ger¢eklesmemistir.

CiziM 1.1
Fonksiyonel Smiflandirma Diizeyinde Genel Yonetim Harcamalar1 % Pay
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0 | | | | == | | | | | |
Genel Savunma | Kamu |Ekonomik| Cevre Iskan ve Saghk |Dinlenme, | Egitim Sosyal
Kamu  |Hizmetleri| Diizeni ve Isler Koruma | Toplum |Hizmetleri| Kiiltiir ve |Hizmetleri | Giivenlik

Hizmetleri Giivenlik ve Hizmetleri | Refahi Din ve Sosyal
Hizmetleri | Hizmetler Hizmetleri Hizmetleri Yardim
Hizmetleri

Kaynak: https:/muhasebat.hmb.gov.tr/genel-yonetim-mali-istatistikleri

Cevre koruma harcamalarinin alt kirilimlar itibariyla incelenebilmesi
icin 6nce Tablo I.1°de yer alan ekonomik dagilima gore cevre koruma harca-
malarinin dagilimi ele alinacaktir.

1 Kurumlar, kurumlarin siniflandirilmast ile ilgili olarak bkz. Falay, N., Sahin, M. ve Kesik, A., Ka-
mu Maliyesine Yeni bir Bakus, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2006; Mutluer, K., Oner, E. ve Kesik,
A., Kamu Maliyesi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2007.
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Uluslararasi tamima dayali olarak yapilan simiflandirmaya gore Turki-
ye’nin merkezi yonetim ve yerel yonetimler dahil toplam ¢evre koruma har-
camasinin ne kadar dusiik oldugu Tablo I.1°den goriilmektedir. Cevre koru-
ma harcamalarinin iginde en yiiksek harcama kalemleri mal ve hizmet alimi
ve sermaye harcamalaridir. Cevre koruma harcamalari, egitim, saglik harca-
malarinda oldugu gibi personel giderlerinin en yiiksek oldugu harcamalardan
degildir.

2019 yilindaki genel yonetimin ¢evre koruma harcamalarinin kendi
icindeki alt kirithmlari incelendiginde (Cizim 1.2), 2012 yilindan 2019 yilina
gelindiginde atik yonetiminde kirliligin onlenmesi ve dogal ortamin korun-
mast alt kirimlarina kiiciik de olsa bir kayma goriiliiyor. Ancak atik yonetimi
en onemli harcama kalemi iken, kirliligin azaltilmasi ve biyocesitliligin ko-
runmasl, yetersiz kaynak ayrilmig alt kirthmlar olarak goriilmektedir.

CiziM 1.2
Genel Yonetim Cevre Koruma Harcamalari, Alt Kirilimlar, % Pay
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Kaynak: https:/muhasebat.hmb.gov.tr/genel-yonetim-mali-istatistikleri

Cevre korumanin alt baghg: olan kirliligin azaltilmasi hizmetlerinin
icinde yer alan bir baslikta, sera gazi salimminin azaltilmas: hizmetleri de yer
almaktadir. Ancak bu alt baglik i¢in yapilan harcamalarin ayri olarak bulun-
mas1 miimkiin olmadigindan, bu harcamalar, Ikinci Boliim’de, kurumlarin
performans hedefleri icinden ayristirilmaya ¢alisilacaktir.
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I.2. CEVRE KORUMA HARCAMALARININ
ULUSLARARASI KARSILASTIRILMASI
Cevre koruma harcamalarina iliskin yukarida verilen tanim ve alt kirilimlar,
gerek AB’nin gerek Tirkiye’nin kullandigi uluslararasi standardin tanim ve
kirithmlaridir. Cevre koruma harcamalarina Eurostat istatistik veri tabanin-
dan Tiirkiye ve diger AB iiyeleri i¢in de ulasilabilmektedir.? Eurostat veri ta-
baninda, kamu ¢evre harcamalari disinda, ulusal dizeyde cevre harcamalar
da verilmekte ve buna 6zel sektoriin ve hane halklarinin yaptigi cevre harca-
malar1 dahil edilmektedir. Asagida once ulusal ¢evre koruma harcamalari,
sonra kamunun yaptig1 cevre koruma harcamalar karsilastirilacaktir.
Eurostat cevre istatistiklerine gore, Turkiye’de 6zel sektor, kamu kesimi
ve hane halklarinin toplam cevre harcamalar1 2016 yili igin 8 milyar avrodur.
Bu harcamalarin AB28 toplami 278 milyar avrodur ve bunun 66 milyar avro-
sunu Almanya yapmaktadir. 42 milyar avro Fransa, 32 milyar avro Italya, 29
milyar avro Ingiltere’nin toplam cevre koruma harcamas yaptiklari goriilmek-
tedir. Hollanda ve Ispanya’nin ¢evre koruma harcamalar1 17 milyar avrodur.
Kamunun yaptigi ¢evre koruma harcamalarina bakildiginda, 2016
yilinda Tirkiye’nin yaptigi cevre koruma harcamasi 3 milyar avro olarak
gortlmektedir. AB28’de toplam cevre korumaya yonelik kamu harcamasi

CiziIM 1.3
Kisi Bagina Kamu Cevre Koruma Harcamalari, Avro, 2016
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Kaynak: Eurostat https:/ec.europa.eu/eurostat/web/environment/data/database

2 Ulagilabilen son yil 2016°dur.
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68 milyar avrodur. Almanya ve Fransa 11 milyar avro, Hollanda 8 milyar
avro, Italya 7 milyar ve Ispanya S milyar avro harcamaktadir. AB iilkelerin-
de 6zel sektorin gevre korumaya oldukea fazla harcama yaptigi goriilmek-
tedir.

Kamunun harcamalarinin uluslararas: karsilagtirmasi yapildiginda,
niifus bagina harcamalarin kargilagtirilmasi daha anlamlidir. Bu nedenle Ci-
zim 1.3’te, Eurostat tarafindan yayinlanan AB ilkelerinin ve Tirkiye’de ka-
munun yaptig1 cevre koruma harcamalarinin niifusa oranlar1 verilmektedir.
Cizim 1.3’ten gortlebilecegi gibi, Tiirkiye’nin 2016 yili kisi bagina kamu ¢ev-
re koruma harcamasi 37 avrodur. Verisi yer alan tlkeler arasinda Tirkiye,
Bulgaristan ve Portekiz’den daha fazla ¢evre koruma harcamasi yapiyor, di-
ger ulkelerin timunden ise daha az kisi bagina ¢evre koruma harcamasi yapi-
yor olarak gorulmektedir.

CiziM 1.4
Atk Yonetimi Harcamalari / Toplam Cevre Koruma Harcamalari, % Pay, 2016
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Kaynak: Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/data/database
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Cevre koruma harcamalarini alt kirilimlar: itibariyla karsilastirabil-
mek ve Tiirkiye’nin ¢evre koruma harcamasinin iginde en buiyiik paya sahip
olan atik yonetiminin diger tlkelerdeki paylari ile bir kargilagtirma yapmak
onemli olacaktir (Cizim 1.4). AB28 ortalamasina bakildiginda, atik yonetimi
hizmetlerinin toplam ¢evre koruma harcamalarina oram1 % 46 ¢ikmaktadir.
Ornegin Almanya’da atik yonetimi harcamalarinin pay1 % 25 ile sinirhdur,
Uluslararasi kargilagtirmalar, Tiirkiye’de kisi basina cevre koruma harcama-
larinin AB ortalamasindan ve bircok tilkesinden dusiik olmasinin yanisira,
harcamalarin 6zellikle atik yonetimi konusunda yogunlagmis olmasi baki-
mindan dikkat cekicidir.

L.3. GENEL YONETIM CEVRE KORUMA HARCAMALARININ
MERKEZI YONETIM VE YEREL YONETIMLER ARASINDA
DAGILIMI
Yukarida sozii edilen ¢evre koruma harcamalarinin genel yonetime ait oldu-
gunu vurgulamigtik. Genel yonetim, merkezi yonetim ve yerel yonetim ku-
rumlarinin toplam harcamalarini vermektedir. Tablo 1.1’de, genel yonetimin
¢evre koruma harcamalarini fonksiyonel dagilima gore diger harcama kalem-
leri ile kargilagtirinca, ¢evre korumanin en son sirada yer aldigi gorulmustii.
Benzer bir inceleme yerel yonetimler acisindan yapildiginda, yerel yo-
netimlerin cevre koruma harcamasinin genel yonetimden farkli olarak harca-
ma kalemleri ag¢isindan en son sirada olmadig: goriilmektedir (Tablo 1.2).

TABLO 1.2
Yerel Yonetim Harcamalarinin Fonksiyonel Simiflandirmaya Gore Dagilimi, TL.

2012 % 2019 %
Genel Kamu Hizmetleri 21.490.436.000 31 58.204.628.000 36
Savunma Hizmetleri 297.517.000 0 91.016.000 0
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 2.323.747.000 3 5.800.068.000 4
Ekonomik Isler ve Hizmetler 14.165.410.000 20 30.112.906.000 18
Cevre Koruma Hizmetleri 6.425.263.000 9 17.749.951.000 11
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 15.147.837.000 22 35.520.821.000 22
Saglik Hizmetleri 969.618.000 1 1.679.769.000 1
Dinlenme Kiiltiir ve Din Hizmetleri 3.668.381.000 5 8.577.493.000 5
Egitim Hizmetleri 3.851.724.000 6 2.698.515.000 2
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hiz. 958.766.000 1 2.703.206.000 2
TOPLAM 69.298.699.000 100 163.138.373.000 100
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri
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Tablo 1.1 ile I.2’nin kargilastirilmasi sonucu, ¢evre koruma harcamala-
rinin genel yonetim harcama kalemleri icinde en son sirada iken, sadece yerel
yonetimlere bakildiginda genel kamu hizmetleri, iskan ve toplum refahi hiz-
metleri ve ekonomi igler ve hizmetlerden sonra doérdiincii en buyiik harcama
oldugu goriilmektedir. Her ne kadar Uglinct en biiyitk harcama % 20 pay
alirken, dordiinct en biiyiik harcama olan ¢evre koruma harcamalar1 % 10
pay alsa da, yerel yonetimlerin ¢evre koruma hizmetlerine kaynak ayirdig
gorilmektedir.

Tablo 1.3’te ¢evre koruma harcamalarinin ve alt kalemlerinin merkezi
yonetim ve yerel yonetimler arasinda nasil dagildiginin goriilmesi amaglan-
mustir. Cevre koruma harcamasi tamiminda yer alan tiim kalemlerin, merkezi
yonetimden ¢ok yerel yonetim kurumlari tarafindan yapilan harcamalar ol-
dugunu gormek i¢in Tablo 1.3’e bakmak yeterlidir.

Tablo I.3b’den goriildiigi gibi, merkezi yonetim ¢evre harcamasi pay1
% 5 civarinda iken yerel yonetimlerin pay1 % 95 civarindadir. Bu oran yillar
itibariyla degisim gostermemektedir. Alt kirithmlara bakildiginda, harcama-
nin % 95’ini gergeklestiren yerel yonetimler, bu harcamanin en 6nemli boli-
miini atik yonetimi ve sivi atik yonetimi i¢in yapmaktadir. Ancak, 2006 yi-
linda toplam atik yonetimi (kati ve sivi) harcamasi yerel yonetim ¢evre koru-
ma harcamalarinin % 75’1 civarinda iken, bu oran 2019 yilinda da aynen de-
vam etmektedir. [klim degisikligi ile yakindan ilgili olabilecek kirliligin azal-
tilmasi ve biyogesitliligin artirilmasi harcamalar1 2006 yilinda % 14 iken,
2019 yilinda % 15’e yiikselmigtir. Merkezi yonetim harcamalari acisindan
bakildiginda ise, kirliligin azaltilmasi hizmetlerinde bir artig varken, biyoce-
sitliligin artirilmasi harcamalarinda bir azalma goriilmektedir. Artis, esas ola-
rak kirliligin azaltilmasi konusunda ortaya ¢ikmaktadir.

Calisgmanin bundan sonraki bélumlerinde, cevre koruma ve daha genis
tanimiyla ¢evre ve iklim degisikligi harcamalari cergevesinde, merkezi yone-
tim kurumlari ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi agisindan ayr1 ayr1 ele alina-
caktir.



IKiNCi BOLUM

Merkezi Yonetim, Cevre Koruma ve
Iklim Degisikligi (CKID) ile
Dogrudan llgili Kurumlar






erkezi yonetim kapsamindaki kurumlar; genel biitceli kurumlar, 6zel

biitgeli kurumlar ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar: kapsamakta-
dir. Merkezi yonetim kapsamindaki genel biitgeli kurumlar bakanliklar ve
bakanliklara baglh tasra teskilatlaridir.! Ozel biitceli kurumlar da genel biit-
¢geli kurumlar gibi kamu hizmeti vermektedir. Bu kurumlar genellikle bir ba-
kanhga baglidir ve verdikleri hizmet kargiliginda gelir elde edebilirler (6rn:
Orman Genel Mudirligi). Ancak gelirlerinin giderleri karsilayamadigi du-
rumlarda genel biitgeden hazine yardimi almaktadirlar.

Girig Bolumu’nde listesi verildigi tizere, bu boliimde cevre koruma ve
iklim degisikligine yonelik harcamalari incelenecek olan kuruluslari veri bu-
lunabilirligine gore iki baglik altinda toplamak miimkiindiir.2 A Grubu: Ku-
rumlarinin harcamalar i¢inden cevre koruma harcamasi yaptigimi beyan
eden, ve/veya ¢evre koruma ve iklim degisikligi azaltim ve uyum hedefleri ile
dogrudan ilgili ve bu konuda harcama yapan ve bu harcamalar1 6denek cet-
velleri, faaliyet raporlar1 ve performans programlarindan izlenebilen kurum-
lardir. B Grubu: Cevre koruma harcamasini beyan etmeyen, buna kargin ¢ev-
re koruma ve iklim degisikligi azaltim ve uyum hedeflerinden sorumlu olan,
ancak CKID ile ilgili yaptiklar1 harcamalar sadece performans programlarin-
dan gortilen ya da ileriki yillarda goriilme olasiligi olan kurumlardir.

Giris Bolimii’'nde, yontem bagliginda belirtildigi gibi, merkezi yonetim
kurumlari (A grubunda olanlar) ti¢ arag kullanilarak derinlemesine incelene-

1 Tagra teskilati 6rnegi olarak Milli Egitim Bakanligr’nin il mudirliikleri verilebilir.
2 Bu kurumlar, kitabin Girig Bolimi’nde A, B Gruplar1 olarak listelenmistir.
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cektir. Bunlardan birincisi faaliyet raporlarinin, ikincisi 6denek cetvellerinin,
liginciisti ise performans programlarinin incelenmesidir. Boylece ti¢ ayri yon-
tem ile ¢evre koruma ve iklim degisikligine yonelik harcamalara bakilnus ola-
caktir. Iklim Eylem Planr’nda sorumlu kurumlar arasinda goriilen diger ku-
rumlarin (B grubunda olanlar) harcamalari ise sadece performans programla-
r1 tizerinden incelenecektir.

Faaliyet raporlarinda ilgili kurumlarin toplam harcamalarini (6rn: bir
bakanlik) gormek miimkiin oldugu kadar, kurumlarin idari birimlerinin (orn:
bakanlik biinyesindeki genel mudiirliiklerin) gerceklesmis harcamalarini gor-
mek de miimkiindiir. Odenek cetvelleri de bu idari birimlerin planlanan har-
camalarini (yani ilgili bakanligin genel mudirliklerine ayrilan 6denegi) gor-
mek agisindan yararhdir. Bu iki arag, gerek planlanan ile gerceklesen harca-
ma kargilastirmasi yapilabilmesi, gerekse idari birimlerin harcamalarinin
2012-2020 donemi arasinda bir kargilagtirma yapilabilmesi agisindan yararh
olacaktir. Ozellikle tiim faaliyeti miinhasiran CKID ile ilgili olan genel mii-
durliikler i¢in bu analiz ¢cok yararli olacaktir.

Ancak, agsagida kurumlar ayri ayri incelendiginde gorilecegi gibi,
cevre koruma ve iklim degisikligi ile ilgili cesitli idari birimlerin binyesinde
CKID ile ilgili baskaca alt birimler bulunmaktadir. Ornegin bir bakanligin
alt birimi olarak genel mudurliklerin altinda yer alan daire baskanliklar
veya sube mudirlikleri gibi. Tim alt birimlerin 6denek ve harcamalarina
ulagmak, CKID ile ilgili olanlar1 ayristirmak bakimindan énemlidir. Ciinkii
bazi genel miidiirliiklerin miinhasiran CKID harcamasi yapmiyor olmalari
ama agirlikli olarak CKID harcamasi yapiyor olmalart miimkiindiir. Orne-
gin bir genel miidiirliige bagli bazi daire baskanliklar: CKID ile ilgili faali-
yetler ve harcamalar yaparken diger daire bagkanliklarinin yapmiyor olma-
st incelenen kurumlar arasinda yaygin bir durumdur. Faaliyet raporlar1 ve
odenek cetvellerinden bu ayrintiya ulasmak miimkiin olmamakta ve incele-
nen genel miidiirliiklerin harcamalarinin belirli bir boliimiiniin CKiD ile il-
gisi olmayabilmektedir. Bazi kurumlarda ise CKID harcamalari bolge ya da
il miidiirliikleri tarafindan yapilabilmektedir. Bu miidiirliiklerin CKID ile il-
gili harcamalarina da faaliyet raporlari ve 6denek cetvellerinden ulagilama-
maktadir. O nedenle faaliyet raporlar1 ve 6denek cetvelleri kullanilarak ya-
pilan idari birimlerin harcamalarmin ilgili kurumun toplam CKID harca-
masi olmadigi, miinhasiran ya da agirlikli olarak CKID harcamasi yapan
kurumlarin harcamalarinin gelisiminin incelendiginin akilda bulundurul-
masi gerekmektedir.
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Performans programlarinda ise bu kisit yoktur. Performans program-
lar1, idari birimlerden bagimsiz olarak, ilgili kurumun en ayrint1 diizeyde kay-
naklarini hangi hedefler (6rn: CKID ile ilgili) dogrultusunda ayirmay: planla-
digini gormek igin kullanilabilir. 2020 performans programlarinda, hedefler
dogrultusunda 2019 hedeflerin biitgeleri ve gergeklesmis harcamalarina ula-
silabildigi gibi, gelecek ti¢ yilin hedeflerinin de biitcelerine yer verilmektedir.
O nedenle CKID harcamalarini ve éniimiizdeki ii¢ yilin hedeflerini gérmek ve
ileriki yillarda izlemek i¢in ¢ok onemli bir aractir.

I.1. CEVRE KORUMA HARCAMASI YAPAN

MERKEZI YONETIM KURUMLARI

Tablo I1.1°de gorulebilecegi gibi, 2012 ile 2018 yillarinda Genel Biitgeli ku-
rumlar arasinda Cevre ve Sehircilik Bakanhigi en yiiksek ¢evre koruma harca-
masi yapmaktadir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (miilga), Orman ve
Su Isleri Bakanhg1 (miilga) ve DSI cok kiiciik bir ¢cevre koruma harcamasi
yapmaktadir.

2019 yilindan sonra Gida, Tarim ve Ormancilik Bakanlig: ile Orman
ve Su Isleri Bakanlig tek bakanliga déniismiistiir. Cevre koruma harcamasi
yapan kurumlarin 2019 yilinda gerceklesen harcamalari ve 2020 sonras: ii¢
yil i¢in planlanan harcamalarini Tablo I1.2°de gormek mimkiindiir.

2020’den sonra gevre koruma harcamalarinda bir azalma planlandigi
goriilmektedir. Ozellikle CSB’nin 6nemli cevre koruma harcamalarinda bir
azalma beklenmektedir. Ancak, 2018 ve 2019 yillarinda planlanan harcama-
larin tizerinde ¢evre koruma harcamasi yapildigi ve bunun ek 6deneklerle sag-
landig1 bakanligin 2018 ve 2019 faaliyet raporlarindan® goriilebilmektedir.
2018 yilinda CSB ek 6denekleri incelendiginde, toplam 2 milyar 700 milyon
TL 6denek eklendigi goriiliiyor. Cevre koruma harcamalari igin ek 6denek
250 milyon ile sinirh kalirken, iskan ve toplum hizmetleri harcamalar i¢in ise
1 milyar 500 milyon TL ek 6denek konuldugu gorulmektedir. 2019 yilinda ek
6denek konulmamustir. Odenek 2 milyar 500 milyon TL iken 2019 yili harca-
mast 7 milyar 300 milyon olarak gerceklesmistir. Cevre koruma harcamasin-
daki artig yine 250 milyon TL ile sinirli kalmigtir. Benzer bir ek 6denegin 2020
ve sonrasl i¢in konulup konulmayacagini simdiden bilmek miimkin degildir.

Biitce gerekcelerinde yer alan bu planlanan harcamalar, yillik beklenen
enflasyon oranlari (2020 i¢in 8,5; 2021 i¢in 6; 2022 icin 4,9) dikkate alindi-

3 (CSB faaliyet raporlari icin bkz. https:/strateji.csb.gov.tr/idare-faaliyet-raporlari-i-5681
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ginda, CSB’nin planlanan cevre koruma harcamalarinda reel bir azalmaya
isaret etmektedir. Tablo II.2°de, iki bakanligin birlesmesinden sonra olustu-
rulan Tarim ve Orman Bakanhgi’nin ¢evre koruma harcamasinda bir artig
planlanmadigi goriilmektedir.

Bu genel degerlendirmeden sonra kurumlar temelinde ayrintili incele-
meye gegilebilir.

IL.2. CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI (CSB)

I1.2.1. CSB, Fonksiyonel Siniflandirmaya gore Harcamalar

Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin 2018 yili Faaliyet Raporu’ndan 6zetle, Ba-
kanlik Turkiye’nin “Ulusal ¢evre stratejisi ve eylem planlarinin hazirlamasina
iliskin calismalari yuriitmek ve koordinasyonu saglamak, iklim degisikligi ve
ozon tabakasinin incelmesi ile ilgili tedbirlerin alinmasina yonelik plan, poli-
tika ve stratejilerin belirlenmesine iliskin ¢aligmalar yapmak amaciyla diger
kurum ve kuruluslarla koordinasyon saglamak”la yiikiimlii olan kamu kuru-
mudur. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 2019 yili harcamalarinin ekonomik
ve fonksiyonel dagilimi Tablo I1.3’te yer almaktadir.

TABLO I1.3
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Harcamalari, 2019, TL.
EKONOMIK SINIFLANDIRMA FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA
PERSONEL 1.298.520.868 | GENEL KAMU 655.406.425
SGK ODEMELERI 219.899.831 | SAVUNMA 239.331
MAL VE HIZMET ALIMI 168.516.416 | KAMU DUZENI VE GUVENLIGI 541.331.344
) EKONOMIK ISLER VE
CARI TRANSFERLER 2.714.346.507 | HIZMETLER 1.446.684.733
SERMAYE GIDERT 1.610.267.219 | CEVRE KORUMA 647.788.276
SERMAYE TRANSFERI 1.292.511.531 | ISKAN VE TOPLUM REFAHI 3.762.229.398
BORC VERME 8.655.459 | SAGLIK HIZMETLERI 730.716
DINLENME DIN VE KULTUR 21.460.867
EGITIM HIZMETLERI 10.604.145
SOSYAL GUVENLIK VE
YARDIM 226.242.597
TOPLAM 7.312.717.831 | TOPLAM 7.312.717.832

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019 Faaliyet Raporu.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 2019 yili toplam harcamasi 7 milyar
312 milyon TL’dir. Daha 6nce belirtildigi gibi, bu bakanlik toplam harcama-
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larinin ig¢inde ¢ok kiiciik bir ¢evre koruma harcamasi yapmaktadir. Harcama-
larinin esas boliimi sehircilik ve kentsel dontigtim ile ilgilidir. Bu amagla Tab-
lo I1.3’te, bakanlhigin ekonomik simiflandirmaya gore harcamalarina da yer
verilmigtir ve gortlecegi gibi sermaye gideri ve sermaye transferi 3 milyar ci-
varindadir. Ayrica 3 milyara yakin cari transfer harcamasi yapilmaktadir.

Bakanligin fonksiyonel koda gore ¢evre koruma harcamasi olarak tas-
nif edilen ve yukarida sayilan harcamalarinin 2019 yili igin toplami 648 mil-
yon TL’dir. Bakanligin toplam harcamasinin 7 milyar 312 milyon oldugu goz
ontine alindiginda, cevre korumaya yonelik harcamalarin cok dusiik oldugu,
esas harcamanin sehircilik harcamalarina ayrildig1 goriilmektedir. Ornegin,
sadece Altyap: ve Kentsel Dontigiim Hizmetleri Genel Mudurligi’ntin 2019
yili harcamasi 3 milyar 300 milyon TL dir.

I1.2.2. CSB, Idari Birimler Acisindan CKID Harcamalar1

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin cevre ile ilgili ti¢ genel mudirligi bulun-
maktadir. Bunlardan biri Cevre Yonetimi Genel Mudurlugi, ikincisi CED
Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii, ticiinciisii ise Tabiat Varliklarini Koruma
Genel Mudirlugi’dur. Ayrica il mudirlikleri ve AB Yatirimlar Bagskanlig
tzerinden ¢evre koruma harcamasi yapilmaktadir.

Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 2018 Faaliyet Raporu’na gore, koor-
dinasyon gorevlerinin yani sira, Cevre Yonetimi Genel Mudurligi’nin go-
revleri arasindaki cesitli baghiklar1 6zetle vermek gerekirse, “Cevre kirliliginin
onlenmesi ve kontroli ile ilgili mevzuati hazirlamak, hava kalitesinin korun-
masi, hava kirliligi, giiriiltii ve titregimin azaltilmasi veya bertaraf edilmesi
icin hedef ve ilkelerin belirlenmesine iligkin ¢alismalari yapmak; temiz hava
eylem planlar1 yapmak ve temiz iiretim ve entegre kirlilik 6nleme ¢alismalari-
na yonelik politika ve stratejilerin belirlenmesine iliskin ¢aligmalar1 yapmak
ve ilgili mevzuati hazirlamak; yenilenebilir enerji kaynaklar1 basta olmak tize-
re, temiz enerji kullanimini tegvik etmek, yakitlarin hava kirliligine yol agma-
yacak sekilde kullanilabilmesi icin hedef ve ol¢iitlerin belirlenmesine iliskin
¢aligmalar1 yapmak, yeralti ve yertistii sularinin, denizlerin ve topragin ko-
runmasi, kirliligin 6nlenmesi veya bertaraf edilmesi maksadiyla kirletici un-
surlar ile kirliligin giderilmesi ve kontroliine iliskin usul ve esaslar tespit et-
mek ve uygulamayi saglamak, atik su aritma tesislerinin tasarim esaslarini ve
kriterlerini belirlemek, atiklarin kaynaginda en aza indirilmesi, siniflara ayril-
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masi, toplanmasi, taginmasi, gegici depolanmasi, geri kazanilmasi, bertaraf
edilmesi, yeniden kullanilmasi, aritilmasi, enerjiye dontstiiriilmesi ve nihai
depolanmasi konularinda politika ve stratejilerin belirlemesi amaciyla calis-
malar yapmak” geklinde belirtilmektedir.

Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii, Sifir Atik ve Atik Isleme Dairesi
Bagkanligi, Deniz ve Kiy1 Yonetimi Dairesi Bagskanligi, Hava Yonetimi Daire-
si Bagkanligy, Iklim Degisikligi ve Uyum Dairesi Baskanligi, Kimyasallar Y6-
netimi Dairesi Bagkanligi, Su ve Toprak Yonetimi Dairesi Bagkanligi olmak
tizere ¢evre koruma ve iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda 6nemli olan
daire bagkanliklari olarak orgtitlenmistir.

2018 yili Faaliyet Raporu’na gore, s6z konusu daire bagkanliklar: eliy-
le, Turkiye’de iklim degisikligi konusunda kamu bilincinin artirilmasi, Sera
Gazi Ulusal Katki Hedefi’nin gergeklestirilmesi ve Karbon Piyasalarina hazir-
lik ortakligy, florlu sera gazlarina gegis, Ulusal Ozon Birimi kurumsal kapasi-
te gliglendirmesi, Hidrokloroflorokarbonlarinin sonlandirilmasi, dusiik kar-
bonlu kalkinma igin eylem gelistirilmesi projelerinden; Hava Emisyon Yone-
tim (HEY), karayolu tagitlarinin kirleticilik tespiti, sanayiden kaynaklanan ha-
va kirliliginin belirlenmesi ve azaltilmas: projeleri, giiriiltii simiilasyon model-
lerinin gelistirilmesi, arazi kullanimi ve ormancilik sektoriiniin desteklenmesi,
atiksu aritma, aritilmig sularin yeniden kullanimi ve geri kazanimi, sifir atik
egitimi, deniz ¢opleri eylem planlarinin hazirlanmasi, denizlerin kara kokenli
kirleticilere karsi korunmasi projelerine kadar ¢evre koruma, agirlikli olarak
azaltim alaninda ¢ok genis bir yelpazede projeler gerceklestirmektedir.Gergek-
legtirilen bu projeler gercevesinde, Cevre Yonetimi Genel Mudurlugu, cevre
koruma ve iklim degisikligi ile miicadelede en 6nemli kurumlardan birisidir.

Ozellikle iklim degisikligi ile miicadelede genel miidiirliige bagh Iklim
Degisikligi ve Uyum Dairesi Bagkanligi’nin, alti sube mudurlagu ile 6zetle,
“Iklim degisikligi ile miicadele ve ozon tabakasinin korunmasina yonelik ulu-
sal ve uluslararasi ¢alismalarin takibini ve koordinasyonunu gergeklestirmek,
gerekli konularda mevzuat hazirlamak, ulusal koordinasyonu saglamak ve
ulusal odak noktaligi gorevlerini yerine getirmek, iklim degisikligine neden
olan sera gazi emisyonlarini ulusal 6lgekte izlemek, kontrol etmek ve rapor-
lamak, iklim degisikligine uyum politikalarinin izlenmesi ve degerlendirilme-
sine yonelik ¢aligmalarin koordinasyonunu saglamak amaciyla ¢aligmalar”
yiiriitildiigii belirtilmektedir.*

4 Cevre Yonetimi Genel Mudirlugi ile ilgili bilgiler i¢in bkz. https://cygm.csb.gov.tr/birimler/iklim-
degisikligi-ve-uyum-dairesi-baskanligi/207
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Tum bu idari birimleri ve gorevleri agisindan bakildiginda, Cevre Yo-
netimi Genel Mudurligi’niin Tablo I1.4°te yer verilen 6denek ve harcamasi-
nin ne oldugu konuya verilen 6nemin bir gostergesi olacaktir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 2018 Faaliyet Raporu’nda Cevre Yo-
netimi Genel Miudurligi’niin gorevleri arasindaki cesitli basliklar sayilmak-
tadir: Bunlar “Evrensel etki degerlendirmesi ve stratejik ¢evresel degerlendir-
me ¢aligmalarini yapmak ve bu konuda gerekli kararlari almak, izlemek ve
denetlemek, ¢evre kirliligini onleme ve cevre kalitesini iyilegtirmeye yonelik
her tiirlt faaliyet ve tesisi izlemek, gerekli tedbirleri almak ve aldirmak, denet-
lemek, ¢evre izni ve lisansi vermek, ¢evre kirliligine neden olan faaliyet ve te-
sislerin emisyon, desarj ve atiklar ile aritma ve bertaraf sistemlerini izlemek ve
denetlemek, cevreye olumsuz etkileri olan atik ve kimyasallar ile hava kirlili-
g1, glriiltd, titresim ve iyonlagtirici olmayan radyasyon ile ilgili faaliyetleri iz-
lemek, yeralt1 ve yeristii sularina, denizlere ve topraga olumsuz etkileri olan
her tiirla faaliyeti belirlemek, denetlemek, tehlikeli hallerde veya gerekli du-
rumlarda faaliyetleri durdurmak, her tiirlii atik bertaraf tesisine lisans ver-
mek, bunlari izlemek ve denetlemek, ¢evre envanterini ve ¢evre durum rapor-
larini hazirlamak ve Avrupa Cevre Ajanst ile iligkileri yuriitmek” olarak 6zet-
lenebilir.

Anlagilacagi gibi, esas olarak izleme ve degerlendirme yapan bir genel
miidiirliik olan Cevresel Etki Degerlendirmesi, Izin ve Denetim Genel Miidjir-
ligh tarafindan verilen ¢ok sayida CED raporunun cevreyi korumakla ilgili
sorunlar barindirdig elestirisine AB ilerleme raporlarinda, OECD raporlarin-
da ve ilgili literatiirde yer verilmektedir (AB, 2018 ve 2019; OECD, 2018;
Aksu vd., 2016 ve Adaman vd., 2017). Uygulamalarindan ¢ok amacina bina-
en bu genel mudirligiin harcamalari, ¢cevre koruma ve iklim degisikligine yo-
nelik harcamalar olarak dustiniilebilir.

Tabiat Varliklarimi Koruma Genel Miidiirliigii

Bakanligin faaliyet raporlarinda yer alan gorevleri 6zetlenirse,“Milli
parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, sulak alanla-
rin tescil, onay ve ilanina dair usul ve esaslari belirlemek ve bu alanlarin sinir-
larini tescil etmek, yonetmek ve yonetilmesini saglamak, kullanma ve
yapilagmaya yonelik ilke kararlarini belirlemek ve her tur ve 6lgekte ¢evre dii-
zeni, nazim ve uygulama imar planlarini yapmak, yaptirmak, degistirmek,
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onaylamak, uygulamak veya uygulanmasini saglamak, orman alanlar
disinda yer alan korunmasi gerekli tasinmaz tabiat varhklari, koruma alanla-
r1 ve dogal sit alanlarinin tahsisini gerceklestirmek, izlemek ve denetlemek”
basliklarina deginilebilir. Bu faaliyetler arasinda korumak ve tescil etmek ka-
dar, yonetmek, kullamim esaslarini, yapilasma kurallarimi belirlemek ve tah-
sislerini gergeklestirmek dikkat ¢ekmektedir.

Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii

Temel gorevi, CSB’nin Avrupa Birligi ile iligkiler ve Avrupa Birligi’ne
yonelik mevzuat ve uyum ¢aligmalar siirdiirmek ve bakanhgin gorev alanina
giren konularda uluslararasi s6zlesmeler de dahil olmak tizere iligkileri di-
zenlemek, gerekli irtibat ve esgiidiimii saglamak olan genel mudirlik, AB
Katihm 6ncesi Mali Yardim Araci iginden ¢evre ve iklim degisikligi ile ilgili
programlari yuriitmek ve fonlarin uygulanmasinin koordinasyonunu sagla-
mak gorevini Avrupa Birligi Mali Yardimlari Dairesi Bagkanhg araciligiyla
surdiirmektedir. Bu ¢ercevede, 2007-2013 yillarim1 kapsayan Cevre Operas-
yonel Programi (IPA-I Dénemi) ve 2014-2020 yillarini kapsayan Cevre ve
Iklim Eylemi Sektér Operasyonel Programi (IPA-II dénemi) kapsaminda pro-
jeler yiirtitiildiigii belirtilmektedir.’

2019 yili Faaliyet Raporu’nda, IPA-I déneminde toplam biitgesi
yaklagik 700 milyon avro olan projenin hayata gecirildigi, 700 milyon avro-
luk biitgesi olan bu projelerin 100 milyon avrosu soz konusu yillar arasinda
TC kamu kurumlar: tarafindan kargilandigi, 600 milyon avro ise AB katkisi
olarak kullanildig: belirtilmektedir . IPA-II doneminde toplam biitcesi
yaklagik 150 milyon avro, AB katkis1 128 milyon avro olan projeler siirdiiriil-
mektedir. Ancak 2020 yili icin herhangi bir biitce tahsisati yapilmayacaginin
AB tarafindan deklare edildigi belirtilmektedir.

AB fonlariyla siirdiiriilen cevre koruma ve iklim degisikligiyle miicade-
le kapsaminda ¢ok 6nemli olan bu ¢caligmalar TC kamu kaynagi olmadigi i¢in
bu kitabin kapsaminda degildir. TC katkisinin ¢evre koruma ve iklim krizi ile
ilgili olan kisimlari Cevre ve Sehircilik Bakanhg veya ilgili kurumlarin biitge-
sinde yer almaktadir.

5  https://ab.csb.gov.tr/ab-katilim-oncesi-mali-yardim-araci-cevre-operasyonel-programi-ipa-
i-i-3358 ve https://ab.csb.gov.tr/ab-katilim-oncesi-mali-yardim-araci-cevre-ve-iklim-eylemi-sek-
tor-operasyonel-programi-ipa-ii-i-96402
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Cevre ve Sebircilik Il Miidiirliikleri

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi buitcesinden il mudiirliiklerine kaynak
aktarilmaktadir. Bu aktarmanin ne kadarinin ¢evre koruma ne kadarinin ge-
hircilikle ilgili oldugunun ayrigtirilabilmesi icin 6denek cetvellerine bakilmasi
gerekmektedir. Il Miidiirliikleri iizerinden yapilan harcamanin ¢ok kiiciik bir
kisminin ¢evre koruma olarak tasnif edildigi goriilmektedir. Bakanligin il mii-
durliklerinin esas olarak sehircilik alaninda faaliyetler yaptigi diistintilebilir.

S6z konusu dort genel miidiirliigiin ve CSB Il miidiirliiklerinin harca-
malar1 Tablo II.4’te toplam harcamalar ve cevre koruma harcamalarini ayri
ayrn gosterecek sekilde verilmektedir.

Tablo I1.4’te CKID ile ilgili olan birimlerin 6denek ve harcamalari ve-
rilmektedir. 2018 ve sonrasi i¢in baslangic 6denekleri ve yil sonunda gercek-
lesen harcamalar kargilastirilmaktadir. Yontem bolumiinde belirtildigi gibi,
Iklim Eylem Plani’nin biitgelere yansidigi 2012 yili 6denek ve harcamalari da
tabloya dahil edilmistir. Tablo I1.4°te 2019 yili harcamalari ile ilgili iki siitun
yer almaktadir. Bunlardan biri yukarida inceledigimiz cari fiyatlar yani enf-
lasyonu igeren harcamalardir. Ikincisi ise 2012 sabit fiyati ile hesaplanmig
2019 yili harcamalaridir. Sabit fiyatla 2019 yili harcamalari, 2012 fiyatlari
100 kabul edilerek hesaplanmustir. Bir bagka deyisle 2012-2019 yillari arasin-
da hi¢ enflasyon yasanmasaydi, 2019 yili reel harcamasinin TL olarak ne ka-
dar oldugunu gostermektedir.®

Tablo I1.4’iin son satirinda goriilecegi gibi CSB toplam ddenegi ve top-
lam harcamasi yillar itibariyla TL cinsinden ¢ok artmustir. ilgili genel miidiir-
liiklerin TL cinsinden harcamalarinda da bir artis trendi goriilmektedir. Or-
negin 2012 yilinda CKID ile ilgili dért birimin harcamasinin toplami 254 mil-
yon TL iken, 2019 yilinda 665 milyon TL’ye yiikselmistir. Her dort birimde
goriilen bu harcama artiginin hesaplanma bigimi cari fiyatlarladir ve ayni do-
nemdeki fiyat artigin1 da icermektedir. Sabit fiyatla harcamalardaki gelisme-
ler asagida ele alinmaktadir.

Daha once de belirtildigi gibi, CSB’nin biit¢esinin en temel o6zelligi,
baslangic 6deneginden sonra 6nemli bir ek 6denek konuluyor olmasidir. Bu
tabloda yer alan her yil igin 6denek ve harcama verileri kargilagtirildiginda bu
ek odenek gorilmektedir. Ancak 2019 yilinda bu fark dehsetli yiiksektir. 2
milyar 500 milyon TL 6denek 7 milyar 300 milyon TL harcama ile son bul-
mustur. 2019 yilinda ¢ok onemli bir ek 6denek kullanildigi goriilmektedir,

6  Bu boliimde yer alan bes kamu kurumunun GKID ile ilgili birimlerinin incelenmesinde ayni format
kullanilacaktir.
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ancak bunun cevre koruma ile ilgili harcama yapan genel midiirliklerin har-
camalarina katkis kisithi olmustur.

Doért idari birimin odeneklerinin ve harcamalarinin, CSB’nn
toplam odeneklerine ve barcamalarina oram acisindan
incelendiginde:

Gerek 6denek gerek harcamalar acisindan incelendiginde, ilgili dort
birimin 6denek ve harcamalarinin CSB 6denek ve harcamalarinin i¢indeki
payimnin yillar itibariyla azaldigi goriilmektedir. 2012, 2018, 2019 ve 2020
icin 6deneklerin toplam 6deneklere oranlari sirasiyla % 235, 18, 15 ve 15°tir.
Gerceklesen harcama oranlar: ise benzer bir azalmay: gostermektedir.
2012’de dort birimin harcamasinin CSB harcamalari icindeki pay1 % 13’tiir.
Bu oran 2018 yilinda sabit kalmigken, 2019 yilinda ger¢eklesen harcamanin
orant % 9’a diigmiistiir. Cevre koruma ve iklim degigimi ile miicadele konu-
sunda en 6nemli hedef ve eylemlerin gerceklesmesi gereken 7 yil i¢inde, 2012
yilindan 2019 yilina gelindiginde, ¢evre koruma ile ilgili birimlerin harcama-
larinin toplam CSB harcamalarindan aldigi payin azalmis olmasi sasirtici bir
sonugtur.

2012 harcamalar ile 2019 harcamalar: sabit fiyatla

karsilastirildiginda:

2012 harcamalari ile 2019 sabit fiyat ile yapilan harcamalar karsilasti-
rildiginda, ilgili dort birimin toplam harcamasinin 2012 yilinda 254 milyon
TL iken, 2012 sabit fiyati ile 2019 yilinda sadece 321 milyon TL ile sinirh
kaldig1 gorulmektedir. Yedi yilda artig hizi % 28 ile sinirli kalmistir. Halbuki
ayni donemde CSB’nin toplam harcamasindaki artig oran1 % 83’tur.

Idari birimlerin barcamalar ayn ayr incelendiginde:

[lgili dort idari birimin harcamalarmin geligimi sabit fiyatla incelendi-
ginde, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevre Yonetimi Genel Mudurligi’niin,
[klim Eylem Planr’nin yiiriirliige girdigi 2012 yilindan 2019 yilina harcamasin-
da bir artis oldugu gorilmektedir. 2020 6denek cetveli dikkate alindiginda,
bir azalma s6z konusu olabilecegi diisiiniilebilir. Tklim degisikligi ile ilgili ola-
rak koordinasyon gorevi olan bir genel mudirligiin harcamalarinda ve 6de-
neginde 6nemli artiglarin olmamasi yadirganacak bir durumdur.

Tablo I1.4’te goriildiigii gibi, Cevresel Etki Degerlendirmesi, Izin ve
Denetim Genel Mudirliagii’niin tiim harcamasi ¢evre koruma harcamasi ola-
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rak tasnif edilmektedir. Bu genel midirligiin 2012-2019 yillari arasindaki
reel harcamasinda bir artis yasanmigtir. 2020 6deneginde ise, 2019 6denegi-
ne gore onemli bir artis planlanmugtir.

Tabiat Varliklarini Koruma Genel Mudurlugi gerek odenekler gerek
harcamalar agisindan en olumsuz gelismenin yasandigi genel mudirliktiir.
Genel Midirligin 2012 yilinda 28 milyon TL olan harcamasi 2019 yilinda
sabit fiyatla 20 milyon TL’ye diigmustiir. 2020 yili 6denegi de 2018 yilinin al-
tinda planlanmustir. Asagida, performans programlarinin incelenmesinden
bazi fonksiyonlarimin il mtdurliklerine kaydirilmis oldugu anlagilmaktadir.

AB ve Dis lligkiler Daire Bagkanligi en 6nemli 6denek artist olan birim-
dir. 2018 yilinda 4 milyon TL iken, 2019 ve 2020’de sirasiyla 29 milyon TL
ve 36 milyon TL’ye yiikselmistir. Ancak odenek cetvelleri incelendiginde, bu
ddenekler iginden 2019 yilinda 23 milyon TL nin ve 2020 yilinda 28 milyon
TL’nin yurtdigina yapilan cari transferlerden kaynakli oldugu goriilmektedir.
Nitekim 2019 Faaliyet Raporu’nda Daire Bagskanligi’nin gorevleri arasinda,
“Turkiye’nin ¢evre alaninda taraf oldugu uluslararasi anlagmalar, sozlesmeler
ve protokoller ¢ercevesinde, Bakanligimiz tarafindan 6denmesi gereken katki
paylarina iliskin eggtidiim, irtibat ve koordinasyon iglemleri yuriitilmugtiir”
denilmektedir.

Bu harcamalarin her ne kadar dogrudan Tiirkiye’deki CKID harcama-
larina katkist oldugu sdylenemese de, uluslararasi anlagmalarin bu konuda
onemli katkilarinin oldugunu kabul etmek gerekir.

I1.2.3. CSB, Performans Programlarinda CKiD Harcama Hedefleri

Cevre ve Sehircilik Bakanligi biitgesinden ¢evre koruma ve iklim degisikligi ile
miicadeleye ayrilan kaynagin ayri olarak incelenmesi 6nemlidir. Cevre Yone-
timi Genel Miidiirliigii'ne bagh Atik Isleme, Deniz, Kiy1, Hava, Kimyasallar,
Sifir Atik, Su ve Toprak Yonetimi Daire Baskanliklar ile Iklim Degisikligi ve
Uyum Dairesi bagkanhklarinin biitceleri ayr1 ayr1 gorillememektedir. Merke-
zi hitkkimetin bu konuya ayirdigi kaynagin goriilebilecegi tek yer ilgili bakan-
liklarin performans programlaridir. Bu nedenle, bakanhgin 2020 Performans
Programi” da incelenmistir. 2020 performans programinda 2019 ile karsilas-
tirma ve iki yillik hedefler de yer almaktadir. Bu nedenle ¢cok 6nemi bir kay-
naktir (Tablo IL.5.A).

7 CSB performans programlari igin bkz. https://strateji.csb.gov.tr/performans-programlari-i-5685
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2020 Performans Programlari’ndan itibaren program bazli perfor-
mans hedefleri verilmeye baslanmig ve bu hedeflerin bir 6nceki yil biitgesinin
ve harcamasinin ne olduguna da yer verilmeye baglanmistir. Bu bilgilere da-
ha onceki performans programlarinda ulasilamamaktadir ve ileriki yillarda
izleme acisindan ¢ok yararli olacak bir gelismedir. Tablo I1.5.A’da goruldigu
gibi 2019 biitcesi ile gerceklesen harcamalar arasinda cok ciddi bir fark bu-
lunmaktadir. CKID ile ilgili gerceklesen harcamalar baslangic biitgesine oran-
la ¢ok diismiisken, daha once belirtildigi gibi, CSB’nin toplam harcamasinda
¢ok ciddi bir artig olmustur. Bu artig, cevre koruma ve iklim degisikligi digin-
da, sehircilik ve kentsel dontisiim i¢in biitgeye eklenmistir.

Tablo I1.5.B’de 2012-2020 hedeflerinin karsilastirilabilmesi amaciyla
2012 ve 2018 yillarinin ¢evre koruma ve iklim degisikligi ile ilgili performans
hedeflerinin toplamina da yer verilmigtir.®

2012 performans programinda yer alan CKID ile ilgili harcamalarin
toplam CSB biitgesine orani % 25’tir. 2019 yilinda % 32’ye ¢ikmistir. 2020
performans programinda yer alan son ¢ yil icin ise bu oranin 2020 yili igin
% 35 olmasi, ancak 2021 ve 2022 igin % 24’¢ distirilmesinin planlandig
gorilmektedir (Tablo II.5.B). Cevre koruma ve iklim degisikligi ile ilgili
onemli koordinasyon gorevlerini yiiklenmis olan CSB’nin, CKID ile ilgili per-
formans hedefleri biitgelerinin artmasinin beklendigi bir donem i¢in dugtril-
mesinin hedeflendigi goriilmektedir.

Diger yandan, yukarida anlatilan nedenlerle, 2019 biitcesindeki
CKID’nin toplam CSB harcamasina oraninin % 32 olmasi planlanmisken,
2019 sonu gerceklesmis harcamanin % 5’e distigu goriilmektedir. 2021°de
yayinlanacak olan performans programida % 35 olarak biitcelenen CKID
hedeflerinin diisiip diismedigi goriilebilecektir.

IL3. TARIM VE ORMAN BAKANLIGI (TOB)

2019 yilindan itibaren Tarim ve Orman Bakanligi olarak birlestirilmis olan
bu bakanlikla ilgili harcamalar daha once iki bakanlik tarafindan yapilmak-
taydi. Tablo II.1°de goriilebilecegi gibi mulga Gida, Tarim ve Hayvancilik Ba-
kanlig1 ve miilga Orman ve Su Bakanligi bu iki bakanliktir. ileriye yonelik iz-
leme bakimindan kapatilan bakanhgin degil, yeni kurulan Tarim ve Orman

8 2012 performans programinda yer alan CKID ile ilgili hedefler igerik agisindan incelendiginde, da-
ha kiigiik biitgeli cok sayida proje hedefi oldugu, AB miiktesebatina uyum, kalitenin artirilmasi,
bilinglendirme, ilgili yayin yapma ve yayma gibi hedeflerin 2012°de daha yaygin oldugu goriilmek-
tedir. Atik su ile ilgili hedeflerin ise her yil performans programlarinda yer aldigi anlagilmaktadir.
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Bakanligi’nin ¢evre koruma ve iklim degisikligine yonelik harcamalarinin
dikkate alinmasi gerekmektedir.

I1.3.1. TOB, Fonksiyonel Siniflandirmaya gore Harcamalar

Kapatilan iki bakanhgin 2019 yilinda birlesmesinden 6nce, 2018 yilinda yaptik-
lar1 toplam harcama 38 milyar TL ve yaptiklari toplam ¢evre koruma harcama-
s1 200 milyon TL civarinda iken, 2019 yilindaki birlesmeden sonra her iki har-
camada azalma oldugu goriilmektedir. Bakanligin harcamasi 36 milyar TL’ye,
bakanligin yaptigi cevre koruma olarak siniflandirilmig harcama ise 153 milyon
TL’ye diigmiistiir. Asagida incelenecegi gibi, Bakanlhigin ¢evre koruma ve iklim
krizi ile ilgili, burada cevre koruma altinda tasnif edilenden daha ¢ok harcama-
st bulunmaktadir. Bunlar muhtemelen ¢evre koruma yerine ya genel kamu hiz-
metleri ya da ekonomik iglere yonelik harcamalar icinde yer almaktadirlar.

TABLO IL.6
Tarim ve Orman Bakanhgi Harcamalari, 2019, TL.
EKONOMIK SINIFLANDIRMA FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA
PERSONEL 5.148.533.000 | GENEL KAMU 11.858.183.000
SGK ODEMELERI 881.131.000 | SAVUNMA
MAL VE HIZMET ALIMI 273.397.000 | KAMU DUZENI VE GUVENLIGI
CARI TRANSFERLER 20.300.117.000 Efgﬁf#iﬁlsLER VE 23.921.065.000
SERMAYE GIDERI 638.209.000 | CEVRE KORUMA 152.549.000
SERMAYE TRANSFERI 8.843.446.000 | iSKAN VE TOPLUM REFAHI
BORC VERME 11.432.000 | SAGLIK HIZMETLERI 104.751.000
DINLENME DIN VE KULTUR
EGITIM HIZMETLERI 59.428.000
ii;YDAIIMGUVENLIK VE 289.000
TOPLAM 36.096.265.000 | TOPLAM 36.096.265.000

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

Tarim ve Ormancilik Bakanhgi’nin ekonomik siniflandirmaya gore
harcamalari incelendiginde (Tablo I1.6), cari transferler kalemi dikkat ¢ek-
mektedir. Bu kalem asagida incelenecegi gibi, esas olarak tarim sektoriniin
gelisimi igin ciftcilere verilen desteklerden olugmaktadir. Ekonomik siniflan-
dirmaya gore, harcamalarin icinde dikkat ceken bir bagka biiyuk harcama da
yaklagik 9 milyar ile sermaye transferidir. Bakanlik, 6zel biutgeli iki kuruma
(DSI ve OGM) yatirim amagli sermaye transferi gerceklestirmektedir.
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I1.3.2. TOB, Idari Birimler Acisindan CKID Harcamalar:

2019 yilinda kapatilan iki bakanlikta olup ¢evre koruma ile ilgili harcama ya-
pan idari birimler, 2019 yilindan itibaren Tarim ve Orman Bakanhigi’nin al-
tinda faaliyetlerini stirdirmektedirler.

Su Yonetimi Genel Miidiirliigii

TOB’un 2018 Faaliyet Raporu’na® gore, Su Yonetimi Genel Miidiir-
ligi’ntin faaliyetleri arasinda; su kaynaklarinin korunmasi, iyilegtirilmesi ve
kullanilmasina iligkin politikalari belirlemek, su yonetiminin ulusal ve ulusla-
rarasi duzeyde koordinasyonunu saglamak, icme ve kullanma suyu aritma te-
sislerinin tasarim esaslarini, normlarini ve kriterlerini belirlemek, yeralti ve
yertistil su kaynaklarinin korunmasi, iyilegtirilmesi ve kullanilmasina iliskin
politikalari belirlemek, sucul ¢evrenin ekolojik ve kimyasal kalitesinin korun-
masi ve gelistirilmesini saglamak, iklim degisikliginin su kaynaklarina etkisi
ile ilgili caligmalar yapmak, havza bazinda kirliligin 6nlenmesi ile ilgili tedbir-
leri ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte belirlemek, taskinlarla ilgili strateji ve
politikalarin belirlenmesi amaciyla ¢alismalar yapmak sayilmaktadir.

Genel Mudiirligiin bunyesinde bulunan Taskin ve Kuraklik Yonetimi
Daire Baskanligi’nin calisma gruplarindan olan Iklim Degisikligine Uyum
Calisma Grubu tiim faaliyetleri itibariyla iklim degisikligine uyum igin ¢alig-
maktadir. Ilgili gérevler arasindan 6zetle; “Su kaynaklari yonetiminde iklim
degisikligine uyum konusunda ilke ve hedefleri belirlemek, strateji ve politika
gelistirmek, iklim degisikligi senaryolarinin su kaynaklarina etkisini degerlen-
dirmek ve raporlamak, su kaynaklarina, taskinlara, kurakliga etkisi ve alina-
cak tedbirler konusunda havza ve tilke 6lgekli arastirmalar yapmak veya yap-
tirmak, su kaynaklarina etkisi ve uyum ile ilgili ulusal ve uluslararasi kurum
ve kurullarla igbirligi yapmak, raporlamak” sayilabilir. Tklim degisikliginin
su kaynaklarina etkisi ve uyum ile ilgili takip, katilim, raporlama ve koordi-
nasyon Su Yonetimi Genel Miidiirliigii’niin gorevleridir.?

Collesme ve Ervozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii
2018 Faaliyet Raporu’na gore, Collesme ve Erozyonla Miicadele Ge-
nel Mudurligi topragin korunmasi ve tabii kaynaklarin gelistirilmesi maksa-

9  TOB faaliyet raporlar igin bkz. https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Plan-Program-Ve-Faali-
yet-Raporlari/faaliyet-raporlari

10 Su Yonetimi GM i¢in bkz. https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Sayfalar/Detay.
aspx?Sayfald=39
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diyla; havza buttunltgi esas alinarak, ¢ollesme ve erozyonla miicadele, ¢ig,
heyelan ve sel kontrolii ile entegre havza islahi plan ve projelerini yapmak,
yaptirmak, uygulanmasini izlemek, bu faaliyetlere proje bazinda destek
saglamak, bu is ve iglemlerle ilgili politika ve stratejiler belirlemek, ilgili ku-
rum ve kuruluglar arasinda is birligi ve koordinasyon saglamak gorevlerini
strdiirmektedir.

Collesme ile Miicadele Genel Mudurligi’nin gorevleri arasinda cev-
re koruma ve iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda gorevler yer almak-
tadir. lgili gorevleri 6zetlemek gerekirse; “Collesme ile miicadele ve iklim de-
gisikligine uyum konularinda ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi halinde po-
litika ve stratejiler hazirlamak, mevzuat gelistirmek, tlke i¢i ve diginda ortak
projeler ve calismalar yirtitmek, ¢ollesme ve iklim degisikligi etkilerini, arazi
kullanim durumunu, bitki ortisiindeki degisimi ve karbon birikimini izle-
mek, degerlendirmek, raporlamak” bunlarin arasinda yer almaktadir.?

Benzer sekilde Havza Planlama ve Arazi Islahi Daire Bagkanligi’nin
cevre koruma ve iklim degisikligi ile miicadelede gorevleri bulunmaktadur. iI-
gili gorevleri 6zetlemek gerekirse; “Topragin korunmasi ve tabii kaynaklarin
gelistirilmesi i¢in entegre havza islahi plan ve projelerini yapmak, yaptirmak,
uygulanmasini izlemek, desteklemek, politika ve strateji belirlemek, ilgili ku-
rum ve kurumlar arasinda isbirligi ve koordinasyon saglamak, ¢ollesme ve
erozyonla miuicadele ¢aligmalari icin tilke genelinde ve havza bazinda potansi-
yel ¢alisma alanlarini ve oncelikleri belirlemek, havzada yapilan faaliyetlerin
¢ollesme ve erozyona olan etkileri ile ilgili calismalari yapmak ve yaptirmak”
sayilabilir.

Collesme ve erozyonla miicadele, Ulusal Tklim Degisikligi Strateji-
si'ndeki hedeflerden biridir. Ilging bir sekilde, genel miidiirliigiin bu faaliyet-
lerinin higbiri ¢evre koruma olarak tasnif edilmemis, onun yerine ekonomik
islere yonelik harcamalar igine dahil edilmigtir. 2019 6denek cetvelinde Tab-
lo I1.7°de biitgesinin ¢ok kiiciik oldugu gorilmektedir.

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii

2008 Faaliyet Raporu’nda Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Mudurlagi’niun faaliyetleri arasinda; milli parklar, tabiat parklari, tabiat
anitlari, tabiati koruma alanlari ve sulak alanlarin tespiti, etiiddii ve bunlardan
tescil edilenlerin korunmasi, gelistirilmesi, tanitilmasi, yonetilmesi, planlan-

11 Collesme ve Erozyonla Miicadele GM igin bkz. https://www.tarimorman.gov.tr/CEM/Menu
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masl, igletilmesi ve iglettirilmesi ile ilgili igleri yiirtitmek ve denetlemek sayil-
maktadir. Ayrica yaban hayatinin korunmasi, milli parklarin isletilmesi, bi-
yogesitliligin korunmasi genel mudirligiin ¢calisgmalari arasindadir. Tablo
I1.7°de goruildugi gibi, 2019 yili 6denek cetveline gore bu harcamalarin gide-
rek azalan bir kismi ¢evre koruma harcamasi olarak ayrilmistir.

Son yillarda av ve orman turizmi faaliyetleri ile gindeme gelen Genel
Midirligiin harcamalarinin iginde doga koruma olarak takdir edilemeyecek
bu gibi harcamalarin ayristirilmasi miimkiin olmamaktadir.!?

Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii

Tarimsal Aragtirmalar ve Politikalar Genel Midirligi’niin kigtk bir
cevre koruma biitcesi oldugu odenek cetvellerinden gorillmektedir. Genel
miudurlige bagh daire bagkanliklarinin gorevleri incelendiginde, Toprak ve
Su Kaynaklari Arastirmalari Dairesi Bagkanligi’nin en temel gorevi tarimsal
alanlara yonelik iklim degisikligi, ¢ollesme, erozyon, toprak ve su kirliligi ko-
nularinda arastirma projelerini hazirlamak, hazirlatmak, izlemek, degerlen-
dirmek oldugu anlagilmaktadir. Bu daire baskanliginin, tarimsal alanlar aci-
sindan iklim degisikligi ile muicadelede azaltim ve uyum caligmalari yaptig
soylenebilir.!3

Toprak ve Su Kaynaklari Aragtirmalari Daire Baskanlhigi, Tarimsal Su-
lama ve Arazi Islahi Arastirmalari Calisma Grubu’nun,“(...) kisitli su
kosullarinda toprak, su ve bitki iligkilerinin incelenmesini, uygun sulama
programlarinin belirlenmesini saglamak, tuzluluk, ¢coraklik ve yetersiz drena-
jin olumsuz etkilerinin azaltilmast igin gerekli agronomik ve teknik onlemlerin,
ekonomik ve uygulanabilir arazi islah yontemlerinin gelistirilmesini saglamak,
tarimda suyun etkin kullanimi i¢in uygun sulama tekniklerinin ve yontemlerin
gelistirilmesini saglamak” gibi gorevleri sayilmaktadir.

Toprak ve Su Kaynaklar1 Arastirmalari Daire Baskanligi, Iklim
Degisikligi ve Tarimsal Ekoloji Arastirmalari Calisma Grubu’nun tiim gorev-
leri tarim arazilerinin iklim degisikligine uyumu konusundadir. Ornegin,
“Iklim degisikliginin toprak ve su kaynaklarinda meydana getirecegi muhte-
mel degigimleri belirlemek, tarimsal tiretime yonelik iklim dostu uygun teknik-
lerin ve adaptasyon stratejilerinin gelistirilmesi caligmalarini gerceklestirmek,

12 Yaban hayvanlarinin 6ldiiriilmesi ile ilgili ihalelerden elde edilen gelirlere ulagilabilmektedir. Bun-
lar asagida ele alinmaktadir.

13 Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar GM igin bkz. https://www.tarimorman.gov.trt/TAGEM/Me-
nu/11/Daireler-Ve-Gorevleri
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kuraklik ve iklim degisikliginin tarima etkilerini incelemek, iklim ve bitki
gelisim modelleri ile belirlenmesini saglamak, sera gazi biit¢esinde tarimin pa-
ymnun belirlenmesine yonelik 6l¢tim ve izlemenin yapilmasini saglamak, tarim-
dan kaynaklanan sera gazlarinin azaltilmasina yonelik stratejilerin
gelistirilmesine ve uygulamalara katki saglayacak ¢aligmalar: gergeklestirmek”
bunlarin en 6nemlileridir.

Ayrica, genel mudirlugiin baskaca daire bagkanliklarinda kugtk ¢ap-
ta da olsa iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik gorevleri oldugu goriilmek-
tedir.

Tarim Reformu Genel Miidiirliigii

Tarim Reformu Genel Mudurligii’niin ¢evre koruma ve iklim degisik-
ligi ile dogrudan ilgili gorevleri; “(...) Kuresel iklim degisiklikleri, tarimsal
cevre, kuraklik, ¢ollesme, diger tarimsal afetler ve tarim sigortasi ile ilgili hiz-
metleri ylurtitmek, tabii afetlerden zarar goren ciftgilere 6zel mevzuatinda yer
alan esaslar ¢ercevesinde yardim yapmak, Avrupa Birligi kaynaklar1 ve diger
uluslararasi kaynaklarla ytirtitilen kirsal kalkinma programlarina iligkin ko-
ordinasyonu saglamak, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Iz-
leme Komitesi’nin sekretarya islemlerini yurtitmek, toprak ve sulama suyu
analiz laboratuvarlarinin kurum esaslarini belirlemek; arazi, toprak, su kay-
naklari ile ilgili analizleri ve toprak, arazi ve su siniflandirmasi yapmak, ara-
zi edindirme iglemlerini yapmak, tarimsal arazilerin parcalanmasini 6nlemek,
tarimsal verileri toplamak ve istatistikleri olusturmak, tarimsal sulamada ve-
rimliligi arttirmak, uygun sulama tekniklerinin kullanilmasini saglamak, top-
rak kaynaklarini korumak” olarak 6zetlenebilir.*

Tarimsal Cevre ve Dogal Kaynaklari Koruma Daire Bagkanhgi, Ta-
rimsal Desteklemeler Daire Bagkanligi, Tarim Sigortalari ve Dogal Afetler
Daire Baskanligi, Tarimsal Kalkinma ve Kredilendirme Daire Baskanlhigi,
Toprak Koruma ve Arazi Degerlendirme Daire Bagskanhg gibi Genel Mudiir-
lige bagh caligan bir¢ok daire bagkanligi bulunmaktadir ve neredeyse tiimiin-
de iklim degisikligine uyum ile ilgili bir gorev bulunmaktadir.

Tarim Reformu Genel Miidiirliigii'niin 6denek?®® cetvelleri incelendi-
ginde, yaklasik tcte birinin tarimsal sigorta i¢in ayrildigi goriilmektedir. Bu
harcama iklim degisikligi ve tagkinlarla ilgili bir sigorta olusturmak amacina

14 Tarim Reformu GM igin bkz. https://www.tarimorman.gov.tr/TRGM/Menu/10/Hukuki-Dayanak
15 Merkezi yonetim kurumlarinin 6denek cetvelleri, ilgili yilin 31 Aralik tarihli Resmi Gazete’sinde
yayimlanmaktadir.



merkezi yonetim, cevre koruma ve iklim degisikligi (ckid) ile dogrudan ilgili kurumlar 53

yonelik oldugu i¢in iklim degisikligine uyum amach bir harcamadir. Ancak
Genel Mudurlugiin harcamalari arasindan tarimsal sigorta amacli 6denegin
yaklagik iki kati kirsal kalkinma amacli hane halklarina yapilan cari transfer-
ler bulunmaktadir ki, harcamalarin bu béliimiiniin CKID ile ilgili harcama
oldugunu soylemek miimkin degildir. Genel Mudirligiin 6denek ve kesin
hesap cetvellerinden kalkinma amacl 6denek ve harcamalara ve tarimsal si-
gortalarla ilgili olan 6denek ve harcamalara ulagilabilmektedir. O nedenle
Tarim Reformu Genel Mudirligi’niin harcamalari, kalkinma amagh cari
transferler dusiilerek ele alinacaktir.

Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler GM

Genel Midiirliige bagli Avrupa Birligi Uyum Daire Bagkanhigi’nin go-
revleri arasinda 6zetle; “Bakanhk gorev alani ile ilgili AB miktesebatini ve
politikalarini izlemek, bunlarin uyumu ve uygulanmasi igin gerekli idari ve
kurumsal tedbirlerin alinmasini saglamak yoniinde calismalar yuriitmek ve
bu kapsamda diger ilgili birimlerce yiuriitillen ¢aligmalara katilim saglamak
ve calismalar1 AB’ye uyum dogrultusunda yonlendirmek” yer almaktadir.'®
AB ile Turkiye arasindaki 35 miizakere faslindan, fasil 11 (Tarim ve Kirsal
Kalkinma), fasil 12 (Gida Guvenilirligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi) ve fasil
13 (Balik¢ilik) muzakerelerinin siirdiiriilmesi Tarim ve Orman Bakanligi go-
revleri arasinda olmakla beraber sadece fasil 12 acik durumdadir.

IPA 1 (2007-2013) doneminde, Gecis Donemi Destegi ve Kurumsal
Yapilanma bileseninden yararlanarak AB miitktesebatinin aktarilmasi ve uy-
gulanmasi hedefine yonelik olarak, AB Katkisi toplam 137,8 milyon avro
olan projeler gerceklestirildigi vurgulanmaktadir. Ayrica, IPA 1 déneminde
AB kaynaklarindan yararlanilarak, gida arzinin gtvenligi ve kirsal alanlarda
tarim sistemlerinin stirduriilmesine katki saglanmasi; tarimsal gida sektori-
nun, ekonomik, sosyal ve cevresel hedefleri gozeten dengeli bir bolgesel kirsal
alan kalkinmasi amaci olmasi alanlarinda projeler yapilacag: belirtilmekte-
dir.'” AB’den alinan bu kaynaklarin kamu harcamasi olarak dikkate alinma-
st miimkiin olmamakla birlikte, bu projelere Turkiye’nin yaptig: katkilar ilgi-
li birimlerin biitgeleri tizerinden dikkate alinmaktadir.

16 Avrupa Birligi ve Dis iliskiler GM https://www.tarimorman.gov.tr/ABDGM/Menu/50/Daire-Bas-
kanliklarimiz-Ve-Gorevleri.

17  Avrupa Birligi ve Dig Iligkiler GM, IPA sayfas igin bkz. https://www.tarimorman.gov.tr/ABDGM/
Menu/48/Ipa-Birimi.
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Tablo I1.7°de goruldugii gibi, TOB iki bakanlik (miilga) iken toplam
2012 yili 6denegi 20 milyar 159 milyonTL’dir. Iki bakanlik birlesince 2019 y1-
It 6denegi 33 milyar 744 milyon TL olmustur. CKID ile ilgili calisan alt1 genel
midurligin o6denek ve harcamalari da, cari fiyatla, bir artis trendi icindedir.

Al genel miidiirliigiin 6deneklerinin TOB’min toplam ddeneklerine

oram agisindan incelendiginde:

2012 yilinda cevre koruma ve iklim degisikligi ile ilgili alt1 genel mi-
dirlagiin (Tarim reformu Genel Mudiirligii igin hane halkina kalkinma he-
defli cari transferler harigtir) toplam 6deneginin TOB toplam 6denegi icinde-
ki pay1 % 8 iken, 2018, 2019 ve 2020 icin 6denek oranlari sirasiyla % 7, 5
ve e dugmiustiir. TOB harcama verileri 2012 yili ve 2019 yili i¢in bulunmak-
tadir. Burada da alti genel mudurligin harcamalarinin toplam TOB harca-
malarina oranimi % 6’dan % 5’e diigmustiir. Cevre koruma ve iklim degisimi
ile miicadele konusunda, 7 yil i¢inde tarim ve ormancilik alaninda ¢ok 6nem-
li hedef ve eylemlerin gergeklesmesi gerekirken, 2012 yilindan 2019 yilina ge-
lindiginde, ¢evre koruma ile ilgili birimlerin 6deneklerinin ve harcamalarinin
toplam TOB 6denek ve harcamalarindan aldigi payin diigmiis olmasi, 2020
yili i¢in ise daha da azaltilmasinin planlanmig olmasi yine olumsuz bir duru-
ma isaret eden sonuglardan biridir.

2012 harcamalar ile 2019 harcamalar: sabit fiyatla

karsilastirlldiginda:

CSB’nin ilgili tablosu incelenirken belirtildigi gibi, Tablo I1.7°de 2019
yili harcamalar ile ilgili iki siitun yer almaktadir. Bunlardan birincisi, cari fi-
yatla 2019 yili harcamalaridir, yani enflasyonu igermektedir. Digeri ise, 2012
sabit fiyati ile hesaplanmig 2019 harcamalaridir.

Tarim ve Orman Bakanligi miilga iki bakanlik iken toplam 2012 yili
harcamalar1 20 milyar 786 milyon TL’dir. ki bakanlik birlesince 2019 yili
harcamasi sabit fiyatla 17 milyar 438 milyon TL’ye diismiistiir. CKID harca-
malari bakimindan, 2012 yili harcamasi ile 2019 harcamas: sabit fiyat ile
kargilastirildiginda, ilgili alti genel mudurligin toplam harcamasinin 2012
yilinda 1 milyar 298 milyon TL iken, 2012 sabit fiyat1 ile 2019 yilinda 802
milyon TL’ye dustugii goriilmektedir.

Iki bakanligin birlesmesiyle harcamanin sabit fiyatla diismiig olmasimin
yanusira, CKID ile ilgili en 6nemli alt1 genel miidiirliigiin sabit fiyatla harcama-
sinin 2012 yilina gore kuguk de olsa azalmasi bir bagka sasirtici sonuctur.
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Idari birimlerin barcamalan ayri ayn incelendiginde:

Tabloda yer alan her bir genel mudirligiin harcamalarinin geligimi sa-
bit fiyat ile ayr1 ayr1 incelendiginde, TOB biinyesinde CKID ile ilgili harcama
yapan alt birimleri arasinda en biiyiik harcamayi yapan, Tarim Reformu Ge-
nel Mudurligi’nin cari transferler hari¢c kisminda sabit fiyatla bir diisiis go-
rilmektedir. Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudirliagii’niin harcama-
larinda da reel bir azalma goze ¢arpmaktadir.’® Performans programlarinin
incelenmesi, Genel Mudiirligin bazi gorevlerinin il midiurliklerine kaydiril-
digini disiindiirmektedir. 2019 -2020 arasinda diger bes genel mudirligiin
harcamalarinda sabit fiyatla kiigiik bir artis goriilmektedir.

I1.3.3. TOB, Performans Programlarinda CKID Harcama Hedefleri

Tarim ve Ormancilik Bakanligi’nin Tablo 11.8.A’da goriilen 2020 bitcesi 40
milyar 303 milyon TL’dir. Bunun 10 milyon TL’si 6zel biitgeli iki kuruma
transfer edilmektedir. Bunlardan biri DSI, ikincisi ise OGM’dir. Bu iki kurum
bu bolimde ayrintili olarak incelenecektir. Bu transferden sonra bakanhigin
kalan biit¢esinin 30 milyar TL’ye yakini tarim sektori ile ilgilidir ve perfor-
mans programinda; “kirsalda refah ve gelismiglik dizeyinin artirilmasi
¢aligmalar1 yurutilerek, (...) kirsal kalkinmanin desteklenmesi ve tarimsal
triinlerde arz talep dengesinin saglanmasi ve fiyat degisimlerinin kontrol alti-
na alinmasina katki saglamak” icin ayrilmig oldugu belirtilmektedir ve cari
transfer olarak gergeklestirilmektedir.

Tarim ve Orman Bakanligi, 2019 yili Faaliyet Raporu’nda yer alan bil-
giye gore, bagh iki kurumuna (DSI ve OGM) kaynak transferi yapmaktadir.
Bu transfer 2019 i¢in 10 milyar TL biitcelenmis ve 9 milyar TL olarak gergek-
legmigtir.

2020 yili Performans Programi,*® 2020 yili icin incelendiginde, DSI ve
OGM’ye transferler ve tarim sektortniin gelistirilmesine yonelik harcamalar
cikarildiginda, geri kalan 1 milyar 400 milyon TL civarinda kaynagin CKID
ile ilgili oldugu Tablo I1.8.A’da gorillmektedir ve ontimiizdeki iki yilda reel

18 2. Nisan 2020 tarihinde Genel Midiirligiin anadolu yaban koyunu, ceylan, ¢cengelboynuzlu dag
kecisi, karaca kizil geyik avlanilmast ile ilgili olarak yayinlamis oldugu talimat igin bkz. https://
www.tarimorman.gov.tr/DKMP/Duyuru/175/2020-2021-Av-Yili-_1-Nisan-2020-31-Mart-
2021_-Av-Turizmi-Uygulama-Talimati. Istatistiklerden av gelirlerinin 2012 yilinda 2 milyon civa-
rinda iken 2019 yilinda 6 milyon 800 bin TL’ye ¢iktigr gortilmektedir. https://www.tarimorman.
gov.tr/DKMP/Menu/19/Yaban-Hayati-Istatistikleri

19 TOB performans programlar: igin bkz. https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Plan-Program-
Ve-Faaliyet-Raporlari/performans-programlari.
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bir artis planlanmamaktadir. TOB’nin 2019 biitgesi ile harcamalar arasinda
onemli bir fark goze carpmamaktadir.

Bir diger 6nemli fark performans hedeflerinin toplamu ile ortaya ¢ikan
CKID harcamalari ile, Tablo I1.7°de yer alan ilgili alt birimlerin harcamalari
agisindan elde edilen CKID harcamalari arasindaki farktir. Bunun nedeni ele
alinan alt1 idari birim icinde CKID ile ilgili olmayan harcamalarin yer alma-
sidir. Diger yandan, Tablo I1.8.A’da, toplam CKID performans hedeflerinin
yarisi kadar yer tutan tarimsal tiretimde aragtirma ve gelistirme faaliyetleri
hedefi yer almaktadir. Bu faaliyetin CKID ile ilgili olup olmamasi toplam
CKID ile ilgili hedeflerin biitgesini yari yariya etkilemektedir. Bakanligin
2020 Performans Programi’nda, soz konusu hedef soyle tanimlanmaktadir:
“Ulkemizde ekonomik 6neme sahip bitkisel iiretimdeki zararli organizmala-
ra kargi biyolojik ve biyoteknik miuicadele i¢in preparat veya tuzak
gelistirilmesine yonelik projeler yapilacaktir. Ulke genetik kaynaklarimizin
kayit altina alinmasi saglanacaktir. Hayvansal tiretimde yiiksek verimli ve ka-
liteli damizliklarin kullanilmasi suretiyle tiretimi ve kaliteyi iyilestirmek, yeni
metot ve teknolojiler ile ekolojilere uygun yetistirme sistemleri gelistirmek,
uluslararasi rekabet glictinti artirmak i¢in aragtirmalar yapmak amaglanmak-
tadir. Arastirmalar ile programl asilamalarda kullanilan agilarin etkinlikleri-
nin arttirilmasi, ortaya ¢ikan hastaliklarinin teghisinde hizli ve givenilir me-
totlarin kullanilmasi, epidemiyolojik aragtirmalar ile hastaliklarla miicadele
stratejileri gelistirilecektir.”

772 milyon TL biitgesi olan tarimsal tiretimde arastirma ve gelistirme
faaliyetleri ¢ikarildiginda, 2020 yilinda CKID igin ayrilan pay 635 milyon
TL’ye diismekte ve CKID ile ilgili performans hedeflerinin toplam perfor-
mans hedefleri i¢indeki payi da % 5’ten 2’ye inmektedir (Tablo I1.8.B).

Tablo I1.8.B’de 2019 yili 6ncesi veriler ile 2019 ve sonrasini kargilastir-
mak anlamli olmayacaktir. Ciinkii 2012 yili igin, miilga Orman ve Su Bakan-
ligr’nin performans programina ulagilamamaktadir. Tablo I1.8.B’de yer alan
2018 yili verileri, miilga her iki bakanligin performans biit¢esinin toplanma-
st ile elde edilmistir. Bu bakimdan, Tablo I1.8.B’deki verilerden sadece 2019
ve sonrasi iizerinden yorum yapmak gerekirse, CKID ile ilgili faaliyetler ko-
nusunda en 6nemli bakanliklardan biri olan Tarim ve Orman Bakanhgi’nin
CKID hedefi, toplam bakanlik biitgesinin 2019 yilinda % 6’s1 iken, 2020 yi-
linda % 5’e dustriilmesi ve ileriki iki yilda da % § ile kisitli kalmasinin plan-
landigi gorilmektedir.
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Eger, yukarida incelenen tarimsal tiretimde arastirma ve gelistirme fa-
aliyetleri CKID faaliyeti olarak kabul edilmezse, bu oran % 2’lere diismekte-
dir. iklim Eylem Planr’ndaki hedeflerin icinde cok 6nemli bir yere sahip olan
bu bakanligin, CKID ile ilgili performans hedeflerinin oraninin bu kadar dii-
stik olmasi ve 6ntimiizdeki senelerde de artirilmasinin hedeflenmiyor olmasi

dikkat cekicidir.

IL.4. DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU (DSI)

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliig, (...) su kaynaklarinin planlanmasi, yéneti-
mi, gelistirilmesi ve isletilmesinden sorumlu bir kurumdur. DSI misyonunda,
su kaynaklarinin gelistirilmesinde ¢evre duyarlihigi ve siirduriilebilirlik esasla-
rina vurgu yapmaktadir.2?

DSI 2018 Faaliyet Raporu’nda,?! topraklarin sulanmas, igme suyu te-
mini, belediye ve igme suyu amagli baraj gollerini kirleten atik sularinin top-
lanip aritma tesislerinin yapilmasi ve hidroelektrik santrallerin kurulmasi, sa-
yilan amaglar arasinda yer almaktadir. Bu amaclar arasinda ¢evre koruma ve
iklim degisikligi ile ilgili amaglar da bulunmaktadir. Ornegin: Oncelikle ve-
rimli topraklar olmak tizere, sulanabilir biitiin arazilere su vermek, sehirlerin
su problemlerini ¢6zmek, dereleri 1slah ederek su baskinlarindan korunmak,
erozyonu kontrol altina almak bunlarin arasindadir.

Diger yandan, ayni kaynakta, hidroelektrik enerji tiretiminde; 6ncelik-
le teknik ve ekonomik tiretim potansiyeline ulagmak, hidroelektrik enerji tire-
timinin arttirtlmasi igin 6zel sektor yatirimlarint desteklemek ve tegvik etmek,
ozel sektortin talip olmadigi hidroelektrik enerji tesislerinin gerceklestirilmesini
hedeflemek DSI’nin temel amaclar1 arasinda sayilmaktadir. Her ne kadar
Uluslararasi Enerji Ajansi, yenilenebilir enerji kaynaklarini glines, rizgar ve
okyanus enerjisi, biyoyakit, jeotermal ve hidrolik enerji olarak siniflandirsa
da,?? yenilenebilir enerji tanim geregi temiz, dogaya ve gevreye zarar verme-
yen, siirdiirtilebilir ve karbonsuz olan enerji tiirleri olmasi beklenir. Tirki-
ye’deki HES projelerinin yapildig1 bolgelerde yasayan insanlarin yerlerinden
edilmeleri, orman arazilerinin ve biyogesitliligin yokolmasi, tarim ve yasam
i¢in gereken su miktarinin azalmasi, ge¢im alanlarinin kaybedilmesi gibi eko-
nomik ve sosyal sorunlari beraberinde getirdigi aktarilmakta (Aksu, Erenst
ve Evren., 2016; Kurnaz, 2019) ve hidroelektrik yatirimlarinin, doga koruma

20 DSl ile ilgili bilgiler igin bkz. http://www.dsi.gov.tr/kurumsal-yapi/hakkimizda
21 DS, faaliyet raporlari icin bkz. http://www.dsi.gov.tr/stratejik-planlama/faaliyet-raporlari
22 https://www.iea.org/fuels-and-technologies/renewables
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yukimliliiklerine uymasi gerektigine deginilmektedir (AB, 2019). O nedenle,
DSI faaliyetleri ve buna bagli harcamalari izlenirken miimkiin oldugu élgiide
hidrolik enerji faaliyetleri ayr1 olarak gosterilmeye ¢aligilacaktir.

I1.4.1. DSI, Fonksiyonel Smmiflandirmaya gore Harcamalar
DSI’nin cevre koruma olarak tasnif ettigi harcamasi Tablo I1.2°de goriildiigii
gibi, 2019 yilinda 51 milyon TL’dir.

) TABLO IL.9
DSI Harcamalari, 2019, TL.

EKONOMIK SINIFLANDIRMA FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA
PERSONEL 2.065.226.000 | GENEL KAMU 114.584.000
SGK ODEMELERI 354.795.000 | SAVUNMA 783.000
MAL VE HIZMET ALIMI 671.838.000 | KAMU DUZENI VE GUVENLIGI
FAIZ HARCAMALARI E?gﬁg\g;&m VE 10.143.318.000
CARI TRANSFERLER 44.137.000 | CEVRE KORUMA 51.044.000
SERMAYE GIDERI 8.315.110.003 IFSIEAI\TE\;EEROIPLUM REFAHI 1.379.105.000
SERMAYE TRANSFERI 238.849.000 | SAGLIK HIZMETLERI 1.124.000
BORC VERME g;?ﬁgﬁfgﬁ%{ULTUR VE DIN

EGITIM HIZMETLERI

SOSYAL GUVENLIK VE

YARDIM
TOPLAM 11.689.958.000 | TOPLAM 11.689.958.000
Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

DSI 2018 ve 2019 faaliyet raporlarindaki mali veriler karsilastirildi-
ginda, DSI harcamalari ile ilgili ok 6nemli bir degisim goriilmektedir. DSI
harcamalarinda 2018 yilindan 2019 yilina gelindiginde olaganiistii bir azal-
ma yasanmuistir. 2018 toplam DSI harcamasi 16 milyar 556 milyon TL iken,
2019 yilinda 11 milyar 690 milyon TL’ye diigmistiir. 2018 yilindan sonra
harcamalardaki disiistin en ¢ok yatirim biitgesinin (sermaye harcamasi) kisil-
masindan kaynaklandigi anlasilmaktadir.

I1.4.2. DSI, idari Birimler Agisindan CKID Harcamalar
DSI biinyesinde cesitli daire baskanliklari bulunmaktadir. Bunlarin arasinda
Barajlar ve HES Dairesi Bagskanlig1, Icmesuyu Dairesi Baskanligi, Atiksu Da-
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iresi Baskanligi, Hidroelektrik Enerji Dairesi Bagkanligi sayilabilir. DSI faali-
yetleri icme suyu, enerji, tarim, cevre, taskin ve hizmet basliklarinda toplan-
maktadir.

DSI bolge miidiirliikleri cok énemlidir ve harcamalari da ¢ok yiiksek-
tir. Ancak bolge mudiirliiklerinin gergeklesmis harcamalarinin izlenmesi cok
zordur. Odenek cetvellerinde bolge miidiirliiklerinin cok kiiciik bir cevre ko-
ruma harcamasi goriilmektedir. Daire bagkanliklarinin bes tanesi CKID ile
yakindan ilgili uyum ¢alismalar1 yapmaktadir. Diger yandan, HESlerle ilgili
iki daire bagkanligi bulunmaktadir. Bu yedi daire bagkanliklarinin timiintin
gorevleri asagida verilmektedir.?3

Etiit, Planlama ve Tabsisler Dairesi Baskanlig

Etiit Planlama ve Tahsisler Dairesi Bagkanligi’nin gorevleri; su ve top-
rak kaynaklarindan, her ¢esit doneyi toplamak, bunlari degerlendirmek ve
ekonomik olgtlerde optimum fayday: saglamak tizere 6n inceleme, master
plan ve planlama ¢aligmalari yaptirmak olarak tanimlanmaktadir. Havza yo-
netimi ile ilgili ¢caligmalar, su kalitesi izleme calismalari, harita ¢aligmalari,
toprak ve drenaj ¢calismalari, su ve toprak laboratuvari calismalari, erozyon
¢alismalari, ¢evre etki degerlendirme calismalari yapan bu daire baskanligy,
CKID uyum ¢aligmalar agisindan énemli bir yer tutmaktadir.

Isletme ve Bakim Dairesi Baskanhg:

2019 Faaliyet Raporu’na gore, isletmeye acilan sulama, tagskindan ko-
runma, drenaj, taskin kontrolu gibi tesislerin igletilmesi ve bakimini yiiriit-
mek amaciyla kurulmustur. Bu daire baskanliginin gorevleri timiiyle bolge
midirliikleri tizerinden yapilabildigi i¢in kendi biitcesi ¢cok kugiiktiir, o ne-
denle alt birimleri temelinde yapilan izlemede dikkate alinmamustir. Ozellikle
sulamaya agilan alanlarin sulanmasi isini yapmak bakimindan ¢ok 6nemli bir
islev yerine getirmektedir. Bu faaliyetler ancak performans programi incele-
nirken ayrigtirilabilmektedir.

Atrtksu Dairesi Baskanlhig

Internet sitesindeki bilgilere gore 6zetle, “Kullanilmig sularin tekrar
kazanimi maksadiyla, icme suyu baraj goli ve nehir havzalarindaki evsel
atiksu toplama ve aritma tesislerine ait projeleri inceleme ve planlama calis-

23 DSI, idari birimlerle ilgili bkz. http:/www.dsi.gov.tr/kurumsal-yapi/merkez-teskilat:
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malar1 yapmak, (...) aritilmis atiksu kalitesini belirlemek ve aritma tesisleri
icin yer se¢cimi yapmak, kullanilmig sularin sulama gibi amaclarla tekrar kul-
lanilmasini saglamak i¢in gerekli tesisleri yapmak/yaptirmak” olarak tanim-
lanan gorevleri timiiyle ¢evre koruma ve iklim degisikligi ile ilgilidir.

Jeoteknik Hizmetler ve Yeraltr Sular: Dairesi Bagkanhg

[lgili daire bagkanliginin faaliyetleri arasinda 6zetle, tiim su yapilarinin
inga edilecegi jeolojik birimlerin jeoteknik 6zelliklerini aragtirmak maksadiy-
la her tiirli arastirma ve uygulamalar1 kapsamaktadir. Yeralti suyu ¢aligma-
lar1 kapsaminda; gerekli etiitleri yapmak ve bunlarin sonucunda projelendir-
me, kuyu agma ve rezerv kontroli ¢alismalar gergeklestirme faaliyetleri bu-
lunmaktadir.

Proje ve Insaat Dairesi Baskanhg

Su Isleri Projeleri olarak adlandirilan (biiyiik ve kiigiik) toplam sulama
alanini genigletmek icin yatirim yapmak, sulama yenileme ¢alismasi yapmak,
sulu tarima acilan hektar alani artirmak, buytik tagkin tesisi, tagkin koruma
tesisi, tagkin risubat kontroli tesisi yapmak bu daire bagskanhginin gorevleri
arasindadir.

I¢me Suyu Dairesi Baskanhg:

2019 Faaliyet Raporu’nda, bu Daire Bagkanligi’nin, “Belediye tegkila-
t1 olan yerlesim birimlerine icme, kullanma ve sanayi suyu temin tesislerinin
kati, uygulama projelerini, ihalelerini, insaatlarini ve ilgili islerini yapmak
amaciyla” kuruldugu yazilmaktadir.

Barajlar ve HES Dairesi Baskanhg:

HESlerle ilgili dogrudan ¢aligma ve harcama yapan bu Daire Bagkanli-
g1, (..) baraj, hidroelektrik santral tesislerinin ingaat ve daimi techizatina ait
proje, sozlesme ve sartnamelerinin hazirlanmasi ve ihalelerinin yapilmasini, in-
sa halinde bulunan baraj ve hidroelektrik santrallerin tatbikat projelerinin tas-
dik edilmesini, baraj ve golet olmak tizere depolama tesisi insa ederek icme su-
yu, sulama ve enerji hizmetlerine su kaynagi olusturulmasini saglayan birimdir.

Hidyroelektrik Enerji Dairesi Baskanlig
Bu Daire Bagkanhgy, ilgili internet sitesinde ve 2019 Faaliyet Rapo-
ru’nda, ozetle, su kaynaklarindan hidroelektrik enerji potansiyeline dair aza-
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mi fayday1 saglamak diisiincesiyle DSI-EIE tarafindan hazirlananan projeler
ile 6zel sektorde gercek ve tiizel kisilerce gelistirilen projelerle ilgili caligmala-
r1 yonetmek, kontrol etmek, su kullanim hakk: anlasmasi yapmak, insasi ta-
mamlanmig HES’lerin kabuliinii yaparak igletmeye almak; hazirlanan plan-
proje ve ilgili raporlari incelemek, onaylamak amaciyla kuruldugu belirtil-
mektedir.

2019 Faaliyet Raporu’nda, HES’lerin dogal ortamla ilgili tahribatina
yonelik bir projenin bu daire bagkanhg tarafindan yapildig: belirtilmektedir.
Proje, dere yataginda canli hayatin devami igin gerekli su miktarinin takibini
yapmak amaciyla AGI (Akim Gézlem Istasyonu) istasyonlarinin kurulumla-
rin1 yapmak ve bunlari online izlenebilir hale getirmek iizere uygulanacaktir,
denmektedir.

2012-2019 yillar1 karsilastirildiginda, cari fiyatla gerek DSI toplam
harcamasinda, gerek ilgili daire baskanliklarinin harcamalarinin toplaminda
bir artig goriilmektedir. Bu artigin en temel kaynagi Barajlar ve HES Daire
Bagkanligi’nin harcamalarindaki artigtir. 2012-2019 yillar1 arasinda artigin
bir diger kaynag1 Icme Suyu Dairesi Bagkanligi harcamalaridir. 2018 yilindan
2019 yilina gelindiginde, cari fiyatla toplam DSI harcamalarinda ciddi bir dii-
sts yasandig1 gorillmektedir (16 milyar 556 milyon TL’den 11 milyar 690
milyon TL’ye). Benzeri azalma Tablo I1.10’da yer alan daire bagkanliklarinin
toplam harcamalarinda da gortlmektedir. 2018-2019 arasinda cari olarak
harcamasinda artis goriilen tek daire baskanligi Barajlar ve HES Dairesi Bas-
kanhgrdir.

Yedi daire baskanhgimin 6denek ve harcamalarinin toplami DSI’nin

toplam 6denek ve harcamalarina oram agisindan incelendiginde:

Gerek odenek gerek harcamalar agisindan incelendiginde, ilgili yedi
daire baskanliginin harcamalarinin DSI 6denek ve harcamalarmm icindeki
paymin yillar itibariyla azaldigi goriilmektedir. 2012, 2018, 2019 ve 2020
icin 0denek oranlar sirasiyla % 41, 29, 22 ve 21°dir. Gergeklesen harcama
oranlari ise 2012°de alt1 daire baskanhgmin harcamasinin DSI harcamalari
icindeki payr % 25°tir. Bu oran 2018 yilinda % 27 olmustur. 2019 yilinda
gerceklesen harcamanin oranit % 26’ya dismiustir. Cevre koruma ve iklim
degisimi ile miicadele konusunda en 6énemli hedef ve eylemlerin gerceklesme-
si gereken 7 yil iginde, 2012 yilindan 2019 yilina gelindiginde, ¢evre koruma
ile ilgili birimlerin harcamalarinin toplam DSI harcamalarindan aldig: payin
azalmus sabit kalmasi dikkat cekicidir.
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Yukarida, HES’lerin bolgelerindeki dogal hayat ve sosyo-ekonomik ha-
yata etkileri konusundaki elegtirilere yer verilmigti. Alt1 daire bagkanliginin ara-
sindan HES’lerle ilgi olan iki daire bagskanlig (Barajlar ve HES, Hidroelektrik
Enerji) ¢ikarilip diger beg daire bagkanliginin (Etiit Planlama ve Tahsisler, Atik
Su, Jeoteknik Hizmetler, Proje ve Insaat) harcamalarimin DSI toplam harcama-
lar1 i¢indeki oranina bakildiginda, bu oranin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir.
Ayrica, bu oran 2012 yilinda % 15 iken, 2018 yilinda % 18’¢,2019 yilinda da
% 13’e diismiistiir. Bu da sagirtict bir bagka durumdur.

2012 harcamalar ile 2019 harcamalar: sabit fiyatla

karsilastirildiginda:

En temel sagirtici sonug ise, daha 6nce izlenen iki kurumda oldugu gi-
bi, harcamalardaki gelisimin sabit fiyatlarla yapilmasi durumunda ortaya
¢ikmaktadir.

Tablo I1.10’da 2019 yili harcamalar ile ilgili iki siitun yer almaktadir.
Bunlardan biri yukarida inceledigimiz cari fiyatla yani enflasyonu iceren har-
camalardir. Tkincisi ise 2012 sabit fiyati ile hesaplanmig 2019 harcamalaridur.
Bir bagka deyisle 2012-2019 yillar1 arasinda yasanan enflasyonun etkisi ¢ika-
rildiginda, 2012 yilinda yedi daire bagskanhginin toplam harcamasi 1 milyar
989 milyon TL iken, 2019 yilinda reel olarak 1 milyar 442 milyon TL’ye diis-
mektedir. 2012-2019 yillar1 arasinda gerek DSI gerek ilgili yedi daire baskan-
liginin harcamasinda cari fiyatla goriilen artis enflasyondan arindirildiginda
reel olarak bir azalma oldugu goralmektedir. HES’lerle ilgili olan daire bag-
kanliklari ¢ikarildiginda ise sabit fiyatla daha ciddi bir azalma goriilmektedir.

Idari birimlerin barcamalar ayn ayr incelendiginde:

[lgili yedi idari birimin harcamalarmin gelisimi sabit fiyatla incelendi-
ginde, genel miidiirliigiin Iklim Eylem Plan’nin yiiriirliige girdigi 2012 yilin-
dan 2019 yilina gelindiginde, tarimsal sulama ve tagkin 6nleme gibi iki 6nem-
li islevi olan Proje ve Insaat Daire Baskanligi'nin harcamalarinda ciddi bir
azalma yasandig1 goriilmektedir. Barajlar ve HES ve Icme Suyu Daire Baskan-
liklarinin sabit fiyatla harcamalar1 2012-2019 arasinda neredeyse aymidir.

Harcamasi azalan Etiit, Planlana ve Tahsisler Daire Bagkanhgi’nin
havza yonetimi, harita calismalari, toprak ve drenaj calismalari, su ve toprak
laboratuvari ¢alismalari, erozyon konularindaki ¢alismalari; Proje ve Insaat
Daire Bagkanlhigi’nin tarimsal sulama ve taskin onleme konularindaki ¢alig-
malari iklim degisikligi ile ilgili olarak en 6nemli uyum kalemlerinden biridir
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ve Iklim Eylem Plani’nda DSI’ye bu konuda ¢ok sayida gorev verilmistir. Bu
daire baskanliginin harcama ve 6denekleri azalirken, bakanlhigin tarimsal su-
lamaya yonelik projelerine 6nemli kaynak ayrildig1 asagida incelenecektir.

11.4.3. DSI, Performans Programlarinda CKID Harcama Hedefleri

DSI’nin merkez teskilat1 ve bolge miidiirliikleriyle yatirim ve harcama yapan
bir kurum oldugu harcamalarinin buyukliginden gorulmektedir. Harcama-
larin en ayrintili olarak goriilebilecegi performans programi hedeflerine ba-
kildiginda, kurumsal kapasite ile ilgili baz1 kiiciik biitgeli hedefler ve genel gi-
derler disarida birakildiginda harcamalarinin tiimii CKID kapsaminda kabul
edilebilecek harcamalardir (Tablo II.11.A).

Daha 6nceki bakanliklar icin de yapildig1 gibi, DSI 2020 Performans
Programi’nda?* yer alan 2019, 2020, 2021 ve 2022 yili hedefleri Tablo
I1.11.A’da verilmistir.

DSI’nin 2019 yili icin biitgelenen ve gergeklesen harcamalari arasinda
CKID ile ilgili kiigiik bir diisiis olmustur. Halbuki toplam DSI biitgesi ile har-
camasi karsilastirildiginda, 2019 yili DSI biitgesinden 2 milyar 500 milyon
TL civarinda daha fazla harcama yapildigi gorilmektedir. Bir kez daha ilgili
kurumun toplam harcamasi artmis iken, bu artistan CKID harcamalarinin
nasibini alamadigi goriilmektedir.

DSI performans hedefleri incelendiginde, gerek 2019 gerek 2020 igin
fonksiyonel siniflandirmaya giren ¢evre koruma harcamalarindan (Tablo I1.9)
ya da ilgili idari birimlerin harcamalarinin toplaminda (Tablo I1.10) olduk¢a
yiksek bir ¢cevre koruma ve iklim degisikligine yonelik harcama yapilmasinin
hedeflendigi goriilmektedir. Tablo I1.9°da yer verilen ve esas olarak CKID ile
ilgili faaliyet yapan daire bagkanliklar1 disginda, CKID hedeflerine katkida bu-
lunan bagkaca daire bagkanliklar1 oldugu anlagilmaktadir. Nitekim, perfor-
mans program hedefleri ayrintili bir bicimde incelendiginde, hedeflere ulag-
makta bir¢ok farkl daire bagkanliklarina sorumluluklar verildigi goriilmekte-
dir. Ancak Tablo I1.10 ile II.11 arasindaki farkin temel nedeni, Tablo I1.10’da
bolge miidiirliiklerinin CKID ile ilgili harcamalariin ayristirilamamis olma-
sindan kaynaklanmaktadir. Tablo II.11.A’da ise goriilen performans hedefle-
rine ulagmakta bolge miudiirliiklerinin yapacagi harcamalar dahildir.

24 DSI performans programlari igin bkz. http://www.dsi.gov.tr/stratejik-planlama/performans-prog-
ramlari
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DSI 2020 Performans Programi’nda yer alan ve Tablo 1I.11.A’da go-
ruldigi gibi, en yitksek maliyetli hedef, sulama tesislerinin ingaati ile ilgili-
dir. Performans programinda “Ulkemizde teknik ve ekonomik olarak sula-
nabilir 8,5 milyon hektar arazinin 6,6 milyon hektar1 sulamaya acilmis olup,
2018 yili sonu itibariyla bu alanin 4,3 milyon hektar1 DSI tarafindan sula-
masi yapiliyor” ifadesi yer almaktadir. Kalan 2 milyon hektar araziyi suya
kavusturulmasi igin 25 sulama projesinin TOKI tarafindan yapilacag: ve
biitcesinin 8,5 milyar TL oldugu belirtilmektedir.?> DSI 2019 faaliyet rapo-
runda da belirtildigi gibi, kurulusundan (1953) giniimiize kadar 4,3 milyon
hektar araziyi sulamaya kavusturdugu dikkate alinirsa, 2 milyon hektarin
iki ya da ti¢ yilda sulamaya agilmasinin ne kadar ihtirasl bir hedef oldugu
anlagilabilir.

Tablo II.11.A’ya bakildiginda tarimsal sulama altyap: faaliyetleri ola-
rak 2019 yili i¢in 2 milyar 670 milyon harcanmig oldugu, 2020 yilinda 4 mil-
yar 583 milyon TL; 2021 yilinda 4 milyar 718 milyon TL; 2022 yilinda ise 4
milyar 852 milyon TL’nin bu hedef igin ayrilmis oldugu goriilmektedir.2é

Performans programlar: ile ilgili uzun dénemli bir analiz Tablo
I1.11.B°de yer almaktadir. Yukarida tartigildigi gibi, hidrolik enerji tretimi
DSI’nin tartismali faaliyetlerindendir ve tabloda ayri olarak yer verilmektedir.

Tablo I1.11.B’de 2012-2020 hedeflerinin karsilagtirilabilmesi amaciy-
la, 2012 ve 2018 yilinin CKID ile ilgili?” performans hedeflerinin toplamina
da yer verilmistir.

Daha 6nce sozii edildigi gibi, 2019 yilinda toplam DSI 6deneginde cok
onemli bir kisintiya gidilmistir. Bu kisinti, hidrolik enerji hedeflerine sinirh
olarak yansimis olmakla beraber, tiim CKID hedeflerine azalma yoniinde
yansimigtir. 2012 performans progaminda yer alan CKID ile ilgili biitcenin
toplam DSI biitgesine oran1 % 80°dir. 2019 yillinda bu oran diigmiis olmak-
la beraber, 2020 ve sonrasi icin % 96 gibi sabit bir oran hedeflenmektedir
(Tablo I1.11.B). DSI’nin neredeyse tiim biitcesinin CKID ile ilgili harcamalar
oldugu anlamina gelmektedir. 1953 yilinda kuruldugunda béyle bir hedefi ol-

25  http://www.dsi.gov.tr/haberler/2020/05/04/dsi-ve-toki-arasinda-sulamada-dev-i-sbirligi-protokolii

26 Biitgesinin DSI tarafindan karsilanacag anlagilan sulama altyapisi ihalelerinin TOKI tarafindan
yapildigina iliskin bilgiler bu kitabin kapsami disindadir. Biitgesinin DSI tarafindan kargilanmasi-
nin yanisira, ihale dosyalarinin DSI tarafindan hazirlandigi, kontrolliik hizmetlerinin de DSI tara-
findan yapilacagi haberi basinda yer almustir. https://www.sozcu.com.tr/2020/yazarlar/cigdem-to-
ker/akkuyuya-ikna-icin-milyonlar-harcanacak-5847532/

27 DSI, 2012 performans programinda yer alan CKID ile ilgili hedefler igerik agisindan incelendigin-
de, daha kiiciik biitceli az sayida proje hedefi oldugu, sulama tesisi ingasina ayrilan biitgenin ise
perfomans hedeflerinin yarisindan fazla oldugu goértilmektedir.
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masa da iklim degisikligi ile birlikte DSDyi iklim degisikligine uyuma yonelik
en yiiksek harcama yapan kurum haline getirmistir.

CKID ile ilgili hedeflerin toplam hedeflere oraninin artmasinin beklen-
digi gecmis 7 yil artmayan, 2019 yilinda oran olarak diisiis gosteren perfor-
mans hedefleri dikkat cekmektedir. 2020 ve sonrasinda planlanan artig olum-
lu bir gelismedir. Bu artigin esas olarak tarimsal sulama altyapi faaliyetlerin-
den kaynaklandig1 yukarida belirtilmisti. Ancak 2019 yili harcamasinin bas-
langi¢ biitcesinden % 20 civarinda dusiik gerceklestigi gorulmektedir. 2020
icin planlanan CKID harcamasinin toplam DSI harcamasina oraninin gercek-
lesme derecesinin ne oldugu 2021 performans programi yayinlaninca anlagi-
lacaktir.

I.5. METEOROLOJi GENEL MUDURLUGU (MGM)

Meteoroloji Genel Mudirligi genel biitceli bir kurumdur. 2018 yilindan
itibaren Tarim ve Orman Bakanligi’nin bagh kurumu olarak ¢aligan Mete-
oroloji Genel Miudurlugii’nin faaliyet raporlarinda; meteoroloji istasyon-
lar1 agmak, meteorolojik gozlem, tahmin ve uyarilar1 gerceklestirmek, me-
teorolojik rasat ve hava tahminlerini yaparak gerekli tirtin ve hizmetleri
sunmak, bagta iklim degisikliginin izlenmesi ve Ttirkiye’nin iklim 6zellikle-
rini tespit etmek olmak tizere arastirma ¢aligmalarini siirdiirmek, gorevleri
arasinda yer almaktadir. Ayrica gorevlerinin arasinda; meteoroloji ile ilgi-
li konularda etiit ve arastirmalar yapmak, Turkiye’nin iklim o6zelliklerini
tespit amaciyla ¢aligma ve incelemeler yaparak elde edilen bilgileri argiv-
lemek ve yayimlamak, uluslararasi standartlara uygun olarak basta iklim
degisikliginin izlenmesi olmak lizere arastirma calismalarini yapmak yer
almaktadir.

I.5.1. MGM, Fonksiyonel Siniflandirmaya gore Harcamalar
Meteoroloji Genel Mudirligi’nin tim harcamalari Genel Kamu harcamala-
r1 olarak tasnif edilmektedir.

Ancak, asagida MGM’nin faaliyetlerinin stirdurildigi dort daire bas-
kanliginin gorevleri ele alindiginda tiimunin iklim degisikligi uyum calisma-
lart ile ilgili oldugu anlagilmaktadir.
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TABLO I1.12
Meteoroloji Genel Miidiirliigii Harcamalari, 2019, TL.

EKONOMIK SINIFLANDIRMA FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA
PERSONEL 156.142.529 | GENEL KAMU 431.006.000
SGK ODEMELERI 36.114.235 | SAVUNMA
MAL VE HIZMET ALIMI 18.536.274 | KAMU DUZENI VE GUVENLIGI
CARI TRANSFERLER 178.196.640 IEII?ZOI\I/\IIS]{\EE;ISLER VE
FAIZ ODEMELERI CEVRE KORUMA
SERMAYE GIDERI 42.268.027 ﬁéﬁE\;igRoipLUM REFAHI
SERMAYE TRANSFERI SAGLIK HIZMETLERI 251.000
BORC VERME EIII;II\‘/E;\_IFI;/I;&IKULTUR VE DIN

EGITIM HIZMETLERI

SOSYAL GUVENLIK VE

YARDIM
TOPLAM 431.257.705 | TOPLAM 431.257.000
Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

I1.5.2. MGM, Idari Birimler Acisindan CKID Harcamalar:

MGM meteorolojik olaylarin 6l¢iim, kayit, tahmin ve arastirma konularinda
dort ayakl hizmet tireten bir kurumdur. Bunlari, bolge mudurlukleri ve mer-
kezde ise biinyesinde yer alan dort daire bagkanhig: eliyle siirdirmektedir.
Bunlar Tahminler Dairesi Bagkanligi, Gozlem Sistemleri Dairesi Bagkanligi,

Meteorolojik Veri Islem Dairesi Baskanligi ve Arastirma Dairesi Bagkanli-
grdir.28

Gozlem Sistemleri Dairesi Baskanhg:
Bu daire bagkanliginin gorevi meteorolojik 6l¢im ve gozlem istasyon-
lart ile ilgili planlama yapmak, gozlemlerin yapilmasini saglamaktir.

Meteorolojik Veri Islem Dairesi Baskanhgt

Bu daire bagkanhiginin gorevi, yurtici ve yurtdisi verilerin toplanmast,
kayitlarin tutulmasi, yayimlanmasi ve arsivlenmesini saglamak, verilerin ka-
lite kontroliini yapmaktir.

28 https://www.mgm.gov.tr/kurumsal/birimler.aspx
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Tabminler Dairesi Baskanlig:

Bu daire baskanhginin gorevi kara, hava ve denizlerle ilgili meteorolo-
jik tahminler yapmak, siddetli meteorolojik olaylar i¢in erken uyarilarda bu-
lunmak, uzaktan algilama sistemlerini kullanarak tahminler tiretmektir.

Arastirma Dairesi Bagkanlg

MGM 2018 Faaliyet Raporu’nda,?® meteorolojik gézlem ve tahmin
diginda, genel mudurligin faaliyetlerinin 6nemli bir kisminin arastirma faa-
liyetlerinden olustugu belirtilmistir. Meteorolojik karakterli dogal afetler,
cevre, iklim, atmosfer, yenilenebilir enerji gibi konularda aragtirmalarin
yogunlastig1 belirtilmektedir. Bu aragtirmalarin arasinda, Bélgesel [klim Mo-
deli Calismalari, Ozon Olgiim ve Analizleri, Ani Taskin Erken Uyar: Sistemi,
Toz Taginimi Tahmini, Asit Yagmurlar: ve Hava Kirliligi, Gunes Radyasyo-
nu Modeli, Kuraklik Analizleri, Kuraklik Tahmin ve Erken Uyar1 Caligmalari
basglikli bir¢ok arastirma bulunmaktadir. Bu arastirmalar ¢evre ve iklim degi-
sikligi ile ilgili kabul edilebilir. Arastirma dairesinin biinyesinde alti sube mii-
dirlagi bulunmaktadir.

MGM’nin toplam 6denek ve harcamalar: artis trendi gostermektedir.
Ancak CKID ile ilgili daire baskanliklarinin toplam harcamalarina bakildi-
ginda 2018 yilindan sonra bir azalma goriilmektedir. CKID ile ilgili olanlarin
disindaki alt birimler tarafindan gergeklestirilen bu harcama, yurtdigina yapi-
lan transferlerle ilgilidir ve tabloda bilgi olarak yer almaktadir (Tablo II.13).
2019 faaliyet raporuna gore, “cari transfer giderleri tertibinde tilkemizin tiye-
si oldugu uluslararasi meteoroloji tegkilatlari ve ¢aligma gruplarina 6denen
katk: paylari ve tyelik giderleri bulunmaktadir” ifadesi yer almaktadir. Bu
transfer Diinya Meteoroloji Orgiitii'ne (World Meteorological Organization,
WMO) yapilan tyelik 6demesi olabilir. 2012 yili icin 11 milyon dolar, 2018
yilinda 25 milyon dolar, 2019 yilinda ise 30 milyon dolara yakin yurtdis: tes-
kilatlara yapilan katk: pay1 ve tiyelik 6demeleri s6z konusudur. Kurdaki artig
ile birlikte 2012 yilinda toplam harcamalarin % 13’4 yurt disi teskilatlara ya-
pilan tyelik ve katki pay1 6demeleri iken, 2008-2009-2020 yillar1 i¢in toplam
MGM harcamasinin % 40’larina erigmistir. Bu tyelik ve katki payinin veri
kullaniminda, yurtdigi gozlem istasyonlarinin bilgilerine ulasim olanag: sag-
layip saglamadigy, 1s1 degisimleri ve yagiglarla ilgili bilgi alma hizmetine yone-
lik olup olmadigi konusunda bir bilgi bulunmamaktadir.

29 MGM faaliyet raporlari igin bkz. https://www.mgm.gov.tr/kurumsal/yatirim-faaliyet-raporlari.aspx
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7 4 ikinci boliim

Daért daire baskanhguun 6denek ve harcamalarinin toplam
MGM’nin toplam ddenek ve harcamalarina ovanm acisindan
incelendiginde:

Mlgili dort daire baskanhgmin édeneklerinin MGM toplam édenekleri
icindeki paymnin 2018 yilindan sonra azaldigi goriilmektedir. 2018, 2019 ve
2020 icin 6denek oranlari sirasiyla % 22, 14, ve 12°dir. 2012 yilinda ¢evre
koruma ile ilgili birimlerin harcamalarinin toplam MGM harcamalarindan
aldig1 pay 2018 yilinda bir artis gostermis, 2019 yilinda ise tekrar diismiistiir,
¢linkiit MGM toplam harcamalari ¢cok hizli artmaktadir. MGM harcamalari
icinde sistemli artig gosteren kalem ise yurtdisina yapilan transferlerdir.

2012 harcamalar ile 2019 harcamalar: sabit fiyatla

karsilastirildiginda:

Tablo I1.13’te 2019 yili harcamalari ile ilgili iki stitun yer almaktadir.
Bunlardan biri yukarida inceledigimiz cari fiyatla yani enflasyonu iceren har-
camalardur. Ikincisi ise 2012 sabit fiyat ile hesaplanmis 2019 harcamalaridir.
2012 yilinda dort daire bagkanliginin toplam harcamasi 16 milyon TL’den
2019 yilinda, sabit fiyatla, 34 milyon TL’ye ylkselmigtir. Benzer bir artig sa-
bit fiyatla toplam MGM harcamalarinda da gorillmektedir. MGM toplam
harcamalari sabit fiyat ile 167 milyon TL’den 208 milyon TL’ye ¢ikmustir.
Yukarida belirtildigi gibi, bu artigin 6nemli nedenlerinden birisi yurtdisina
yapilan uyelik ve katki payr 6demeleridir.

Idari birimlerin barcamalar ayn ayr incelendiginde:

[lgili dort idari birimin harcamalarmin geligimi sabit fiyatla incelendi-
ginde, Genel Miidiirliigiin Iklim Eylem Plan’nin yiiriirliige girdigi 2012 yilin-
dan 2019 yili harcamasinda, Gozlem Sistemler Dairesi Bagkanligi’nin harca-
malarinda gerek cari fiyatla gerek sabit fiyatla gozle gorunir bir artig gortil-
mektedir. Bunun dénem icerisinde gergeklesen istasyon insaatindan oldugu
tahmin edilebilir. Diger ti¢ daire bagkanlhiginin harcamalarinda 2012-2019
arasinda sabit fiyatla kayda deger bir artis goriilmemektedir.

I1.5.3. MGM, Performans Programlarinda CKID Harcama Hedefleri
Meteoroloji Genel Miidiirliigii 2020 Yili Performans Programi’nda,3? Strate-
jik Plan’la iligkilendirilen Meteoroloji Programi ¢ergevesinde ti¢ program he-

30 MGM performans programlari i¢in bkz. https://www.mgm.gov.tr/kurumsal/yatirim-faaliyet-ra-
porlari.aspx
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defi tamimlamaktadir: Meteorolojik Tahmin, Meteorolojik Gozlem, Meteo-
rolojik Arastirma ve Geligtirme; bu ti¢ baglik da ¢evre koruma ve iklim degi-
sikligi ile yakindan ilgilidir.

Tablo II.13’te yer alan 2019 ve 2020 yillar1 i¢in ilgili dort daire bas-
kanhiginin toplam harcamalarindan, ulasilan harcamaya oranla, performans
hedeflerinde daha 6nemli miktarda harcama yapildigina iligkin bilgilere ula-
silmaktadir.

2020 yilinda meteorolojik arastirma ve gelistirme igin ayrilan perfor-
mans hedefi maliyeti ile Arastirma Dairesi Bagkanligi’nin biitgesi birebir ayni-
dir. Meteorolojik tahmin performans hedefinde tiyesi olunan uluslararasi me-
teorolojik kurumlar ile yuiratiilen ortak ¢alismalar neticesinde, meteorolojik
tahmin tutarliliklarinin artirilmasi ve uyar: sistemlerinin gelistirilmesi alt he-
defi bulunmaktadir. Bu alt hedef i¢in ayrilmasi planlanan kaynak (272 mil-
yon TL) ise Tahminler Dairesi Bagkanligi’nin biitgesinin (9 milyon, 819 bin
TL) ¢ok tizerindedir. Muhtemelen uluslararasi kurumlara 6denen tyelik ve
katki paylari bu performans hedefi i¢indedir ve 2019 yilinda harcamada ya-
sanan artigin bir bolimi bu katki payinin doviz cinsinden olmasindan kay-
naklanmaktadir.

Diger yandan, daire bagkanliklari tizerinden yapilan harcamalarin izle-
nebildigi Tablo I1.13’te goruldigi gibi, MGM bolge mudiirliklerinin harca-
malarinin icinden ¢evre harcamalari ayristirilamamaktadir. Tablo 11.14.A’da
verilen 3 performans hedefi, yurtdisi tiyelik aidatlarim kapsadig: gibi, bolge
mudirliklerinin bu alandaki harcamalarini da kapsamaktadir. Bu bakim-
dan, ¢evre koruma ve iklim degisikligi harcamalarinin, en dogru bigimde,
performans programlarinda goraldugiini belirtmek gerekmektedir.

Tablo I1.14.B’de gorildign gibi, daha once incelenen kamu kurumla-
rindan farkli olarak MGM’nin ¢evre koruma ve iklim krizi ile ilgili harcama
hedeflerinin toplam MGM biitgesine orani 2012-2020 arasinda 6nemli bir
artis gostermektedir. 2020 performans programinda CKID biitcesinin orani,
uluslararas: kurumlara tyelik aidatindaki artis nedeniyle, % 86 olarak hesap-
lanmaktadir.
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I.6. ORMAN GENEL MUDURLUGU (OGM)

2019 Faaliyet Raporu’na3! gore genel miidiirliigiin amaci, 6zetle; “Orman
Genel Midirligt’niin ilk amaci orman kaynaklarini; ekolojik, ekonomik ve
sosyo-kiilturel faydalarini dikkate alarak, bitki ve hayvan varhig ile birlikte,
ekosistem butunlugi i¢inde idare etmek, usulsiiz miidahalelere, tabii afetlere,
yanginlara kargt korumak, mubhtelif zararlilar ile miicadele etmek ve ettirmek,
ormancilik karantina hizmetlerini yuriitmek, gelistirmek” olarak aktarilmak-
tadir”. Ayni raporda; “Orman ve orman kaynaklarin1 korumak, dogaya ya-
kin bir anlayisla gelistirmek, ekosistem butunligi iginde stirduriilebilir ve
topluma ¢ok yonlu faydalar saglayacak sekilde yonetmek” misyonu ortaya
konulmaktadir.

OGM’nin bu misyonu ve amaglarina bakildiginda, iklim degisikliginin
hem uyum hem azaltim hedeflerine hizmet etmesi gerektigi séylenebilir. Ozel-
likle ormanlarin sera gazlarina kargi yutak alan olarak 6nemli azaltim hedef-
lerini yerine getirdigi bilinmektedir. Diger yandan OGM’nin 6nemli gorevle-
rinden birisi, ormanlarin yanginlardan korunmasi ve bagli olarak ormanlarin
yeni iklim kosullarina uyumudur.

I.6.1. OGM, Fonksiyonel Siniflandirmaya gore Harcamalar

Yangindan korunma, agirlikli olarak sehirlerde ortaya ¢ikan yanginlarla mii-
cadele anlaminda yerel yonetimlere bagh olan itfaiye hizmetleri ile ilgilidir.
Merkezi birimlerde ise 6zellikle orman yanginindan korunma, 6zel biitgeli bir
kurum olan ve yaygin bolge mudiirlikleri olan Orman Genel Mudurlaga ta-
rafindan gergeklestirilmektedir. Fonksiyonel dagilim tanimlarina gore, or-
manlari yangindan ve zararhlardan koruma hizmetleri fonksiyonel dagilimda
Ekonomik Isler ve Hizmetler baghgmnin altinda yer almaktadir (Strateji ve
Biitce Baskanligi, 2019), bu nedenle cevre koruma harcamalarinin iginde de-
gildir (Tablo I1.15.A).

OGM, simdiye kadar inceledigimiz kurumlar arasinda, 6zel bitgeli
olup 6nemli 6zgeliri ve doner sermaye geliri olan bir kurumdur. Ozgelirle-
rinin ne oldugunun incelenmesi, 6zellikle doga ve ormanlara zararh olma-
st agisindan sik sik giindeme3? gelen maden arama ile ilgili verilen ruhsat-
lardan ne kadar gelir elde edildiginin goriilmesi ag¢isindan 6nemlidir.
OGM, 2019 Faaliyet Raporu’na gore, dzgelirler esas olarak, Orman Kanu-

31 OGM faaliyet raporlari igin bkz. https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/FaaliyetRaporu/Forms/Al-
IItems.aspx

32 Tolunay, 2019; Akkemik, 2007; https://www.globalforestwatch.org/
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TABLO II.15.A
Orman Genel Miidiirliigii Harcamalari, 2019, TL.
EKONOMIK SINIFLANDIRMA FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA
PERSONEL 1.845.844.648 | GENEL KAMU 16.940.064
SGK ODEMELERI 390.359.912 | SAVUNMA 10.983
MAL VE HIZMET ALIMI 279.740.445 | KAMU DUZENI VE GUVENLIGI
CARI TRANSFERLER 122.118.827 EIITZOAITII]?_I{\E;I;ISLER VE 3.477.680.991
SERMAYE GIDERI 635.680.534 | CEVRE KORUMA
SERMAYE TRANSFERI 56.772.810 | ISKAN VE TOPLUM REFAHI
BORC VERME 164.114.862 | SAGLIK HIZMETLERI
TOPLAM 3.494.632.038 | TOPLAM 3.494.632.038
Kaynak: OGM, 2019 Faaliyet Raporu.
TABLO I1.15.B
OGM Gelirleri ve Doner Sermaye Biitgesi, 2019, TL.
OZGELIRLERI
Orman Alanlarinda Verilen izin Gelirleri 1.789.000.000
Madenlerden Devlet Hakki Gelirleri 85.000.000
Orman Koyliilerini Destekleme Fonu Gelirleri 150.000.000
Agaclandirma Fonu Gelirleri 60.000.000
Diger Ozgelirler 315.000.000
Toplam Ozgelirler 2.399.000.000
Hazine Yardim 959.838.000

GELIR (BUTCE iCl)

3.358.838.000

DONER SERMAYE GELIRLERI (BUTCE DISI)

Orman Uriinleri Satis Gelirleri

5.270.285.620

Fidan Satis Gelirleri 113.904.901
Odun Satis Gelirleri 63.929.386
Diger Gelirler 259.884.054

TOPLAM DONER SERMAYE GELIRLERI

5.708.003.961

Kaynak: OGM, 2019 Faaliyet Raporu.
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nu’nda yer aldig1 gibi,>® ve ormanlarda petrol ve maden arama izinleri3*

tizerinden elde edilen 2 milyar 400 milyon civarindaki 6zgelirler®® ve mer-
kezi yonetim biitgesinden alinan 1 milyar TL’ye yakin hazine yardimindan
olusmaktadir.

Diger yandan OGM harcamalarini planlarken 6nemli miktarda doner
sermaye gelirlerini de kullanmaktadir. Kiigiik miktarlarda fidan ve odun sati-
s1 gelirlerinin diginda, esas doner sermaye geliri orman trtnleri satig gelirle-
rinden kaynaklanmaktadir. Bu konuda ¢ikarilmis olan yonetmelige gore3®
acik ihale ve tahsis yontemiyle orman emvali satisa sunulmaktadir.

Orman emvali, devlet ormanlarindaki dikili agag, agaccik ve bunlar-
dan elde edilen odun irtinleri ile bu ormanlardan elde edilen her tiirlii odun
digt orman trtint ve fidanliklarda tiretilen trtinleri vb. kapsamaktadir. OGM
tim kagit, agag ve agac uirinleri sektoriniin, mobilya, tekne insaati sektori-
niin girdi saglayicisi olarak onemli bir doner sermaye geliri elde etmektedir.
Doner sermaye geliri, 2019 yilinda 5 milyarin tizerindedir. Orman triinleri
satigindan elde edilen OGM doner sermaye gelirlerinin hangi alanlarda har-
candigi1 Tablo I1.15.C’de izlenebilir.

Bu tabloya gore, OGM Déner Sermaye Isletmesi’nin en biiyiik harca-
masi tablonun ekonomik dagilimi bolimiine bakildiginda hizmet alimi, per-
formans hedeflerine bakildiginda ise ormanlarin igletilmesine yonelik olarak
odun iiretimi standardizasyon ve sertifikalandirma ile ilgilidir. Ikinci biiyiik
harcamasi ise ekonomik dagilima gore personel harcamasi, performans he-
deflerine gore ile genel destek hizmetleri baghginda yapilmaktadir. Perfor-
mans programina gore genel destek hizmetlerinin tanimi “temizlik, giivenlik,
aydinlatma, 1sitma, onarim, tasima ve benzeri mal ve hizmetlerin temini; fizi-
ki ¢aligma ortamlarinin diizenlenmesi, genel evrak ve argiv hizmetlerinin yii-
rutulmesi gibi is, islem ve siiregler”dir.

Ormanlarin igletilmesine yonelik hizmet alimi harcamalarinin doéner
sermaye geliri ile kargilaniyor olmasinin bir mantig: olabilir. Ancak ikinci

33 6831 sayili Orman Kanunu.

34 22 Mart 2007 tarih ve 26470 sayili Orman sayilan alanlarda verilecek izinler hakkinda yonetmelik.

35 Tolunay 2019°da izin verilen arazilerin miktari ile ayni yilda agaglandirilan arazi miktar: kargilas-
tirilmakta ve 2005, 2007, 2014 ve 2015 yillarinda izin verilen arazi miktarinin agaclandirilan ara-
zi miktarindan biiyiik oldugu belirtilmektedir. OGM, Orman Istatistikleri’ne dayamlarak bu veri-
ler giincellendiginde 2017 ve 2019 yillarinda da izin verilen arazi miktarinin agaglandirilan arazi
miktarindan daha yiiksek oldugu goriilebilir. OGM Orman Istatistikleri igin bkz. https:/www.
ogm.gov.tr/ekutuphane/Sayfalar/Istatistikler.aspx?

36 20/3/2015 29301 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Orman Uriinlerinin Satig Usul ve Esaslari
Hakkinda Yo6netmelik.
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6nemli harcama olan genel destek harcamalari dogrudan kamu yonetimi ile

ilgilidir ve bu harcamalarin orman tirtinlerinin satigi ile kargilaniyor olmasi

dikkat ¢ekicidir. Diger dikkat cekici unsur ise, orman tirtinleri satisindan elde

edilen gelirlerin harcanmasinda en diisiik pay1 agaglandirma ve genglestirme-

ye yonelik harcamalarin aliyor olmasidir.

TABLO II.15.C

OGM Doner Sermaye Giderleri, 2019, TL.

DONER SERMAYE GIDERLERI, EKONOMIK DAGILIM

Personel

1.191.623.703

SGK Odemeleri

158.597.706

Mal ve Hizmet Alim1

2.781.457.109

Hizmet Alimi

2.110.691.569

Cari Transferler

333.229.386

Sermaye Gideri

680.208.850

TOPLAM

5.145.116.754

DONER SERMAYE GIDERLERI, PERFORMANS PROGRAMI HEDEFLER{

Orman Yanginlariyla Miicadele 457.216.633
Orman Zararlilariyla Miicadele ve Koruma 518.174.822
Agaclandirma, Fidan ve Tohum Uretimi 89.853.664
Orman Bakim Genglestirme ve Rehabilitasyon 277.809.637

Ormanlarin Isletilmesi

2.032.450.545

Odun Uretimi, Standardizasyon ve Sertifikalandirma

1.856.476.244

Odun Dist Orman Uriinleri 17.444.660
Orman Yollarmm Yapimi 158.529.641
Collesme ve Erozyonla Miicadele 41.898.009
Bilgi Teknolojileri 21.790.773
Genel Destek 1.650.955.605
Yonetim Destek 96.865.075

TOPLAM

5.187.014.763

Kaynak: Ekonomik dagilim: OGM, 2019 Faaliyet Raporu;
Performans hedefleri, 2020 Performans Programi.

OGM’nin 6zgeliri ve doner sermaye geliri yliksek olan bir kurum ola-

rak yapilan bu incelemeden sonra, asagida, daha onceki incelemelerde oldu-

gu gibi, once OGM’nin biitge i¢i olan 6zgelirleri ve merkezi yonetimde aldigi
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hazine yardiminin CKID ile ilgili olabilecek idari birimlerde nasil dagildig: ele
alinacak daha sonra da performans hedefleri incelenecektir.

I1.6.2. OGM, Idari Birimler Agisindan CKID Harcamalari
Biitge ici harcamalarin hangi daire baskanliklari tarafindan yapildiklar: 6de-
nek cetvellerinden incelenebilir olmakla birlikte, 2019 yili i¢in toplam 3,5
milyar civarinda olan Orman Genel Mudurligh harcamasinin 3 milyarlik
kismi bolge mudirliikleri tarafindan yapilmaktadir. Diger alt birimlerin biit-
celeri cok diisiiktiir. Odenek cetvelinde bolge miidiirliiklerinin harcamalari-
nin ne kadarinin agaglandirmaya yonelik oldugu gortlirken, orman yangin-
larina yonelik olan harcamanin miktari gorillememektedir. O nedenle Tablo
[1.16°da alt birimler bazinda yapilan inceleme oldukga yetersiz kalmaktadir.
Orman Zararhlariyla Micadele, Orman Yanginlariyla Miicadele ve
Agaglandirma Daire Bagkanliklari’nin internet sitesinde yer alan gorevlerine
bakildiginda, iklim degisikligi ve kiiresel isinmanin ormanlar tizerindeki
olumsuz etkilerine dayanan gorevlerden soz edilmese de yiklendikleri gorev-
leri itibarryla CKID ile ilgili faaliyetleri olan daire baskanliklaridir.3”

Orman Zararlhilariyla Miicadele Daire Baskanhgi

Bu daire bagkanhginin gorevi, ozetle, “ormanlari usulsiiz miiddahaleler-
den korumak, ormanlarda tahribata yol acan hastalik ve her ¢esit orman za-
rarlilariyla miicadele etmek veya ettirmek™ olarak ifade edilmektedir.

Orman Yanginlaryla Miicadele Daire Baskanhg:

Bu daire bagkanliginin gorevleri; “Orman yanginlarinin ¢ikmasina ve
yayilmasina mani olmak icin her tiirli fiziki ve beseri tedbiri almak, orman
yanginlari ile miicadele tekniklerini giiclendirmek, orman yanginlarina mi-
dahale tekniklerini gelistirmek, yangina muidahale siirelerini kisaltarak yan-
gin zararlarim en aza indirmek ”tir.

Agaclandirma Daire Baskanlig

Agaclandirma Dairesi Baskanligi’nin gorevleri arasinda ise; “Orman si-
nirlari icinde veya digindaki arazilerde agaclandirma faaliyetlerini yapmak veya
yaptirmak, gergek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluglarinca yapilacak
ozel agaclandirma ¢alismalarini tegvik etmek ve desteklemek” sayilmaktadir.

37 OGM, idari birimleri ile ilgili bilgiler i¢in bkz. https://www.ogm.gov.tr/Baskanliklar/Sayfalar/Bi-
rimlerimiz.aspx
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Silvikiiltiir Daire Baskanlig
Bu Daire Bagkaligi’nin gorevleri arasinda “Genglestirme ve bakim faa-
liyetleri ile ilgili silvikiiltiir planlarini yapma” bulunmaktadir.

Doért daire baskanhguun 6denek ve harcamalarimin toplama,
OGM’nin toplam 6denek ve harcamalarina oram agisindan
incelendiginde:

Tablo II.16’da goruldugii gibi dort daire baskanhig: ¢ok kugiik harca-
malar yapmaktadirlar. Gerek 6denek gerek harcamalar agisindan incelendi-
ginde, ilgili dort daire baskanhiginin harcamalarinin OGM 6denek ve harca-
malarinin igindeki payinin 2012 yilindan sonra azaldig gorilmektedir. 2018,
2019 ve 2020 icin harcama oranlari sirasiyla % 35 ya da 6 ile sinirhidir. Asagi-
da performans hedefleri incelenirken goriilecegi gibi, OGM ¢ok énemli doner
sermaye gelirleri olan bir kurumdur ve harcamalarinin 6nemli bir boliimiini
doner sermaye gelirleriyle finanse etmektedir. Tablo II.16°da gordigimiiz
biit¢e veya harcamalar doner sermaye disinda TOB’dan transfer edilen ve or-
man alanlarinda verilen izinlerden elde edilen 6zgelirlerinden finanse edilen
harcamalardir.

2012 harcamalar ile 2019 harcamalar: sabit fiyatla

karsilastinlldiginda:

2012-2019 yillar1 arasinda yasanan enflasyonun etkisi ¢ikarildiginda,
2012 yilinda dort daire bagkanhginin toplam harcamasi 249 milyon TL’den,
sabit fiyatla, 2019 yilinda, 99 milyon TL’ye diigmistiir. Ormanlarla ilgili har-
camalarda, 6zgelirlerinden ve hazine katkisindan yapilan harcamalarda,
2012-2019 aras: sabit fiyatla ¢ok 6nemli bir diistis gozlenmektedir.

Idari birimlerin barcamalar ayn ayr incelendiginde:

[lgili dort idari birimin harcamalarinin geligimi sabit fiyatla incelendi-
ginde, genel miidiirliigiin Iklim Eylem Planr’nin yiiriirliige girdigi 2012 yilin-
dan 2019 yilina gelindiginde, Orman Yanginlariyla Miicadele DB ve Agac-
landirma Dairesi Bagkanligi’nin sabit fiyatla harcamasinda 2012-2019 ara-
sinda, bir distis gortilmektedir.

Bu daire bagkanliklarinin bazi harcamalarinin bolge miidiirliiklerine
kaydirildig1 distiniilebilirse de, bolge miuidiirliklerinin sabit fiyatla harcama-
larinda bir artis goriillmemektedir. Orman yanginlariyla miicadelenin ve
agaclandirmanin esas olarak bolgelerden yiiriitillen hizmet olabilecegi dusii-
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niilebilir. Ancak yukarida belirtildigi gibi, bolge mudiirliiklerinin harcamala-
rinin 6denek cetvellerinde dahi izlenemiyor olmasi, performans programinin
izlenmesinin 6nemini artirmaktadir. Diger yandan, OGM’nin yiiksek doner
sermaye gelirinin hangi alanlarda harcandigi ve bunlarin CKID ile ilgili olup
olmadiklarinin anlasilmasi performans programlarinin incelenmesiyle miim-
kiin olacak.

I1.6.3. OGM, Performans Programlarinda CKID Harcama Hedefleri

Orman Genel Miidiirliigii icin 2020 Performans Programi’nin®® hedefleri
icinde CKID ile ilgili olan performans hedefleri Tablo I1.17.A’da verilmekte-
dir. Diger inceledigimiz kurumlardan farkli olarak, OGM’nin performans he-
deflerinde butce disi kaynaklara da yer verilmistir. Bunlar, yukarida belirtil-
digi gibi, esas olarak kurumun kendi doner sermaye gelirleridir.

Ornegin, Tablo I1.17.A’da 6nce Orman Genel Miidiirliigii’niin 2019
biitgesi incelenirse (ilk iki stitun), birincide kurumun 6zgelirlerinden karsila-
nan (madenlere verilen izinler dahil), ikincide doner sermaye gelirlerinde kar-
silanan kaynaklar yer almaktadir. Gerek CKID gerek OGM igin 6zgelir ve
doner sermaye olarak bakildiginda, 6zgelir miktarin doner sermaye miktarin-
dan daha disiik oldugu gortlmektedir. 2019 yili harcamalarina bakildiginda
(3. ve 4. siitun), doner sermaye harcamalari 6zgelirden ayrilan harcamalarin
¢ katina kadar ¢ikmaktadir.

2020 ve sonrasina bakildiginda, gerek CKID gerek OGM toplam har-
camalarinin agirlikl olarak doéner sermaye gelirlerinden finanse edilmesi he-
deflenmektedir. Tablo 11.17.A’da yer alan orman yanginlariyla ve orman za-
rarlilariyla miicadele, orman bakim ve genclestirme hedefleri i¢in biitge igi
kaynaktan daha ¢ok doner sermaye harcamasi ongoriildugi gorulmektedir.
Agaglandirma ve fidan iiretimi icin ayrilan kaynak ise, gerek 6zgelir gerek do-
ner sermaye kaynagi bakimindan, ormanlarla ilgili hedefler arasinda en zayif
olanidir.

CKID 6zgelir hedefleri cari fiyatla oldukca sabit dururken, déner ser-
maye kaynaklari cari olarak artig gostermektedir. Tablo 11.17.B’de goriildi-
gii gibi, 2012, 2018 ve sonrasi i¢in CKID harcamalarimnin toplam OGM har-
camalarina orani verilmektedir. 2012 yilinda OGM’nin CKID’e yénelik he-
deflerinin oranina bakildiginda, 6zgelir oranin % 41, doner sermaye oranin
ise % 17’sinin CKID ile ilgili oldugu goriilmektedir. 2019 yilinda bu oranlar

38 OGM performans programlari igin bkz. https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/PerformansProgra-
mi/Forms/Allltems.aspx
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ozgelir i¢inde % 30, doner sermaye i¢inde % 28’dir. Bu durum, OGM’nin
onemli azaltim hedeflerinin giderek orman varliklarinin ticarilestirerek finan-
se edildigini dustiindiirmektedir. Bu ticarilesmeden elde edilen gelirlerden,
agaclandirma ve genglestirme harcamalarinin en diisiik payr aldigi Tablo
I1.15.C’de goriilmusti.



UcONCU BOLUM

. Merkezi Y6|_1etim,
Cevre Koruma ve Iklim Degisikligi (CKID) ile
llgili Gorevi Olan Diger Kurumlar






I kinci Béliim’de incelenen kurumlar disinda, IEP cercevesinde, baskaca ku-

rumlarin ¢evre koruma ve iklim degisikligi ile ilgili 6nemli gorevleri vardir.
Ancak bu kurumlarin alt birimlerinin? hicbirisi agirlikli olarak gevre koruma
ve iklim degisikligi ile ilgili degildir. O nedenle de, ilgili olabilecek genel mii-
durliiklerin harcamalarinin izlenmesi konu ile ilgili bir yoruma olanak verme-
mektedir. Ug bakanligin ve bazi bagl kurumlarmin Iklim Eylem Plani’'nda
gorevleri vardir ve bunlardan bazilarinin performans programinda ¢evre ko-
ruma ve iklim degisikligi ile ilgili hedefleri bulunmaktadir. Daha 6nce belirti-
len bu ti¢ bakanlik ve ti¢ bagl kurum, performans programlari iizerinden in-
celenecektir. Bunlar Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB), Ulastirma
ve Altyap1 Bakanhigi (UAYB), Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi (STB), Giineydo-
gu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi (GAP), Tiirkiye Bilimsel ve Tek-
nik Arastirma Kurumu (TUBITAK) ve Afet ve Acil Durum Yoénetimi Bagkan-
higi (AFAD) dur.

Bunlardan Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, GAP, Ticaret Bakanhg: ve
AFAD’in CKID ile ilgili faaliyetleri olmasina ragmen, faaliyet raporlari ve
performans programlarinda yeterli bilgi bulunmamaktadir; buna ragmen in-
celeme kapsamina alinmig ve ileriki yillarda izleme yapilabilmesi igin bakil-
masi gereken potansiyel faaliyet ve projelerin alti ¢izilmisgtir.

1 Incelenen kurum bakanliksa genel midiirliik, genel miidiirliik ise daire baskanliklarmin harcama
ve biitgelerine ulagmak miimkiin olmaktadir.
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1.1 ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI (ETKB)

Sera gazi emisyonu azaltim hedeflerine ulasmakta Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’nin 6nemli iglevi bulunmaktadir ve bakanligin gorevleri arasinda
yenilenebilir enerji kaynaklarinin degerlendirilmesi ve enerji verimliliginin ar-
tirllmasina yonelik politikalarin belirlenmesi yer almaktadir.

2019 Faaliyet Raporu’na gore,2 ETKB’nin toplam 2019 yili harcama-
s1 2 milyar 733 milyon TL’dir. Bakanligin en biyiik harcamasi sokaklarin ay-
dinlatilmast ile ilgilidir. Insan refahi ve giivenlik agisindan sokaklarin aydin-
latilmasi ¢ok 6nemli bir harcamadir. Bakanligin 2019 Faaliyet Raporu’na go-
re genel aydinlatma kapsamindaki aydinlatma tesislerinin enerji giderleri
bakanhgin biitcesinden ve ilgili belediyeler ile il 6zel kurumlarinin genel biit-
ce vergi gelirleri payindan karsilanmaktadir. Bu kapsamda Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’'ndan 21 sirkete 2019 yilinda genel toplamda 1 milyar
949 milyon TL 6deme yapilmistir. Bu harcamalar Iskan ve Toplum Refahi
harcamalari altinda tasnif edilmektedir. Bakanligin toplam harcamasinin %
60’1 sokaklarin aydinlatilmast ile ilgili olarak girketlere 6denmektedir. Bu
harcama kanunen 2021 yilina kadar ETKB tizerinden yapilacaktir.

ETKB’nin cevre ve iklim degisimi ile ilgili ¢aligan iki birimi bulunmak-
tadir. Bunlardan birincisi Enerji Isleri Genel Miidiirliigii’diir. Yenilenebilir
Enerji Genel Miidiirliigii 2018 yilinda Enerji Isleri Genel Miidiirliigii’ne bag-
lanmustir. Dolayisiyla genel mudiirliiklerin harcamalari Gizerinden gidilerek
yenilenebilir enerjiye yonelik harcamalarin izlenmesi olanag: kisitlanmugtir.

ETKB’nin 2019 Faaliyet Raporu’nda, Enerji Isleri Genel Miidiirlii-
gi’nuin gorevleri arasinda yer alan yenilenebilir enerji ile ilgili gorevler soyle
ozetlenebilir: Ulkenin hidrolik, riizgar, jeotermal, giines, biyokiitle ve diger
yenilenebilir enerji kaynaklari ile ilgili tespit ve degerlendirmeye iliskin arag-
tirma ve pilot calismalar yapmak; yenilenebilir enerji kaynaklarinin
degerlendirilmesine ve artirilmasina yonelik projeksiyonlar ve oneriler
gelistirmek. Enerji Isleri Genel Miidiirliigii harcamalar1 esas olarak sokakla-
rin aydinlatilmasi ile ilgilidir. 2019 yilinda bu genel mudiirligiin toplam har-
camasi 2 milyar 577 milyon TL’dir. Sokaklarin aydinlatilmasi diginda kalan
harcamanin 6nemli bir kismu ise ¢gesitli bagh kurumlara yapilan kaynak trans-
ferleriyle ilgilidir. Bunlarin arasinda MTA, Atom Enerjisi Kurumu Baskanli-
g1, Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, Ulusal Bor Arastirmalar1 Genel
Midirlagi gibi kurumlar bulunmaktadir. Ancak giines enerjisi ve riizgar

2 ETKB faaliyet raporlari igin bkz. https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Faaliyet-Raporlari/Faaliyet-Ra-
porlari
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enerjisi gibi yenilenebilir enerji ile ilgili herhangi bir bagl kurum ya da kuru-
lug bulunmamaktadir.

CKID ile ilgili olan bakanhgm bir diger birimi Enerji Verimliligi ve
Cevre Dairesi Bagkanlig’dir. Bu daire bagskanhiginin ¢evre koruma ve iklim
degisikligi azaltim konularina yonelik bircok amaci bakanligin 2019 Faaliyet
Raporu’nda yer almaktadir: Bunlar; “Enerji verimliliginin arttirilmasina
yonelik projeler veya etkinlikler yiriitmek veya koordine etmek, ulusal ener-
ji verimliligi envanterini olusturmak, gevre-enerji iligkisi kapsaminda mevcut
ve yeni mevzuatin uyum ve etki degerlendirmesini yapmak, cevre mevzuatina
uyuma yonelik takip ve izleme komisyonu sekretaryasini yirutmek,
surdurtlebilirlik, cevre ve iklim yonetimi kapsaminda ulusal ve uluslararas:
gelismeleri, politikalar: takip etmek, enerji politikalarina etkisini incelemek,
Iklim Degisikligi ve Hava Yénetimi Koordinasyon Kurulu calisma gruplari
altinda elektrik ve 1s1 tiretimi sektorii kapsaminda gorev almak, iklim ile ilgi-
li ulusal bildirimlerin ve raporlarin hazirlanmasina katki saglamak, ulusal se-
ra gazi envanter raporunun sektore iligkin bolimunt hazirlamak, Birlesmig
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi sekretaryasini gozden gecirme
toplantilarina igtirak etmek” olarak 6zetlenebilir.

ETKB’nin bu iki biriminin gorevleri ¢ergevesinde, Bakanligin 2020
Performans Programi’nda® “yenilenebilir enerji ve iklim degisikligine yonelik
performans hedefleri” bulunmaktadir. Yenilenebilir enerji ile ilgili perfor-
mans hedefi, bakanligin 2020 Performans Programi’nda; “Yenilenebilir kay-
nakl elektrik kurulu giiciniin toplam elektrik kurulu giict igerisindeki payi-
nin arttirilmasina yonelik ¢caligmalarin yiritilmesi olarak tanimlanmakta-
dir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg: performans programinda yer alan
yenilenebilir enerji hedeflerinin arasinda riizgar ve giines enerjisi disinda hid-
rolik enerji ve jeotermal enerji de yer almaktadir.

Uluslararasi Enerji Ajansi, yenilenebilir enerji kaynaklarini biyoener-
ji, glines enerjisi, jeotermal enerji, hidrolik enerji, okyanus enerjisi ve riizgar
enerjisi olarak smiflandirmaktadir.* Yenilenebilir enerji tanimi geregi te-
miz, surdurilebilir ve karbonsuz olan enerji tiirleri olmalidir. Fosil yakitla-
rin gevre, doga, insan ve kiiresel 1sinma tizerindeki olumsuz etkileri ile kar-
silastirilamayacak olsa bile hidrolik enerji basta olmak tizere jeotermal ve
riizgar gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin olumsuz etki ve yanhs kulla-
nimdan kaynakli sorunlari bulunduguna, karbon salinimi ve/veya orman/

3 ETKB performans programlari i¢in bkz. https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Performans-Programlari
4 https://www.iea.org/fuels-and-technologies/renewables
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tarim arazilerinin kaybina neden olduguna iligkin tartismalar oldugu igin,
Tablo III.1°de yenilenebilir enerji tiirlerinin harcama tahminlerine ayri ayri
yer verilmeye calisilmistir. 2020 Performans Programi’nda yenilenebilir
enerjiye ayrilan kaynagin farkli enerji turlerine gore dagilimi harcama agi-
sindan verilmemis, sadece toplam hedeflenen tiretim miktarinin dagilimina
yer verilmistir. Tablo ITI.1°de farkli yenilenebilir enerji tirlerinin birim MW
tretim maliyetlerinin ayni oldugu varsayimina dayanilarak, yenilenebilir
enerji uretimi i¢in ayrilan kaynagin riizgar, giines, hidrolik ve jeotermal
enerji iiretimi i¢in ne kadar olabilecegi tahminine yer verilmistir.> Buradan
yenilenebilir enerji kaynaklarinin i¢inde hidrolik enerjinin payinin ¢ok yiik-
sek oldugu goriilmektedir.®

Tablo TI.1°de, 2020 Performans Programi’nda Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanhgi’nin yenilenebilir enerji kaynaklarinin degerlendirilmesine
yonelik olanlar diginda, iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda perfor-
mans hedefleri incelendiginde ti¢ baslik gorilmektedir. Bunlar enerji sekto-
rine iligkin iklim muzakereleri ile ilgili toplantilarin takip edilmesi, enerji
sektortine iligkin surdirulebilir ¢evre calismalarinin izlenmesi ve uyumlagti-
rilmast igin rapor hazirlanmasi ve TUIK tarafindan hazirlanan yillik sera ga-
z1 envanterine enerji sektorti acisindan gerekli bilgilerin derlenmesi olarak
Ozetlenebilir. Bu hedefler i¢in ayrilan kaynagin ne kadar disiik oldugu Tab-
lo III.1°den goriilmektedir. Bu biitge ile bir azaltim hedefi gerceklestirmekten
¢ok, bu konuda ortaya cikan gelismeleri izlemek tizere uluslararasi toplanti-
lara katilmak ve bilgi derlemek mimkin olabilecegini vurgulamak yerinde
olacaktir.

Enerji verimliliginde, yenilenebilir enerji ve diger ti¢ hedef ile ilgili he-
deflerin toplami 2020 yili i¢in 41 milyon TL’dir. CKID harcamalarinin, so-
kaklarin aydinlatilmasi hari¢ ETKB biitgesine oranina bakildiginda bunun sa-
dece 2020 yilinda % 4,3 civarinda oldugu gorulmektedir. Bu oran 2019’a go-
re yikselmis bir orandir. Turkiye’de hidroelektrik enerji ile ilgili elestiriler

5  Hidrolik enerji santrallerinin sermaye yatirim maliyetinin diger yenilenebilir enerji tiirlerinin ser-
maye yatirim maliyetleri arasinda en yiiksek oldugunu gosteren bir ¢alisma igin bkz. Energy Infor-
mation Administration, 2020. https://www.eia.gov/analysis/studies/powerplants/capitalcost/pdf/
capital_cost_AE02020.pdf; enerji kaynaklarindan elektrik tiretme maliyetleri igin bkz. Irena,
2019, https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2019/May/IRENA_Re-
newable-Power-Generations-Costs-in-2018.pdf

6  Hidrolik enerjiye yapilan yatirimlardaki gerileme ve diger yenilenebilir enerji kaynaklarina yapi-
lan yatirimlardaki artig ile ilgili diinya trendlerini izleme igin bkz. https://www.ren21.net/wp-con-
tent/uploads/2019/05/gsr_2020_full_report_en.pdf
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dikkate alinip bu enerji tiirii” icin yapilan harcamalar c¢ikarildiginda, CKID
harcamalarinin toplam ETKB biit¢esine orani 3,76 civarina diigmektedir.

Enerji verimliligi kapsaminda ayrilan buitgenin 2015 verileri ile 2019
verileri karsilagtirildiginda, ¢ok 6nemli bir artig goriilmemektedir. Yenilene-
bilir enerji konusunda 2020’den sonra hidrolik enerjinin pay1 azalsa da, bu
enerji turtiniin diger enerji tiirleri i¢indeki pay1 % 50’nin tizerindedir. Enerji
verimliligi ve yenilenebilir enerji hedefleri disinda, performans hedeflerine
yansiyan iklim degisikligi ile ilgili azaltim hedeflerine yonelik olarak ayrilan
kaynagin ne kadar disiik oldugu Tablo II.2°den goriilmektedir. Yukarida,
bu biitce ile ancak uluslararasi toplantilara katilmanin ve bilgi derlemenin
miimkiin olabilecegini belirtmigtik.

II.2. ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI (UAYB) VE

BAGLI KURUMLAR

Ulagtirma ve Altyap: Bakanligi, demiryollari, denizyollari ve karayollarinin
ingas1 ve bakimu ile ilgili harcamalar yapan bir kurumdur. Bu anlamda sera
gaz1 emisyonu azaltimi ile dogrudan ilgili bir kurumdur. Karayollari Genel
Midirlagi bakanhgin bagli kurumudur.

Bakanlik biinyesindeki Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidiirlii-
gu’nin gorevleri arasinda; “Cevre, enerji, sera gazlari ve iklim degisikligi ko-
nularinda ulusal ve uluslararasi kurum, platform, olusum ve benzeri yapila-
rin ¢calismalarini izlemek, degerlendirmek, gerektiginde bu ¢aligmalara kati-
larak bakanligi temsil etmek ve bu ¢alismalarin sonuglarini bakanlik ile ilgi-
li hizmet birimleri ve kurumlarina bildirmek ve geregini takip etmek”yer al-
maktadir.®8 Genel miidiirliige bagh dort daire bagkanhiginin gérevleri arasin-
da ¢evre koruma ve iklim degisimi ile ilgili ¢aligmalar yer almasa bile, AB
Dairesi Bagkanhgi’nin faaliyetlerinden biri olarak 4 Subat 2020 tarihinde
bakanligin temsilcilerinin istirak ettigi Avrupa Yesil Mutabakati Calisma
Grubu Toplantist'ndan s6z edilmistir. 2019 Faaliyet Raporu’nda® 16-17
Ekim tarihinde Briiksel’de gerceklestirilen Ulagtirma, Cevre, Enerji ve Trans-

7 Fosil yakitlarin cevre, doga, insan ve kiiresel 1sinma tizerindeki olumsuz etkileri ile karsilastirila-
mayacak olsa bile hidrolik enerji basta olmak tizere jeotermal ve riizgar gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarinin olumsuz etki ve yanhs kullanimdan kaynakli sorunlari bulunduguna iligkin tartis-
malar oldugu icin Tablo III.1°de yenilenebilir enerji tiirlerinin harcama tahminlerine ayri ayr1 yer
verilmeye calisilmistir.

8 UAYB, Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii igin bkz. https:/abdi.uab.gov.tr/gorevler

9  UAYB faaliyet raporlar: i¢in bkz. https://www.uab.gov.tr/uploads/pages/stratejik-yonetim/uab-
2019-faaliyet-raporu.pdf
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Avrupa Aglari alt komitesi toplantisina katilim saglandigi belirtilmigtir. 15
Ocak 2019 tarihinde yine Briiksel’de Turkiye - Avrupa Birligi Yiiksek Da-
zeyli Ulastirma Diyalogu Toplantisi gerceklestirilmis ve tasgimaciligin kar-
bonsuzlastirilmasi gortsiilen konular arasinda yer almistir.

Ulastirma ve Altyap: Bakanligi’nin fonksiyonel siniflandirmada yer
alan ¢evre koruma harcamasi yoktur. Genel miidiirliiklerinin higbiri miinha-
siran ya da agirlikli olarak ¢evre koruma ve iklim degisikligi ile miicadele ko-
nusunda biit¢eye yansiyan buyiiklitkte calismalar yapmamaktadir.

Bakanlhiga bagl genel mudurlikler arasinda Karayollar1 Diizenleme
Genel Miidiirliigii, Demiryolu Diizenleme Genel Miidiirliigii, Deniz ve I¢sular
Duizenleme Genel Mudiirligii gibi bircok genel mudiirliik bulunmaktadir. Bu
genel mudiirliklerin azaltim agisindan 6nemli ¢aligma alanlari olmasi gerekir.

Cizim II.1°de yer alan verilere gore, ulagtirma sektortinden kaynakh
CO, emisyon orani incelendiginde, emisyonun % 91’inin karayolu kaynakl
oldugu anlasilmaktadir. Demiryollarindan kaynakli CO, ise % 1’in altinda-
dir. Bu nedenle temiz ulagim kapsaminda demiryollarinin artirilmasinin 6ne-
mini ortaya ¢ikarmaktadir.

CiZiM 1.1
Ulasim Sektoriinden Kaynakli Co, Emisyon Oranlart %

Denizyolu

Demiryolu
0,6

Boru hatt1
0,9

D Havayolu

D Denizyolu

. Demiryolu
D Boru hatti
D Karayolu

Karayolu
91,5

Kaynak: UAB, Istatistiklerle Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme, 2003-2016.
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Ulagtirma ve Altyap: Bakanligi’nin harcamalar1 2019 Faaliyet Rapo-
ru’ndan, genel midiirliikkler agisindan incelendiginde, 2019 yilinda baglangic
Odenegi 28 milyar TL iken 20 milyar ek 6denek saglanmis ve 48 milyar TL
harcama yapilmigtir. Bu toplam harcamanin 32 milyar TL’sinin Karayollar:
Diizenleme Genel Miidiirliigii’nce yapildigi goriilmektedir.'® Bakanhgin faa-
liyet raporlari incelendiginde, 32 milyar TL’lik harcamanin neredeyse timu-
niin Karayollar1 Genel Mudiirligii’ne yapilan cari ve sermaye transferi oldu-
gu anlagilmaktadir. Karayollar1 Genel Miudiirligii, kendi gelirlerinin yanisira,
esas olarak merkezi yonetimden Ulagtirma ve Altyap: Bakanlig: eliyle gelen
bu kaynagi kullanan 6zel butceli bir kurumdur.

TCDD 2018 Faaliyet Raporu’nda®? yer alan bilgiye gore, 1 Mayis
2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 6461 sayih “Turkiye Demiryo-
lu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkindaki Kanun” ile TCDD “iktisadi
Devlet Tesekkiilii” olmustur. Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ticari esaslara gore,
kar amaci giiderek faaliyet gosteren tesebbiislerdir. TCDD’ye Ulastirma ve
Altyapr Bakanhigi’ndan sermaye transferi yapilmaktadir. Bu transfer Demir-
yollar1 Diizenleme Genel Midiirlagii tizerinden yapilmaktadir. UAYB’nin
2019 Faaliyet Raporu’na gore, 2019 yilinda 4 milyar 764 milyon TL toplam
genel mudirlik harcamasinin 3 milyar 500 milyon TL’si TCDD’ye sermaye
transferi olarak verilmig, 1 milyar 259 milyon TL Kamu Hizmeti Yikimlulugu
O6demesi ve 273 milyon TL’si Uluslararasi Demiryolu Tagimacihigi Hiuku-
metleraras1 Orgiitii (OTIF) aidat1 olarak harcanmustir.

Ulastirma ve Altyapr Bakanligi’nin Demiryollar1 Diizenleme Genel
Midirlagi ile Karayollar: Diizenleme Genel Midiirliigi’niin harcamalarinin
kiyaslamasi CKID harcamalarinin izlenmesi acisindan énemli bir gosterge
olusturacaktir. 2019 yili i¢in yukarida belirtildigi gibi, Demiryollari Diizenle-
me Genel Mudurligi’nin gergeklesmis harcamasi 4 milyar 764 milyon TL
iken, Karayollari1 Diizenleme Genel Mudurlugi’nin gerceklesmis harcamasi
32 milyar 318 milyon TL olmustur.

Ulastirma ve Altyapi Bakanlhigi’nin ve Karayollar1 Genel Mudiirli-
gi’niin performans programlarinda'? CKID ile ilgili bir hedef bulunmamak-
tadir. Ancak yukarida da belirtildigi gibi, demiryolu, rayl sistem ve denizler-

10 Daha temiz ulagim saglayan demiryollarinin ve rayli sistemin kullandig: elektrigin ne kadarinin fo-
sil yakita dayali elektrik enerjisi tiretimini kullandigini ayristirmak miimkiin olmamaktadir.

11 TCDD faaliyet raporlari i¢in bkz. http://www.tcddtasimacilik.gov.tr/sayfa/faaliyet-raporlari/

12 UAYB performans programlar: i¢in bkz. https://www.uab.gov.tr/uploads/pages/stratejik-
yonetim/2019-yili-performans-programi-taslak.pdf; KYGM performans programlari igin bkz. htt-
ps:/lwww.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Kurumsal/PerformansProgrami.aspx
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le ilgili baz1 harcamalar cevre koruma ve iklim degisimi ile ilgili harcama ka-
bul edilebilir.!® Tablo II1.2°’de 2019°da gerceklesmis harcama olarak siitunda
yer alan demiryolu tagimaciligi diizenleme ve denetleme hedefindeki harca-
manin 1 milyar 435 milyon TL’sinin Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali
Banliyo Hatlarr’nin lyilestirilmesi ve Elektrik Sistemleri isi ile ilgili oldugu,
kent i¢i rayli ulagim sistemlerinin gelistirilmesi hedefi i¢cinde 2 milyar 828 mil-
yon TL’nin Gayrettepe-istanbul Yeni Havalimani Metro Hatti ile ilgili oldu-
gu 2019 yili UAYB Faaliyet Raporu’ndan anlagilmaktadir.

Ulastirma ve Altyap1 Bakanhigi’nin en 6nemli harcamasi Karayollari
Genel Miidiirliigii’ne yapilan transferdir. Ozel biitgeli bir kurum olan
KYGM, hazine katkisini UAYB uzerinden almaktadir. 2019 yilinda ger-
¢eklegmis harcamasi 45 milyar 634 milyon TL olan UAYB, ayni yil
KYGM’ye 32 milyar 312 milyon TL transfer etmistir. KYGM kendi 6z ge-
lirlerinden 2 milyarin tizerinde bir kaynag: da ekleyerek faaliyetlerini ger-
geklegtirmisgtir.

KYGM’nin 2019 Faaliyet Raporu# incelendiginde, baslangic 6denegi-
nin ashinda 14 milyar TL transfer planlandigi, daha sonra ek 6denek konula-
rak KYGM’ye 32 milyar TL transfer edildigi gorilmektedir. Eklenen 18 mil-
yar TL ile yiikselen biutcenin nerelerde harcandig incelendiginde, 18 milyar
TL ek 6denegin 13 milyar TL’si devlet yollari ve il yollari yapimina, 1 milyar
600 milyon TL’nin ise otoban insaatina kullanildigi goralmektedir. 2019 yi-
linda verilen bu ek 6denegin 6niimiizdeki yillarda devam edip etmeyeceginin
izlenmesi gereklidir. Ancak, Tablo II1.2°de goriilen ve 2019°da gergeklesen
CKID harcamasinin toplam harcamaya oraninin ¢ok diisiik oldugu (% 18),
2020 ve sonrasinda da artirilmak isteniyormus gibi bir yorum yapilmasinin
yerinde olmayacag: goriilmektedir. Ancak, 2020 ve sonrasi i¢in bakildiginda,
performans hedeflerinden CKID ile hedeflerin toplam bakanlik hedeflerine
oraninin % 235 civarinda, karayollari ile ilgili harcamalarin ise % 635 civarin-
da planlandigi goriilmektedir.

13 Demiryollar1 ve rayl sistemin kullandig: elektrigin ne oranda fosil yakittan kaynakli oldugunun
ayristirilamamasi nedeniyle, UAYB’nin CKID harcamalari hesaplamalara o oranda yiiksek gir-
mektedir.

14 KYGM faaliyet raporlari igin bkz. https://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Kurumsal/Faali-
yetRaporu.aspx
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IIL.3. SANAYi VE TEKNOLOJi BAKANLIGI (STB) VE
BAGLI KURUMLAR
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi’nin 2019 yili toplam harcamasi 9 milyar 214
milyon TL’dir. Bu bakanligin en 6nemli harcamasi Tegvik ve Uygulama Genel
Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir (1 milyar 571 milyon TL). Ayrica TUBI-
TAK’a 2 milyar 752 milyon TL, KOBI’lere 2 milyar TL, Kalkinma Ajanslari
ve Bolge Kalkinma Idareleri’ne 700 milyon TL civarinda bir transfer yapil-
maktadir. Bu belli bagh harcamalar diginda kalan 3 milyar 800 milyon TL ci-
varinda bir harcama STB’nin diger genel muidiirliklerince yapilmaktadir.
Genel mudirliklerin arasindan ¢evre koruma ve iklim degisikligi ile il-
gili gorevleri bulunan Sanayi ve Verimlilik Genel Mudurligi’niin 41 milyon
TL’lik cok kigiik bir harcamasi bulunmaktadir. Bu harcama, iklim degisikli-
gi ve tiim verimlilik ¢abalar1 dahil genel mudurligin tim gorevleri igin kulla-
nilmaktadir. Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi’nin internet sitesinde Sanayi ve
Verimlilik Genel Mudurligi’niin tim gorevleri sayilmaktadir. Bu gorevler
arasinda gevre ve iklim degisikligi konularindaki gelismeleri takip etmenin
yer aldigi gorilmektedir. Genel Mudiirligiin, internet sitesinde; “Cevre ve ik-
lim degisikligi konularindaki gelismeleri takip etmek, ¢evrenin korunmasi
amaciyla sanayiye yonelik tedbirlerin alinmasina yardimer olmak, sanayi is-
letmelerinin temiz Gretim program ve projeleri hazirlamasina ve uygulamasi-
na yonelik faaliyetlerde bulunmak™ gorevleri arasinda sayilmaktadir.
Sanayi ve Verimlilik Genel Midiirligi’niin ¢evre koruma ve iklim
degisikligi faaliyetleri 2019 Faaliyet Raporu’nda yer almaktadir. Burada yer
verilen ana bagliklar; “Cevre ve Sehircilik Bakanlhigr’nca kurulan Inceleme
Degerlendirme Komisyonu’nda Bakanhgimiz temsil edilmektedir. Sanayi ya-
tirimi projelerinin ¢evresel etkilerinin degerlendirildigi bu komisyonun
¢alismalarina istirak edilmekte ve gorus bildirilmektedir; sera gazi azaltimi,
piyasa temelli yaklagimlarin degerlendirilmesi gibi amaglarla iklim degisikligi
alaninda imalat sektorinii yakindan ilgilendiren konularda gergeklestirilen
calismalara katki saglanmustir; tilkemizde hammaddede disa bagimliligin
azaltilmasi i¢in 6nemli bir yontem olan atiklarin ekonomiye kazandirilmasi
baglaminda gelismeler takip edilmekte ve sektore etkileri iizerine
degerlendirmeler yapilarak ¢aligmalara katki saglanmaktadir; tlkemizin ku-
rak ve yar1 kurak iklim karakteristigine sahip olmasi nedeniyle Tarim ve Or-
man Bakanligi tarafindan gerceklestirilen Nehir Havza Yonetim Planlari, Ku-

15 STB birimleri ile ilgili bilgi igin bkz. https://www.sanayi.gov.tr/merkez-birimi/6f188a931{68/hak-
kimizda
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raklik Yonetim Planlari, Sektorel Su Tahsis Planlari ve Su Kalitesi Eylem
Planlar1 calismalar: takip edilmekte ve sektorel bakis acisiyla katki saglan-
maktadir” olarak ozetlenebilir.

Cevre koruma ve iklim degisikligi disinda bir¢ok faaliyeti olan genel
midurliik esas olarak, ilgili konular: takip etmek ve katki saglamak bigimin-
de tamimladigi faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu genel mudurlugiin harcama-
larinin ne kadarimin iklim degisikligi ile ilgili konulardaki gelismeleri takip et-
mek ve katki saglamak amaciyla yapildiginin faaliyet raporlarindan anlagil-
mast mimkiin olmamaktadir. Diger yandan, Bakanligin 2020 Performans
Programi® incelendiginde, cevre ve iklim degisikligi ile ilgili hi¢bir hedef bu-
lunmadigr gortilmektedir.

Genel biitgeli bir kurum olan Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na bagli ve
bolgelerde calismalar yapan dort 6zel butgeli kurumun harcamalarinin ayri-
ca izlenmesi gerekmektedir, clinkii bu kurumlarin amaglar1 arasinda cevre
koruma sayilmaktadir. Bunlar DAP, KOP, DOKAP ve GAP’tir. Diger incele-
necek olan bagh kurum TUBITAK tir.

Dogu Anadolu Projesi (DAP) Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi 2019
Performans Programi’nda ¢evre ve iklime yonelik hedef bulunmamakta, agir-
likli olarak hayvancilik ve tarimsal gelisme altyapisinin ve kapasitesitesinin
gelistirilmesi, izleme degerlendirme ve ihtiyac tespiti egitim programi diizen-
lenmesi 6n planda bulunmaktadir.

Konya Ovasi Projesi (KOP) Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlhigr’nin, ce-
sitli illerin elenmesi ile birlikte bolgesel farkliliklarin giderilmesi ve izleme de-
gerlendirme sisteminin kurulmasi 6nemli performans hedefleridir. Diger yan-
dan tarimsal gelisme, sulama ve kapasite gelistirme 6n plandadir.

Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi,
2019 yili Performans Programi’nda, ekolojik tarimin gelistirilmesi hedefi bu-
lunmakla birlikte, turizmin ¢cok 6n planda tutuldugu bir performans progra-
mi oldugunu belirtmek gerekmektedir. Daha baslangi¢c asamasinda olan ku-
rumun yol haritasini olusturma ve kapasite artirma ¢aligmalari 6n plandadir.

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bolge Kalkinma Idaresi’nin faaliyet
raporlarinda kurumun gorevleri arasinda cevre ve sehircilik faaliyetleri sayil-
makla birlikte, ¢evre koruma ve iklim degisikligine yonelik bir bilgi yer alma-
maktadir. Bolgede insani ve sosyal gelisimin on planda oldugu kurumun bazi
koordinatorluklerinin amaglari arasinda cevre koruma, yenilenebilir enerji sa-

16 STB, performans programlari icin bkz. https://www.sanayi.gov.tr/plan-program-raporlar-ve-ya-
yinlar/performans-programlari
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yilmaktadir. GAP idaresinin harcamalari incelendiginde, hi¢bir harcamasinin
¢evre koruma harcamasi olarak tasnif edilmedigi goriilmektedir. Faaliyet ra-
porlarinda GAP’in biinyesinde yer alan koordinatorliiklerden biri olan Cevre,
Turizm (sonradan Fiziksel Gelisme) ve Yerel Yonetimler Genel Koordinator-
ligi’ntin amaglar arasinda; bolgede biiytik fiziki yatirimlarin gerceklegsmesi
ve kalkinma ile beraber ¢evre koruma ve ¢evre yonetimine yonelik politikala-
r1, projeleri gelistirmek ve uygulatmak ve bolgede ¢evre koruma ve yonetimini
gozeterek yenilenebilir enerji ve dogal kaynaklarin korunmasi ve kullanilmasi-
na yonelik projeler gelistirmek, uygulamak veya uygulatmak yer almaktadir.

Diger bir koordinatorliik olan Ekonomik Kalkinma Genel Koordina-
torligi’ntin amaglari arasinda bolgede yenilenebilir enerji kaynaklarini hare-
kete gegirecek caligmalari desteklemek, enerji verimliligine yonelik ¢caligmalar
gerceklestirmek ve yayginlastirmak yer almaktadir. Bu genel koordinatorlik-
lerin harcamalarinin ne kadarinin gevre ve iklim ile ilgili olduklarini bulabil-
mek faaliyet raporlarindan mimkiin degildir.

Esasen sosyal uyum ile ilgili harcamalar yapilan GAP’in performans
programindaki hedefler incelendiginde, performans hedefleri arasinda yenile-
nebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin ve enerji verimliliginin bolge gene-
linde arttirilmasi i¢in 2019 yilinda 1 milyon TL hedef goriilmekte iken, 2020
performans programinda bu hedef bolgesel ekonomik kalkinma programinin
alt hedefi haline gelmis ve CKID ile ilgili olan harcama hedefi verilerine ula-
stlamamaktadir. Ancak gosterge tiretirken GAP, DAP, KOP, DOKAP perfor-
mans programlarina ileriki yillarda bakilabilir.

TUBITAK’in kurulug amaci ulusal éncelikler dogrultusunda bilim ve
teknoloji politikalar1 hakkinda ¢alismak, bunlar1 gerceklestirmek, arastirma
ve gelistirme faaliyetlerini desteklemek ve yiirtitmek olarak 6zetlenebilir. Go-

17 «flkenin ekonomik ve

revlerinin arasinda, 2020 Performans Programi’nda,
sosyal gelisimine, tilke giivenligine, insan ve gevre saghgina katki saglamaya
doéniik stratejik alanlarda arastirmalar yapmak” ifadesi yer almaktadir. TU-
BITAK biinyesinde, bilgi giivenligi, enerji teknolojileri, gen miihendisligi ve
biyoteknoloji, gida, savunma teknolojileri, uzay ve havacilik teknolojileri, yer
ve deniz bilimlerine yonelik arastirma geligtirme ¢aligmalari yapilmaktadir.
Bu ¢aligma alanlarinin icerisinde ¢evre ve temiz tiretime yonelik arastirma ge-
listirme de bulunmaktadir. 2020 Performans Programi’nda CKID ile ilgili bu

alan i¢in harcama hedefi yer almaktadir (Tablo III.3).

17 TUBITAK performans programlari icin bkz. www.tubitak.gov.tr/tr/icerik-performans-programla-
ri
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CKID ile ilgili arastirma gelistirme ve 6diil faaliyetlerinin toplam TU-
BITAK biitgesine orani1 2012 yilinda % 0,07. Bu oran 2018de artis gdsterme-
ye baglamakta, 2020 ve sonrasi i¢in % 1 olarak planlanmis oldugu anlagil-
maktadir. Ozellikle iklim degisimi konusunda uluslararasi arastirmalarin yo-
gunlugu dikkate alindiginda bu da cok sasirtici sonuclardan birini olustur-
maktadir.!®

Tablo II1.3’te kargilagtirma amaciyla savunma teknolojilerine yonelik
aragtirma gelistirme (SAGE) hedeflerinin maliyetine yer verilmigtir. 2012 yi-
linda SAGE biitgesinin toplam TUBITAK biitcesine oran1 2,89 iken, 2019 y1-
linda gergeklesme % 7,30 olmustur.

III.4. TICARET BAKANLIGI (TB, MULGA EKONOMI BAKANLIGI)
Ticaret Bakanligi’nin biinyesinde yer alan on alti genel mudiirlitkten bir tane-
si Uluslararasi Anlagsmalar ve AB Genel Midurlugi’dir. Bu genel mudurlitk
altinda on bes daire baskanlhigindan bir tanesi de AB Gumritk Mevzuatina
Uyum Mali Isbirligi Programalar Dairesi’dir. Bu daire bagkanligi cevre ve ik-
lim dahil bir¢ok AB ile ilgili mevzuat calismalarini yiiriitmektedir.®

Bakanlik 2020 Performans Programi’nda ise ¢evre koruma ve iklim
krizi ile ilgili bir hedef bulunmamaktadir. 2019 yili Faaliyet Raporu’na gore,
§ milyar 118 milyon TL olan bakanlgin toplam harcamasinin 2 milyar 500
milyon TL’lik bolimi ihracat tegvikinde kullanilmistir. Uluslararasi Anlag-
malar ve AB Genel Miidiirliigii’niin biitcesi ise 33 milyon TL dir.2°

AB, 11 Aralik 2019 tarihinde Avrupa icin Yesil Mutabakati (AYM)
belgesini yayinlamis ve bagta sinirda karbon diizenlemesi olmak tizere uygu-
lamaya konulacak olan degisiklikler sekillenmeye baslamistir. Bu degisiklik-
ler Tuirkiye’nin ihracatini ve dolayisiyla Ticaret Bakanhgi’nin plan ve prog-
ramlarini etkileyebilecek degisikliklerdir. Bu konu Tirkiye’de akademik diin-
yada ve ozel sektorde tartigtimaktadir.?! Nitekim bakanligin bu konuda top-
lantilar diizenledigi anlagilmaktadir. Ticaret Bakanhgi’nin 6niimiizdeki yil
hazirlanacak olan performans programinda c¢evre koruma iklim krizi ile ilgi-
li azaltim hedefleri yer alabilir.

18 Universitelerin yapmakta olduklari gevre koruma ve iklim krizi ile ilgili harcamalar bu ¢aligmanin
kapsami digindadir.

19 TB, AB Giimriik Mevzuatina Uyum Mali Isbirligi Programalar Dairesi ile bilgiler igin bkz. https:/
uaabgm.ticaret.gov.tr

20 TB faaliyet raporlari igin bkz. https:/strateji.ticaret.gov.tr/yayinlar/faaliyet-raporlari; performans
programlari icin https:/strateji.ticaret.gov.tr/yayinlar/performans-programlari

21 Avrupa igin Yesil Mutabakat siirecinin Tirkiye’nin AB’ye yonelik ihracatinnin tizerine etkisinin
tartigildigs bir dokiiman igin bkz. https://www.shura.org.tr/shura-agora-webinar-ozet-raporu/
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III.5. AFET VE ACIL DURUM BASKANLIGI (AFAD)

AFAD 2019 Faaliyet Raporu’nda yer aldigi sekli ile aktarirsak: “AFAD’in te-
mel kurulug amaci; afet olay: 6ncesi, sirasi ve sonrasinda ve acil durumlarda
biitiinlesik afet yonetim sistemini en etkin sekilde isletmek ve tist diizey ulusal
ve uluslararasi koordinasyonu saglamaktir.”?2 Ancak, AFAD’1n internet site-
sinde, “Turkiye sahip oldugu tektonik, sismik, topografik ve iklimsel yapis
geregi dogal afetlerle siklikla karsi karsiya kalan bir tilke. Su baskini, sel, ¢1g,
heyelan, yangin ama en 6nemlisi deprem...” ifadesi yer almaktadir.??

Kurulusu 1999 depreminden sonra gergeklestirilen AFAD’in temel he-
defi deprem odakli olmakla birlikte, yapilan projeler arasinda kiiresel 1sinma
ve iklim degisikliginin neden olacag: dogal afetlerin yer almasi gerekmekte-
dir. Planlama, miidahale ve iyilegtirme ile ilgili daire bagkanliklarinin gorev-
leri genel olarak afetlerle ilgili iken, ayrica kurulmus bir deprem dairesi bas-
kanligi da bulunmaktadir. 2019 Faaliyet Raporu’nda yer alan bilgilere gore,
AFAD tegkilat yapisinda yer alan Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Bagkan-
ligr’nin amaclari arasinda afet ve acil durum mudahale, risk yonetimi ve zarar
azaltma planlarini yapmak, muhtemel afet ve acil durum bélgelerini tespit et-
mek ve onleyici tedbirleri ilan etmek yer almaktadir.

AFAD tarafindan iklim degisikligi ile ilgili olarak 2020 yilinda bagla-
mast muhtemel bir proje “Iklim Degisikliginin Neden Olabilecegi Afetlere
Yonelik Risklerin Belirlenmesi ve Azaltilmasi Icin Kapasite Artirim Projesinin
Yiiriitiilmesi” projesidir. 2019 Faaliyet Raporu’nda, “iklim degisikliginin et-
kileri nedeniyle ortaya ¢ikan afet risklerini belirlemek ve azaltmak i¢gin kapa-
site gelistirerek ve direncliligi artirarak, siirdirilebilir kalkinmaya katk:
saglamayi amaglayan projenin yatirim programina alinmasi igin, (...) fizibili-
te raporu hazirlanarak Cumhurbagskanhg: Strateji ve Biitge Bagkanlhigi’na
gonderilmistir” denilmektedir. Oniimiizdeki yillarda biitceye yanstyabilecek
olan bir projedir. 2019 Performans Programi’nda AFAD’in 2019 yilinda ger-
ceklestirdigi projeler incelendiginde, ikim degisikligi ile ilgili iki proje goriil-
mektedir. Birincisi, 2019 yilinda tamamlanan harcama olarak risk azaltma
programui gergevesinde siirdiirilen, Ulusal Deprem ve Ttuirkiye Ulusal Meteo-
rolojik ve Hidrolojik Afetler Programlari (TUMEHAP) kapsaminda olan
projelerdir. Ikincisi ise, Cin’de APSCO (Asya-Pasifik Uzay Isbirligi Orgiitii),
tarafindan diizenlenen “Su Baskini ve Kuraklik Izleme ve Degerlendirmede

22 AFAD faaliyet raporlari ve performans programlari icin bkz. https://www.afad.gov.tr/kurumsal-
raporlar
23  https://www.afad.gov.tr/afad-hakkinda
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Uzay Tabanl Teknolojiler” konulu egitime katilimdir. Faaliyet raporunda bu
egitim ile ilgili bilgilere yer verilmektedir. Buna gore: “Egitimin amaci olarak,
ozellikle sel ve kuraklik konusunda yer gozlem uydularinin kullanimu ile izle-
me ve degerlendirme yapilmasidir. Egitim konulari; sel haritalama ve izleme,
kuraklik risk degerlendirmesi, agik kaynakl veriler ve tirtinler, su baskini iz-
leme ve tematik haritalamada uzay tabanli teknolojiler, kuraklik izleme ve te-
matik haritalamada uzay tabanli teknolojilerdir.”

Ayrica, 2019 Faaliyet Raporu’nda mudahale anlaminda 3.827 miida-
halenin yapildigi, bunun 273 tanesinin sel ve su baskini ile ilgili oldugu, 83 ta-
nesinin firtina ve hortum ile ilgili oldugu belirtilmektedir. Bu bilgilerden, ge-
rek hazirlik ve risk analizi gerek miidahale agamalarindan AFAD’in iklim de-
gisikligi ile ilgili faaliyetleri oldugu anlagilmaktadir. Ancak bunlar icin yapi-
lan harcamalar ve ayrilan biitge faaliyet raporlarina ve 2020 Performans
Programi’na yansimamaktadir.

AFAD’in 2019 yili harcamasi 1 milyar 890 milyon TL’dir. 2020 yih
biitge hedefi ise 1 milyar 637 milyon TL olarak planlanmistir. Her ne kadar
onemli miktarin deprem ile ilgili oldugu bilinse de, bu biit¢e i¢inden iklim de-
gisiminin neden oldugu afetlerle ilgili harcamalarin izlenmesinin ileriki do-
nemlerde miimkiin olabilecegi dikkate alinmalidir. AFAD, 2019 Performans
Programi’nda iklim degisikligi ile ilgili kui¢tik bir biitgeye yer verilmigtir. Bun-
lardan birincisi, “Iklim degisikliginin neden olabilecegi afetlere yonelik risk-
lerin belirlenmesi ve azaltilmasi i¢in kapasite artirim ¢alismalarinin yiriitiil-
mesi”dir ve 1.080.000 TL biite ayrilmistir. Ikincisi ise, yukarida soz edilen
TUMEHAP projesi icin ayrilan 1.886.000 TL’lik biitgedir. Ancak 2020 yil
Performans Programi’nda bu projelerin gerceklesmeleri ve biitgeleri goriile-
memektedir.






DORDUNCU BOLUM

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB)
Cevre Koruma ve Iklim Degisikligi
(CKID) Harcamalan






D inya ustinde kentlerde yasayan insanlar kirsal bolgelerde yasayan in-
sanlarin sayisin1 agsmustir. Kentlerde niifusun yarisindan fazlasi yasa-
maktadir, dolayisiyla dogal kaynaklarin tiiketimi, enerji kullanimi orant %
75’lerdedir. Neticede, kentlerdeki bu yogunluk oranina esdeger denilebilecek
karbondioksit emisyonu uretilmektedir. 2050 yilina kadar kentlerde yasayan
insan niifusunun 6 milyarin tizerine ¢ikacag tahmin edilmektedir. Kentlerde-
ki yogun yapilagma ve binalarin kalkan etkisi, hava akimlarindaki azalma,
asfaltlar nedeniyle 1sinin artmasi, agir1 otomobil, kamyon gibi fosil yakit kul-
lanan araclarin olusturdugu trafik ve hava kirliliginde ytikselme, ormanlik ve
agaclik alanlarin azalmasi ve buna bagh olarak glinesin daha fazla depolan-
masi nedeniyle, kentlerin kiiresel 1sinma ve iklim krizine yogun etkisi bulun-
maktadir. Diger yandan, kiiresel isinma ve iklim degisikliginin 6nemli mekan-
lar1 olan kentlerde yasayanlar iklim krizinin ortaya ¢ikardigi durumlardan
daha cok etkilenmektedirler. Kentsel 1sinin artmasi, yiikselen deniz seviyeleri,
diizensiz yagislar ve gida krizlerinden dogan etkiler, yapisal ozellikleri nede-
niyle kentleri bu krizlere daha acik bir hale getirmektedir, bir anlamda kent-
ler, iklim krizinin etkilerinin yogun bir sekilde aciga ciktigr alanlardir (Iklim
icin Kentler, 2019; Iklimin, 2019; BM, 2014; BM-Habitat, 2016; Colakoglu,
2019; C40 Cities, 2018a ve b).

Kentlerin niifus, ulagim ve sanayi yogunluklari gibi nedenlerle, kiiresel
isinma ve iklim krizi ile miicadelede 6nemli iglevler yerine getirebilecekleri tar-
tisilmakta ve bu nedenle hem sera gazlarinin azaltilmas: hem de degisen iklime
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uyum saglanmasi konularinda énct olabilecekleri belirtilmektedir. Avrupa’da
yaklasik 600, diinya genelinde ise 9.400 farkli 6lcekteki kent, iklim degisikligine
karst azaltim ve uyum tedbirlerini uygulamaya koymus durumdadir (iklim icin
Kentler, 2019). Azaltim ve uyum amacina yonelik olarak Istanbul’un da dahil
oldugu biiyiik kentlerin uluslararasi isbirlikleri yaptiklari bilinmektedir.*

Istanbul da Marmara bolgesindeki bir kiy1 kenti olarak iklim krizine
hem katkida bulunmakta hem de iklim krizinin sonuclariyla kargi karsiya
kalmaktadir. Calismanin bu béliimiinde, IBB’nin Istanbul Iklim Degisikligi
Eylem Plani’nin (IIDEP) azaltim ve uyum hedeflerine deginilecek ve bu eylem
planinin IBB CKID harcamalarina ne oranda yansidigi incelenecektir.

2018 yilinda yayimlanan IIDEP raporunda; “175 iilkenin onaylamis
oldugu Paris Iklim Anlasmasi, kiiresel 1sinmay1 2°C (miimkiinse 1,5°C) ile s1-
nirlandirma hedefi koymustur. Bu iddiali hedefe ulasmak i¢in dusiik karbonlu
bir ekonomiye doniigiim sarttir. Kiiresel isinmaya sebep olan sera gazlarinin
kontrol altina alinmasi, uluslararasi muzakereler kadar ulusal katkilar ve ye-
rel kararlilikla miimkun olacaktir. Bu noktada belediyelere giderek daha fazla
gorev ve sorumluluk diismektedir” denilmektedir. istanbul’un, Tiirkiye’nin en
yiiksek sera gazi salimina sahip oldugu belirtildikten sonra, “Istanbul’un gide-
rek Akdeniz iklimi 6zellikleri tagtyacagini, buna bagli olarak daha sicak ve da-
ha kurak olacagi ve Avrupa’daki en yiiksek riske sahip liman kenti konumun-
da oldugu ve Istanbul’un diisiik karbonlu (azaltim) ve iklime direncli (uyum)
bir kent olmay: hedefledigi” belirtilmektedir (IBB, 2018).

Raporda, “IBB, diisiik karbonlu ve iklim direngli bir kentin el birligiyle
olusturulmasi i¢in yerel taraflarin ve vatandaglarin harekete gegirilmesinde
kilit rol oynayacagini, yenilenebilir enerji tabanli, diigiik emisyonlu ve direng-
li bir kalkinma i¢in ¢aba sarf edecegini, aktorler arasi esgidimu ve igbirligini
destekleyecegini, yerelde uyuma ve azaltima yonelik uygulamalara bitge
ayiracagim taahhiit etmistir. Ayrica, iklim degisikligiyle miicadelede kurum-
sal kapasitesini gelistirecegini, bu dogrultuda yeni ve yenilik¢i fon kaynaklar
olusturacagini, kentsel tarimi destekleyecegini, atik yonetimine yonelik
egitim, farkindalik yaratma ve kaynak verimliligi calismalarini gi¢lendire-
cegini, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi yatirimlarini tegvik edecegini,
tedarik stireclerinde iirtin ve hizmetlerde stirdirilebilirlik parametrelerini

1 C40 cities olarak bilinen ve Istanbul’un da aralarinda bulundugu Biiyiik Kentler Iklim Liderlik
Grubu (The Large Cities Climate Leadership Group), bunlarin basinda gelen olusumlardandir.
Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler (United Cities and Local Governments, UCLG), Birlesmis
Milletler-Habitat vb. igbirliklerinin incelendigi bir ¢alisma i¢in bkz.Colakoglu, 2019.
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dikkate alacagini” beyan etmistir. [IDEP’te, “Istanbul 2030 yilinda emisyon-
larini temel senaryoya kiyasla % 33 azaltacaktir. Bu hedefe, binalarda ve sa-
nayide enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, atik yonetimi ve 1.100 km met-
ro hatt1 gibi projelerle ulagilacaktir” denilmektedir (IBB, 2018).

[IDEP’in incelenmesi ve elestirilmesi bu kitabin kapsami disgindadir.
Burada, IIDEP yayimlandiktan sonra, 2019 ve 2020 yillarinda IIDEP’in yu-
karida 6zetlenen hedeflerine ulagsmak icin somut olarak IBB, baglh kurumlar
ve IBB’nin konu ile ilgili istirakleri iizerinden ne kadar kaynak ayrildig: ince-
lenecektir. Bu inceleme Tiirkiye’deki 30 biiyiiksehir belediyesinin CKID har-
camalari i¢in ayirdigi kaynaklarin izlenmesinde gosterge olusturmak amacina
da ulasilmasini saglayacakutir.

Yukarida tartigilan kentlerin iklim degisikligine etkileri ve maruz kal-
diklar1 sorunlar dikkate alindiginda, buna Istanbul’un sera gazi emisyonu,
niifus projeksiyonu ve cografi konumu eklendiginde IIDEP’te yer alan hedef-
lerin yetersiz olacagini séylemek miimkiindiir. Ancak, bu hedefler icin bile ye-
terli kaynak ayrilip ayrilmadigi sorusu ise yine cevapsizdir.

Calismanin bu boliimiinde, iklim degisikliginin kentlere etkileri ve IBB
iklim eylem plani dikkate alindiginda, eylem planindaki hedeflere ulasmak
icin kamu kaynaklarindan ne ayrildiginin ve ne kadar harcandiginin incelen-
mesi amaglanmaktadir.

2019 yilinda yapilmig olan belediye secimi 6ncesi ve sonrasi ¢evre ko-
ruma ve iklim degisikligi faaliyetlerinin biit¢eye nasil yansidigi ise 6denek cet-
velleri ve performans programlari tizerinden incelenecektir. Bu amagla, 2018,
2019, 2020 6denekleri ve performans programlarinda yer alan ¢evre koruma
ve iklim krizi ile ilgili ne kadar kaynak ayrildigi ele alinacaktir. Harcamalarin
fonksiyonel dagilimi ve idari birimler acisindan dagilimlar: IBB faaliyet ra-
porlarinda 2018 yilina kadar yer almamakta idi. 2019 yili Faaliyet Rapo-
ru’nda idari birimler agisindan dagilim yine yer almamakla birlikte, harcama-
larin fonksiyonel dagilimina yer verilmektedir. Harcamalarin idari birimlere
gore dagilimina kesin hesap cetvelleri iizerinden ulasilabilmektedir.? En son
yayimlanan kesin hesap cetveli 2018 yilina ait oldugu i¢in 2019 yili harcama-
larina tablolarda kisitli olarak yer verilebilmektedir. IBB ¢evre koruma ve ik-
lim degisikligi ile ilgili gerceklesmis harcamalarin bir bolimiintn kesin hesap
cetvelleri kargilagtirilmasi icin 31 Ocak 2020 tarihinde yayimlanacak kesin
hesaplari beklemek gerekmektedir.

2 Baz biiyiiksehir belediyelerinin faaliyet raporlarinda 2019 harcamalarinin fonksiyonel dagilimla-
rina ya da idari birimler a¢isindan dagilimina yer verilmektedir. Bkz. EK 2.
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IBB disinda, iBB’nin iki bagli kurumu olan IETT ve ISKI’nin biitceleri
ve harcamalar1 ayni agidan incelenecektir. Ayrica IBB’nin istirakleri arasinda
yer alan, cevre koruma ve iklim degisikligi ile ilgili olan alt: istirakin (Istag
A.S., Agac A.S., Metro Istanbul A.S., Hamidiyesu A.S., Giivensu A.S. ve
Enerji A.S.) harcamalari da ele alinacakuir.

2018 yili verilerine gore toplam yerel yonetim harcamalarinin (beledi-
yeler, bagl idareler, 6zel idareler, mahalli idare birlikleri ve Yatirim Izleme
Koordinasyon Baskanliklar1 dahil) % 25°i Istanbul’da yapilmaktadir. Bu
oran, Istanbul’da yapilan cevre koruma ve iklim degisikligi ile ilgili harcama-
larin izlenmesinin ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir.

IV.1. IBB, GELIR VE HARCAMALARINA GENEL BAKIS

Tablo IV.1, iBB’nin 2019 yili harcamalarini ekonomik ve fonksiyonel dagili-
ma gore vermektedir. Genel kamu, ekonomik igler ve iskan ve toplum refah:
hizmetlerinden sonra c¢evre koruma harcamalari gelmektedir. Buradaki gevre
koruma harcamalari, daha 6nce tanimlandigi gibi, dar kapsamli ve iklim degi-
sikligi uyum ve azaltim ile ilgili bircok harcamay1 icermeyen harcamalari ver-
mektedir. Asagida, Tablo IV.4’te goriilecegi gibi, IBB’nin ¢evre koruma olarak
beyan ettigi harcamalar sadece Cevre Koruma Dairesi Bagkanlhigi’nin ve Park
ve Bahgeler Daire Bagkanlhigi’nin harcamalarini kapsamaktadir.

. TABLO IV.1
IBB Harcamalari, 2019, TL
EKONOMIK SINIFLANDIRMA FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA
PERSONEL 1.476.865.024 | GENEL KAMU 5.039.891.648
SGK ODEMELERI 221.786.963 | SAVUNMA
MAL VE HIZMET ALIMI 6.767.823.031 | KAMU DUZENI VE GUVENLIGI 1.208.166.057
FAIZ GIDERLERI 808.373.834 EIII(SI\I/\[]S%;I;ISLER VE 5.665.945.998
CARI TRANSFERLER 2.108.454.266 | CEVRE KORUMA 2.057.054.696
SERMAYE GIDERI 8.699.151.774 | ISKAN VE TOPLUM REFAHI 5.221.146.945
SERMAYE TRANSFERI 1.283.200.894 | SAGLIK HIZMETLERI 294.222.806
BORC VERME 52.256.010 | DINLENME DIN VE KULTUR 991.658.054
EGITIM HIiZMETLERI 267.154.386
SY(ii{YSIMGWENLIK VE 672.671.206
TOPLAM 21.417.911.796 | TOPLAM 21.417.911.796

Kaynak: BB, 2019 Faaliyet Raporu.
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Tablo IV.2, fonksiyonel dagilima gore ¢evre koruma harcamalarinin
yillar itibariyla gelisimini gostermektedir. 2018, 2019, 2020 ¢evre koruma
6deneklerinin IBB’nin toplam 6deneklerine orant % 9 ya da % 10 civarinda
planlanmaktadir. Ancak harcamalarda degisiklik goriilmektedir. 2018 yilin-
da yayimlanan IIDEP 6ncesinde 2012 cevre koruma harcamasmin IBB top-
lam harcamasina orani % 12 iken, 2018 harcamasi da ayni oranda kalmustir.
2019 yilinda ise, hem IBB toplam harcamalari hem de gevre koruma harca-
malarinda bir diigiis yasandigi gorillmektedir. 2019 yilinda bu oran % 10’a
dusmustiir.

Ancak Tablo IV.2’nin son satir1 incelendiginde IBB’nin gelirlerinde bir
artig oldugu goriilmektedir. Ayni tablodan IBB gelir ve giderleri 6nceki yillar-
la karsilagtirildiginda siirekli bir agik oldugu, bu agigin borg ile karsilandig,?
ancak 2019 yilinda daha dusiik bir agik ve bor¢lanma oldugu anlagilmaktadir.

CiziM1v.1
IBB, Gelir ve Harcamalar1
Milyar
TL
35 7
30 7
25 A
20 1 .
Gelir
15 .
— Gider
10
Denge
5 -
0 T ~——m— T T T T T T T T 1
548 85§ 8 8 2 2 @ 2 3 2 4T 2T
(=] S S (=) (=] (=3 S (=) (=] (=3 S (=) S (=] S S (=]
210 - (o} N N [\l (o} N N [\l (o] o~ [\l (o'} (o] (o] [\l (o} (o]

Kaynak: 2006-2019, IBB Faaliyet Raporlari; 2019 sonrasi planlanan, IBB 2020 Mali Plan1.

Cizim IV.1, IBB’nin 2014 yilindan itibaren giderlerinin gelirlerinin
tizerine giktigini gostermektedir. Bu gidisat 2019 yilinda biraz farkhlagmig ve
acik diigmustiir. Ancak 2020 sonrasi yine a¢igin artacaginin planlanmakta ol-
dugu gorulmektedir. 2019 yilindaki daralmanin ise bor¢ bulmadaki zorluk-
lardan kaynaklandig: diisiiniilebilir. IBB baskanlik segimi sonrasi bu zorluk
beklenen bir gelisme olabilir. Ancak, 2019 yilinda IBB gelirlerinin artmus ol-
masi onemlidir ve bunun kaynaklarinin incelenmesi gereklidir.

3 Gegtigimiz yillarda, IBB’nin agik ve borglari icin bkz. Yentiirk ve Karabacak, 2018.
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Tablo IV.3, IBB gelirlerini yillar itibariyla vermektedir. Merkezi yone-
timden alinan paylar gerceklegen gelirin en 6nemli oranina sahiptir. 2018 yi-
linda gelirlerin % 69’u, 2019 yilinda ise % 72’si merkezi yonetimden gelmis-
tir (Iller Bankasi ve Maliye Bakanligi). Diger onemli gelir ise ISKI’den alinan
paylardan kaynaklanmaktadir. IGDAS’tan alinan paylar oldukga sabit iken,
[SKI’den alinan paylar 2016 yilinda 800 milyon TL’ye, 2017 yilinda ise 1 mil-
yar 600 milyon TL’ye yiikselmistir. 2018 yilinda da ISKI’den 845 milyon TL
pay alinmigtir. Su konusu iklim degisikliginin temel konularindan oldugu
icin, bu konunun ayrintili olarak incelenmesi gerekmektedir.

Kasim 2018 tarihinde onaylanan 2019 Mali Yili biit¢esinde 2019,
2020 ve 2021 igin kurum karlarindan gelir beklentileri aynen devam ederken;
se¢imlerden hemen sonra, Aralik 2019 tarihinde onaylanan 2020, 2021 ve
2022 yillarinda kurum kérlarindan gelir beklentisinin diistigi gortilmektedir.
Su kaynaklarina yatirim 6nemli bir iklim degisikligi uyum hedefidir. Su yone-
timinden sorumlu kurumun kaynaklari kullanilarak belediyelerin diger hiz-
metlerinin finanse edilmesinden vazgegilmesi énemli bir gelismedir. IBB’de,
2019 sonunda cikarilan mali raporlar incelendiginde, ISKi’den IBB’ye kaynak
aktarma kararinin olmadigi goriilmektedir. Bu gelismenin ileriki yillarda da
devam etmesi CKID harcamalarinin artmas: bakimindan ¢ok énemlidir.

Tablo IV.3’tin gelirler agcisindan gosterdigi bir baska gerceklik de, arsa
satiglarindan elde edilen gelirlerdir. 2018 yilinda taginmaz satigindan (arsa sa-
tisindan) 2 milyar 700 milyon TL civarinda bir gelir elde edildigi, 2019 yilin-
da ise bu miktarin 3 milyar 700 milyon TL’ye ¢iktigi gorillmektedir. Tablo
IV.4’te ise, Aralik 2019 tarihinde yayimlananan 2020 yili Mali Biitgesi’nden,
2020, 2021 ve 2022 yillarinda arsa satigina bagli gelir elde etme yaklagiminin
devam etmesinin planlandigi gorilmektedir.

IV.2. IBB, CKID HARCAMALARI

Cevre koruma ve iklim degisikligi ile ilgili IBB daire baskanlklar: dikkate
alindiginda, Cevre Koruma Daire Bagkanligi, Park ve Bahgeler Daire Bagkan-
lig1 ve Rayh Sistem Daire Bagkanligi 6n plana ¢ikmaktadir. Park ve Bahceler
Daire Bagkanligi'nin CKID hedeflerine hizmet ettigi sdylenemeyecek harca-
malari bulunmaktadir. Bunlarin arasinda yogun ¢im kullanimi ve yesil duvar
uygulamalarindan so6z edilebilir. Ancak bunlara yonelik yapim ve bakim har-
camalari ayrigtirilamamaktadir. Park ve Bahceler Daire Bagkanligi’nin harca-
malarinin, 2019 6ncesinde Rayli Sistem, Fen Isleri ve Mali Isler Daire Bas-
kanlhigr’ndan sonraki 4. buyiik harcama yapan alt birim oldugunu vurgula-
mak gerekmektedir (Yentiirk ve Karabacak, 2018).
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Diger yandan, Itfaiye Daire Bagkanhg1 sehir yanginlariyla ilgili oldugu
icin ele alinacak birimler arasma katilmamuistir. Fen Isleri Daire Baskanlig
tium kati ve siv1 atik bertarafi ile ilgili tesis insaatlarini yapmaktadir. Ancak
Fen Isleri Daire Bagkanligi IBB capindaki tiim altyap insaatlarini da yapmak-
tadir ve biitcesinin icinden atik ile ilgili tesis ingaatlarina ayrilan kismi ayir-
mak miimkiin degildir. Fen Isleri Daire Baskanhig’nin CKID harcamalarina
katkis1 performans programlarinda goriilebilecektir.

Diger yandan 8 Nisan 2020 tarihli ve 31093 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan “Belediye ve Bagl Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik” ile Buyiiksehir belediyelerinin tegkilat yapisinda degisiklikler
yapilmig ve Biiyiiksehir belediyelerinde “Iklim Degisikligi Dairesi Bagkanli-
817, il ve ilce belediyelerde ise “Iklim Degisikligi Sube Miidiirliigii” kurulaca-
g1 karara baglanmigtir.# 2021 yilindan itibaren Tablo IV.2’de verilen daire
bagkanliklarinin icine Iklim Degisikligi Daire Bagkanligrnin da katilmasi ge-
rekmektedir. Bu daire baskanligina yeni biitce eklenebilecegi gibi, Cevre Ko-
ruma Daire Bagkanlig’nin biitgesinden kaymalar da yapilabilir.

2020 yili i¢in ti¢ daire bagkanliginin 6denek ve harcamalari yillar itiba-
riyla Tablo IV.4’te verilmektedir.

Cevre Koruma Daire Bagkanligi, Park ve Bahgeler Daire Bagkanhg:
harcamalari 2020 yilinda 2 milyar 600 milyon TL civarinda planlanmigken,
temiz ulagim olarak kabul edilebilecek olan Rayli Sistem Daire Baskanligi’nin
2020 odenegi 3 milyar 500 milyon TL civarinda planlanmigtir. 2012 harca-
malarina gore her ti¢ daire bagkanligin harcama ve 6deneklerinde bir artis 6n-
goriilmektedir. Ancak, daire bagkanlklarinin 2019 6denegi ile 2020 6denek-
leri karsilastirilinca 6denek artiglari simirli kalmakta, hatta Rayl Sistem Dai-
re Bagkanligi i¢in azalma planlandig goriilmektedir.

2019 yilindan 6énceki IBB faaliyet raporlarinda, harcamalarin alt bi-
rimler bazinda ve fonksiyonel dagilimina yer verilmemekteydi. 2019 yilinda
yayimlanan faaliyet raporunda ise fonksiyonel dagilima gore harcamalara yer
verilmekte, ancak alt birimler bazinda harcamalara yer verilmemektedir.
Gerceklesen harcamalar acisindan inceleme yapilabilmesi igin, 2019 kesin he-
sap cetvellerinin yayimlanmasi gerekmektedir.> O nedenle, Tablo IV.4’te,

4 https://lwww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/04/20200408-6-1.pdf

5  Merkezi yonetim kurumlari kesin hesap cetvelleri iki yil gecikmeli olarak her yilin son giinii Mec-
liste onaylanarak Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir. Yerel yonetimlerinki ise daha da gecikmeli
olarak kendi internet sitelerinde yayimlanmaktadir.
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Rayl Sistem Daire Bagkanhgi’nin 2019 yili harcamalarina yer verilememis,
¢evre koruma harcamasi yapan iki alt birimin harcamalarina ise toplam ola-
rak yer verilebilmistir. Bu iki daire bagkanliklarinin 2019 yili ger¢eklesmis
harcamalarinda bir azalma goriilmektedir.

Belediye secimlerinden énce yayimlanan 2018 Faaliyet Raporu’nda®
“Saglikli Bir Cevrede Yasama” hakkinin temel bir hak olarak kabul edildigi,
bu ¢ergevede yesil alan yonetimi, ¢evre koruma, atik yonetimi, su ve atik su
yonetimi ile enerji yonetimi alanlarinda faaliyet ve projeler yurutialdiuga belir-
tilmistir. Ozetle 2018 Faaliyet Raporu’nda; “Kisi basina diisen aktif yesil alan
miktarinin artirilmasi ve mevcut yesil alanlarin korunmasi; ana arterlerin ve
meydanlardaki kirliligin 6nlenmesi, hava kalitesinin daha fazla arttirilmasi,
iklim dostu kent kultiiriiniin saglanmasi, ¢evresel giriiltiniin azaltilmas ve
deniz kirliliginin onlenmesi; evsel atik, tibbi atik, bitkisel atik yag, hafriyat
topragi ve ingaat/yikinti atigi, gemi atig gibi kirlilik olugturabilecek tiim atik
turlerinin stirduriilebilirlik esaslari ¢ergevesinde yonetiminin saglanmasi; atik
su aritimi ve havza koruma ile dere 1slahinin yapilmasi1” gibi maddeler sayil-
maktadir.

2019 yilinda belediye secimlerinden sonra yayimlanan Faaliyet Rapo-
ru’nda ise; “Kentsel yesil alanlarin yonetimi ve vatandaglarimizin saglikli bir
cevrede yagama hakkinin korunmasi kapsaminda sturdiiriilebilir ¢evre gelisi-
mine katki saglamak belediyemizin temel amaglarinin baginda gelmektedir.
Yapilan tiim calismalarda, bireylerin ihtiyaclar tespit edilmekte ve kentte ya-
sayan ¢ocuk, geng, yasl, engelli tiim bireylerin saglikli ve giivenli bir cevrede
yasama hakk: gozetilmektedir” ifadesi yer almaktadir. Yesil Alan Yoneti-
mi’nde; 2018 hedeflerinin yani sira “vatandaglarimizin yasam alanlarina 10
dakika (600 m.) yiiriiyiis mesafesinde, giivenli, gesitli aktivitelere olanak sag-
layan, sosyal tecridi engelleyen, cocuk gelisimini 6nemseyen ve saglikh yas-
lanmaya imkan veren, ekolojiyi koruyan kentsel yesil alanlarin tesis edilmesi-
ne ve korunmasina ¢alisilmaktadir” denilmektedir.

Secimlerden sonra yayimlanan 2019 yili Faaliyet Raporu’nda ¢evre
koruma, atik yonetimi, su ve atik su yonetimi alanlarinda 2018 Faaliyet Ra-
poru’nda yer alan benzer faaliyetlere yer verilmektedir. Enerji yonetimi ala-
ninda 2018 Faaliyet Raporu’nda “hava kalitesini artirmak i¢in dogalgaz kul-
laniminin yayginlagtirilmasi temel hedeflerdir” ifadesi yer alirken, 2019 Faa-
liyet Raporu’nda; “cevrenin korunmasi ve siirdiirilebilirligin saglanmasi te-

6  IBB faaliyet raporlari icin bkz. https:/www.ibb.istanbul/SitePage/Index/176
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melinde, teknolojik gelismelerin de destegiyle; enerjinin etkin kullanimi ve is-
rafin onlenmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin arastirilmasi ve temiz ener-
ji (glines, riizgar, termal vb.) altyapisinin hazirlanmasi, enerji titketimi farkin-
daliginin artirilmasi temel hedeflerimiz arasindadir” ifadesi yer almaktadir.

Se¢im oncesi yayimlanan 2018 ve 2019 performans programlari ile,
secim sonrast yayimlanan 2020 yili performans programi’ iginde yer alan
gevre koruma ve iklim degisikligi ile ilgili hedefler ve bu hedefler icin gereken
biitgeler Tablo IV.5’te verilmektedir. 2018-2020 arasi en biiyiik artig atik yo-
netim uygulamalari ile ilgili hedefte gortilmektedir. 2018 ve 2019 performans
programindan farkli olarak, 2020 yilinda iklim degigikligi ile miicadele ve bi-
siklet yollarinin yapilmasi ilk kez hedefler arasinda yer almigtir.

Iklim degisikligi ile miicadele hedefinin alt hedefleri ile daha 6nceki yil-
larda cevre koruma uygulamalarini yayginlagtirmak hedefinin alt hedeflerin-
de kismen benzerlikler vardir. Denizlerin ve kiyilarin temizlenmesi 2020 yi-
lindan 6nce ayr1 bir hedefken, 2020 yilinda iklim degisikligi ile miicadele he-
definin altina alinmigtir. O nedenle tam bir kargilagtirma yapmak miimkiin
olmamaktadir. Ancak yine de 2020 yilinda 438 milyon TL gibi 6nemli bir
kaynagin iklim degisikligi ile miicadele hedefi olarak yer aldigi goriilmekte-
dir. Diger yandan, 438 milyon TL olan iklim degisikligi ile miicadele biitgesi-
nin 230 milyon TL’sinin, ana arter ve meydan temizligi ile ilgili oldugu dik-
kati cekmektedir. 2020 yih performans programina giren iklim degisikligi ile
miicadele hedeflerinin alt hedefleri arasinda yer alan iklim degisikligine uyum
ve miicadele hedefinin igerigi ise performans programinda yer almamaktadir.

Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine yonelik faaliyetler igin ayri-
lan kaynakta 2020 yilinda gozle goriliir bir artig vardir. Bu kaynak 2020 yi-
linda 2019 yilina gore neredeyse iki misline ¢ikmustir. Ancak yine de bu kay-
nagm ashinda ne kadar diisitk oldugu IGDAS A.S.’nin karlari ile karsilastiri-
linca goriilmektedir. IGDAS A.S.’nin karlarinin bir kismi IBB yenilenebilir
enerji hedefleri igin kullanilabilir bir kaynak olabilir. 2012 yilinda [IGDAS’in
400 milyon TL gelir-gider fark: vardir. Bu kir miktar1 2017’den itibaren or-
talama 700 milyon TL civarindadir.

Rayl sistem harcamalarinin CKID harcamalari icinde en yiiksek paya
sahip oldugu goriilebilir. Istanbul gibi bityiik niifusun yasadig1 ve ulasimda
rayl sistemin hala ¢ok artirilabilecegi sehirlerin rayli sistem yatirimlar igin,
geri 0demenin yillar sonra baslayabilecegi uluslararasi kaynaklardan kolayca

7  IBB performans programlari icin bkz. https:/www.ibb.istanbul/SitePage/Index/108
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dig borg bulabildikleri bilinmektedir. IBB de yillardir rayli sistem projeleri icin
uluslararasi kaynak kullanmaktadir.8

Ozetle, 2018, 2019 ve 2020 yillar1 performans programinda yer alan
¢evre koruma ve iklim degigikligi ile ilgili performans hedeflerinin biitgelerinin
toplam IBB biitcesine oran1 % 27 ile sabittir. IBB CKID harcamalar ile ilgili
olarak verilen ti¢ tablo karsilagtirildiginda, birincisinde (Tablo IV.2) sadece
gevre koruma ile ilgili, kurumun kendi beyani olan harcamalar yer almaktadir.
Bunlara rayli sistem ile ilgili harcamalarin dahil edildigi durum Tablo IV.4’te
yer almaktadir. Performans hedefleri tablosunda (Tablo IV.5) ise Tablo
IV.4’te yer almayan ama iklim degisikligi ile ilgili olan bagskaca harcamalar da
bulunmaktadir. Muhtemelen, belediyenin bircok alandaki insaat faaliyetlerini
yaptig1 icin yer verilmeyen, Fen Isleri Dairesi Baskanhigr’nca yapilan atik tesisi
insaatlari ile ilgili harcamalar da Tablo IV.5’te yer almaktadir.

IV.3. iSKi, CKID HARCAMALARI

ISKI IBB’nin bagli kurumudur. ISKI’nin kurulus amaci; “Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiirtitmek ve bu amagla gere-
ken her tiirli tesisi kurmak, kurulu olanlari devralmak ve bir elden isletmek
...” olarak belirtilmistir. ISKI’nin gorevleri arasinda yer alan kullanilmis su-
lar1 toplamak, aritmak ve uzaklastirmak, su kaynaklarini ve igme suyu hav-
zalarin1 korumak, cevre koruma ve iklim degisikligi ile miicadele kapsamin-
da faaliyetlerdir.?

[SKI’nin cevre koruma olarak siniflandirdigi harcamalar Tablo
IV.6.A’da verilmektedir.

Cevre koruma harcamalarinin toplam ISKI harcamalarina orani 2012
ve 2019 yillari igin kargilastirildiginda % 17°den % 22’ye bir artig goriilmek-
tedir. Ancak 2020 yilinin 6deneklerine bakildiginda % 19’a bir diigme plan-
landig1 goriilmektedir.°

ISKI faaliyet raporlarinda da belirtildigi gibi, ISKI gelir ve giderinin so-
nucunda “olumlu fazla” vermektedir. Bu fazla 2011 yilindan itibaren hizla
diismektedir, ciinkii giderler icinde IBB’ye ayrilan pay artmakta yani IBB’ye

8  Dis borg ile yapilan rayli sistemin geri 6demesinin esas olarak rayli sistem kullanicilarinin bilet fi-
yatlarma yansitilmasi konusunun bir elestirisi igin bkz. Yentiirk, Karabacak ve Carikgi, 2015 ve
Yentiirk ve Karabacak, 2018.

9  ISKI faaliyet raporlari igin bkz. http://www.iski.istanbul/web/tr-TR/kurumsal/faaliyet-raporlaril

10 ISKI 2020 yih i¢in mali raporu internet sitesine konulmamustir. O nedenle 2019 yilinda yayimla-
nan rapordaki ti¢ yillik tahminler dikkate alinmistir. Bu agidan segim oncesi ve sonrasi karsilagtir-
ma igin uygun degildir.
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gelir aktarilmakta ve borg verilmektedir. Yukarida IBB gelirleri acisindan in-
celenen bu durumun, ISKI’nin giderlerinden de teyit edilmesinde yarar vardir.

[SKP’nin IBB’ye verdigi pay, Tablo VI.3’te IBB gelirleri agisindan veril-
misti. Burada ISKI’nin giderleri agisindan, ilgili yillarda ayni miktarlar goriil-
mektedir. ISKI ayrica IBB’ye bor¢ vermektedir. ISKI’nin IBB’ye verdigi pay ve
borcun toplam ISKI gelirleri icinde ne kadar 6nemli bir paya sahip oldugu go-
rilmektedir.

ISKi 2016 yilinda yaklasik 200 milyon TL zarar etmistir (Tablo
IV.6.B). Ayn1 yil ISKI’nin IBB’ye gelirleri icinde 80 milyon TL pay ayirdig1 go-
rilmektedir. Esas dikkat ¢eken husus, 2016 yilinda giderlerin icinde yer alan
1 milyar 350 milyon TL’nin IBB’ye borg verilmis olmasidir. Tablo IV.4.B’de
goriilebilecegi gibi, 2017 yilinda borg verme ve IBB’ye ayrilan pay toplami 2
milyar 400 milyon TL’yi agmaktadir. Bu aktarimlarla birlikte 2017 yilina ge-
lindiginde, ISKI’nin zarar1 793 milyon TL’ye yiikselmistir. 2018 yilinda da
benzer trend devam etmekte, ISKI IBB’ye 1 milyar 500 milyon civarinda kay-
nak aktarmakta ve 500 milyon zarar etmektedir.

Tablo IV.6.B’de goriilen, ISKi’den IBB harcamalarma aktarilan bu kay-
nagin su temini ile ilgili yatirrma doéntigmus olmasi halinde, sadece 2016-2018
yillart arasinda § milyar 500 milyon TL yatirim anlamina gelmektedir. Asagida
Tablo IV.8°de goriildiigii gibi, performans programinda CKID ile ilgili harca-
manin 2018 yilinda sadece 2 milyar 500 milyon TL oldugu dikkate alinirsa, su
temini diginda harcanan bu kaynagin ne kadar 6nemli oldugu fark edilebilir.

Ozellikle son ii¢ dort yil ISKI'nin IBB’ye ayirdig: yiiksek kaynak, IS-
KI’nin verdigi su temin hizmetlerinin fiyatlarinin diisiiriilmesini engellemistir.
Tablo IV.6.C IBB su birim fiyatlarini yillar itibariyle vermektedir. 2019 yilin-
da ISKI kurum hasilatlarinda ve gelirlerinde bir azalma goriilmektedir. Bu,
esas olarak su fiyatlarinda 2019 yilinda yapilmis olan disiisten kaynaklan-
maktadir. Su birim fiyat: ayarlamasi iBB’nin iptal edilen segimi ile yenilenen
se¢imi arasinda 15 Mayis 2019 tarihinde yapilmigtir. Bu diigtisti de secim sii-
recinin etkisi olarak degerlendirmek mumkindiir. 15 Mayis 2019 tarihinde
su birim fiyatindaki degisikligin yani sira, hanede tiiketilen her 2,5 m? suyun
0,5 m*{iniin “Insani Su Hakk1” kapsaminda iicretsiz verilmesi de IBB mecli-
sinde karara baglanmistir. Bu karar su hakk: agisindan ¢ok geg¢ alinmig da ol-
sa olumlu ve 6rnek bir karardir.!* Diger biiyiiksehir belediyeleri tarafindan
uygulanmasi da ¢cok 6nemli bir gelisme olacakur.

11 Belediyelerin su fiyatlarini diisiirmelerinin yanisira, temel ihtiyaclara yetecek suyun, 6zellikle di-
stik su kullanan ve dusiik gelirli hanelere ucuza verilmesi savunusu, uzun yillardan beri yapilmak-
tadir (www.kahip.org; www.suhakki.org)
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TABLO Iv.6.C
ISKI Su Tarifesi
Konut 1 Konut 2 Konut 3 Konutlarin
(Konut bagina (Konut bagina (Konut bagina tiim
Cari fiyat 0-10 m*/ay’a kadar ) 10-20 m*/ay aras1 ) 20 m*/ay’dan fazla ) kullanim1
01.11.2007 2,00 3,00 4,00
15.08.2008 2,13 3,20 4,26
15.08.2009 2,31 3,47 4,62
01.12.2010 2,49 3,74 4,96
04.08.2011 3,24
.12.2012 3,25

04.12.2013 3,75
04.12.2014 4,13
05.12.2015 4,08 5,92 8,63

12/7/16 4,16 6,08 8,85
04.12.2017 4,65 6,81 9,9

12/4/18 521 7,63 11,11

Konut 1 Konut 2
(Konut bagina (Konut bagina
0-15 m*/ay’a kadar ) 16 m*/ay’dan fazla)

5/20/19 4 6

7/20/20 4.5 6,76
Kaynak: www.iski.gov.tr

Ancak ayni kararda en ¢ok su tiiketen hane halklarinin tarifesi kaldi-
rilmig ve daha ucuz bir tarifeye dusiirtilmiistiir. Boylece, en ¢ok su tiiketen ko-
nutlarin su fiyat1 11,11 TL’den 6, 76 TL’ye diisuriilmiigtiir. Bu fiyatlandirma,
yiiksek tiiketimin tegviki etkisi yaratabilecektir. Su fiyat zammu, her yil oldu-
gu gibi, 2020 yilinda da giindeme gelmis ve Tablo IV.6.C’da goriilen artig IBB
meclisinde karara baglanmig ancak en ¢ok su tiiketen konutlara yiiksek fiyat
uygulamasi karara baglanmamistir. Kiiresel 1sinma dikkate alindiginda, su fi-
yati tizerinden yapilan tartismalarda, hane gelirlerini ve su kullanim miktari-
n1 dikkate alan adil fiyatlama yapilmasi, uzun donemde yeterli su yatirimi ve
tasarrufuna yonelik fiyatlama yaklagiminin 6n planda olmasi gerektigi vurgu-
lanmalidir.

ISK1 biinyesinde CKID ile ilgili harcama yapan daire baskanlklari in-
celendiginde, alt1 daire bagkanliginin biitgeleri ilgili gortilmektedir. Tablo
IV.7’ye bakildiginda, ISKI’nin su, atik yoénetimi ve havza koruma ile ilgili ca-
lisan alt1 daire bagkanhiginin 6denekleri goriilmektedir. Bu daire bagkanlikla-
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rinin biitcelerinin toplam ISK1 biitgesine orani 2018 yilinda % 33 iken, 2019
yilinda % 37’ye yiikselmistir. Bu daire bagkanliklarinin sadece 6deneklerine
ulasilabilmektedir.!?

TABLO IV.7
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Cevre Koruma Harcamasi Yapan
Daire Bagkanliklar1 (DB), TL.

2018 ODENEK 2019 ODENEK
HAVZA KORUMA DB 46.695.000 138.229.000
ATIK SU DB 298.005.000 356.507.000
SU ARITMA INSAAT DB 1.025.441.000 1.056.120.000
SU ARITMA DB 265.329.000 372.246.000
KANALIZASYON DB 86.735.000 103.216.000
SU INSAAT DB 757.546.000 1.116.235.000
ILGILI DB ODENEK 2.479.751.000 3.142.553.000
iSKi TOPLAM ODENEK 7.436.446.000 8.501.502.000
ILGILI DB /TOPLAM IBB % 33 37

Kaynak: 2018 ve 2019 6denek: ISKI 2018 ve 2019 Y1l Analitik Biitge Tasarist Tarife Teklifleri Yatirim Programu.
http://www.iski.istanbul/web/tr-TR/kurumsal/butcel

[SKi’nin 2018, 2019 ve 2020 performans programlari®? incelendigin-
de, ISKI’nin CKID ile ilgilendirilebilecek harcama hedeflerinin diisiik diizey-
de kaldig1 gorulmektedir (Tablo IV.8).

Performans programlarinda, ISKI’nin 2019 yil icin 2 milyar 683 mil-
yon civarinda bir CKID biitgesi planladig goriilmektedir. ISKI’nin CKID ola-
rak kabul edilebilecek performans hedeflerinin toplam ISKI biitcesi icindeki
orani sadece % 32’dir. Ustiine iistlikk, 2018 yilindan 2020 yilina gelindigin-
de, CKID planlanan biitcenin toplam ISKI biitcesine oraninda kiiciik de olsa
bir azalma vardir (2018’de % 29’dan 2020’de % 27’ye).

Ayrica, ISKI performans programlarinda dikkat ceken bazi noktalar
bulunmaktadir. Bunlarin ilki, 2018, 2019 ve 2020 yili ana hedefler ve alt he-
defler acisindan higbir farkhilik bulunmamasidir. Ikinci nokta ise, her yilin
performans programinda yer verilen faaliyet hedeflerinin toplaminin, toplam
biitcenin sadece yarisini olusturmasidir. Diger yarisi ise, “Diger Faaliyet ve
Projeler I¢in Toplam Mali Kaynak Ihtiyac1” olarak verilmektedir. Dolaysty-
la, ISKI’nin performans hedeflerinin yarisinin ne oldugu kamuoyuna kapali-

12 iSKI 2020 yili biitgesine internet sitesi iizerinden ulasilamamustir.
13 ISKI performans programlari igin bkz. http://www.iski.istanbul/web/tr-TR/kurumsal/stratejik-do-
kumanlar/performans-programil
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dir ve bu 2020 yilinda da degismemistir. ISKI performans programi biitcesi

icinde CKID ile ilgili hedeflerin biitgesinin diisiik olmasinin nedeni budur.

TABLOIV.8

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Performans Programi
CKID ile Performans Hedefleri, TL.

Yaygnlagtirmak

2018 2019 2020
Su Temininin Siirekliligini Saglamak 557.707.000 1.025.504.100 698.900.000
Stl I(;ll?l.)il‘lr!lgln\—l Artirmak ve Kalitesinin 3.891.000 0 2.920.000
Siirekliligini Saglamak
Geri Kazanim Suyunun Kullanimini 200.000 0 0

Kamu ve Cevre Saghginin Korunmasina
Katki Saglamak

1.280.491.042

1.463.696.645

1.697.633.000

Su Havzalarini Korumak 280.475.000 171.308.000 63.200.000
Yenilenebilir Enerji Kullanimini Artrimak 19.623.000 22.800.000 26.000.000
Su Kayiplarini Azaltmak 14.558.113 42.408.000 8.200.000

ISKi, CKID BUTGCESI

2.161.945.155

2.725.716.745

2.496.853.000

iSKi, TOPLAM BUTCE

7.436.446.000

8.501.502.000

9.351.652.000

Diger Faaliyet ve Projeler i¢in Toplam Mali
Kaynak ihtiyact

3.264.216.585

3.345.571.165

3.315.404.435

ISKi, CKID / TB %

29

32

27

Kaynak: ISKI, 2018, 2019, 2020 Performans Programu.

IV.4. IETT, CKID HARCAMALARI
[ETT, IBB’nin diger bagl kurumudur. Kurumun biitgeleri'# incelendiginde
IETT’nin ¢evre koruma harcamasi bildirmedigi goriilmektedir. IETT toplam
biitgesi 2020 yili igin 2 milyar 980 milyon TL’dir. Bunun 1 milyar 292 mil-
yon TL’si Otobiis Isletmesi Daire Baskanligi (900 milyon TL hizmet alimu),
670 milyon TL’si Ara¢ Bakim Onarim Daire Bagkanligi, 428 milyon ise Hiz-
I1 Otobiis-Metrobiis Isletme Daire Bagkanligi’nin biitceleridir.

[ETT’nin 2018 Faaliyet Raporu®® incelediginde, Ulagim Teknolojileri
Daire Bagkanligi’nin gorevleri arasinda gevre yonetimi ve enerji yonetiminin
yer aldigi gortilmektedir. Ulagim Teknolojileri Daire Baskanhigi’nin ¢evre yo-
netimi konusundaki gorevleri 2018 Faaliyet Raporu’nda, “ISO 14001 Cevre
Yonetim sistemi kapsaminda; Atik yonetimi faaliyetlerini (gegici atik depola-
ma izni, emisyon izni, atik ayristirma, atiklarin bertarafi ve geri kazanimi,

14 IETT biitgeleri igin bkz. https://www.iett.istanbul/tr/main/pages/mali-butceler/15
15 IETT faaliyet raporlari i¢in bkz. https://www.iett.istanbul/tr/main/pages/faaliyet-raporlari/17
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Cevre ve Sehircilik Mudurligi’ne yapilacak olan beyanlar) gergeklestirmek,
sera gazi emisyonlarinin periyodik olarak hesaplanarak raporlanmasini
saglamak, cevre olctimlerini (atik su analizi, aritma camuru analizi, atik yag
analizi, baca gazi emisyon oOl¢timleri, cevresel guriiltii 6l¢imleri) yapmak”
olarak tanimlanmaktadir.

Ulagim Teknolojileri Daire Bagkanligi’nin enerji yonetimi konusunda-
ki gorevleri ise ayni raporda yer almaktadir. Buna gore, bu daire bagkanhgi-
nin gorevleri; “ISO 50001 Enerji Yonetim Sistemi ¢alismalarini gercek-
lestirmek, elektrik tiketimlerinde meydana gelebilecek reaktif enerji tiketim-
lerini izleyerek kontrol altinda tutmak, kurum ¢alisanlarina yonelik, enerji
verimliligi konusunda farkindalik egitiminin verilmesini saglamak ve kuru-
mun enerji titketimlerini takip etmek ve tist yonetime raporlamak” olarak ta-
nimlanmistir. Ancak bu daire bagkanliginin 2020 biitgesi sadece 58 milyon
TL dir ve yukarida sayilan ve ¢evre koruma ile ilgili olan gorevlerinin digin-
da, malzeme muayene ve kabulii, malzeme depolama ve dagitim ve akaryakit
yonetimi gibi temel otobiis ulagimina yonelik gorevleri vardir. Nitekim 58
milyon olan bitcesinin 48 milyon TL’si mal ve hizmet alimi giderleridir. O
nedenle bu daire baskanliginin harcamalarini izlemek CKID harcamalarini
izlemek bakimimndan yol gosterici olmamaktadir.

Ulagim Teknolojileri Daire Bagkanligi’nin gevre yonetimi ve enerji yo-
netimi amaclar1 disinda, IETT’nin ¢evre koruma ve iklim degisikligine yone-
lik harcamalar1 agisindan 6nemli olabilecek bir harcama, rayli sistemlere yo-
neliktir. IETT’nin kurulusunda var olan troleybiis gibi daha az cevre kirleten
araclar terk edilmistir. IETT°de rayh sistem olarak bir tek Tiinel Meydani-
Taksim hatt1 ile Tiinel-Karakoy hatti kalmigtir. Cok dusiik olan bu hat uzun-
lugu nedeniyle, rayl sistem i¢in ayri bir daire baskanhg olarak 6denek ve
harcamalara ulasilamamaktadir.

Bu nedenle IETT’nin yukarida s6z edilen harcamalarinin en iyi izlene-
bilecegi tek dokiiman performans programlaridir.'® 2018 Performans Prog-
ramr’na ulagmak miimktin olmamaktadir.

[ETT’nin 2019 ve 2020 performans hedefleri Tablo IV.9’da verilmek-
tedir.

16 IETT performans programlari igin bkz. https://www.iett.istanbul/tr/main/pages/performans-ra-

porlari/82



130 dérdiincii bélim

) TABLO IY.9
IETT 2020 Performans Programi CKID Performans Hedefleri, TL.
2019 2020

Aritma Tesislerinin Bakimi 400.000
Enerji Verimliligi Agisindan Daha Uygun Donanimlarin Artirilmast 260.000 600.000
Aritma Tesislerinin Verimliligini Artirmak 450.000
Emisyon Olgiimlerini Yapmak 130.000
Atuk Bertarafi Hizmet Alimi 200.000
[ETT, CKIiD BUTCESI 660.000 1.380.000
IETT, TOPLAM BUTGESI 2.500.000.000 2.980.000.000
iETT, CKiD / TB % 0,026 0,046
Kaynak: TETT, 2019 ve 2020 Performans Programi.

2020 yili performans programinda, emisyon ol¢iimii ve atik bertarafi
konularinda ayrilmus biitceler bulunmaktadir. CKID biitcelerinde 2019 yilina
gore 6nemli bir artig goriilmektedir. Yine de, IETT biitcesinde CKID ile ilgili
kaynaklarin yluzdesinin ¢ok ¢ok kiiciik oldugunu vurgulamakta yarar vardir.
Ancak 2018-2022 Stratejik Plani’nda ve 2018 Faaliyet Raporu’nda CKID ile
ilgili; “Yogun akaryakit tuketiminin getirdigi zarar1 azaltmak i¢in alternatif
enerji kullanan otobiislerin artirilmasini hedefleyen IETT, bu kapsamda filo-
suna elektrikli, hibrit teknolojili vb. otobusler katmayi planlamaktadir. Bu
sayede IETT, cevreye duyarli bir ulasim modeli gelistirerek kamu saglhigina
katkida bulunmak” hedefi yer almaktadir. Ancak bunun igin 2019 ve 2020
performans program hedeflerinde biitce ayrilmamustir. Ileriki yillarda bu he-
defler ve ayrilan kaynaklarin izlenmesinde yarar vardir.

IV.5. IBB ISTIRAKLERI, CKID HARCAMALARI

[BB’nin 30a yakin istiraki bulunmaktadir. Bu istiraklerin elde ettikleri gelir-
ler baz1 yillarda IBB’nin harcamalarini asmaktadir (Yentiirk ve Karabacak,
2018). 2019 yilinda IBB’nin yaptig1 harcamalar 21 milyar TL iken, istirakle-
rinin toplam giderleri 20 milyar civarindadir (Tablo IV.10). Bu giderler, isti-
raklerin Istanbul’da verdigi hizmetlerin ne kadar biiyiik bir kisminin iizerin-
de kamu yonetimi ve denetiminin azaldigini gostermektedir.

30’a yakin istirak ¢esitli alanlarda hizmet vermektedir. Bunlarin icin-
den alt1 tanesinin ¢evre koruma ve iklim degisikligi ile ilgili faaliyet gosterdi-
gi kabul edilebilir. Bunlar Istag A.S., Agac A.S. ve Metro A.S.’dir. Diger yan-
dan, su temini gerek DSI, gerek ISKI kapsaminda CKID harcamasi olarak ka-
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bul edildigi igin, IBB istiraklerinden Hamidiye ve Giivensu da CKID ile ilgili
olarak incelemeye dahil edilebilir. Enerji A.S. ise agirlikli olarak yenilenebilir
enerji ile ilgili faaliyet gosterdigi igin dikkate alinabilir.?’

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin Kati1 Atik Projesi kapsaminda
kurulmus olan Ista¢’in 2018 Faaliyet Raporu’nda amaglari; “Istanbul Cevre
Yonetimi Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi, kent temizligi, evsel ve tibbi atik-
larin bertarafi, ambalaj atiklarinin geri doniisimu, insaat ve hafriyat atiklari-
nin yonetimi, diizenli depolama sahalari kurulumu ve isletilmesi, ¢op sizinti
suyunun aritilmasi, ¢op gazindan elektrik tiretimi, gemilerden ve deniz yiize-
yinden atiklarin toplanmasi ve bertarafi, organik atiklardan kompost treti-
mi, endustriyel atiklarin bertarafi ve geri kazanimi” olarak tamimlanmakta-
dir. Ayrica iBB’nin Istanbul Iklim Degisikligi Eylem Plani Istag A.S. tarafin-
dan yapilmustir. Istag A.S.’nin sokak ve caddelerin temizligi CKID harcamasi
sayilmayabilir, ancak ayrigtirllamamaktadir.

[stanbul’daki mevcut yesil alanlarin bakimi ve yeni yesil alanlar
olusturulmasi, hafriyat topraginin geri doniistiiriilmesi, havza agaglandirmasi,
park, yol kenar1 ve kavsaklarda yesil alan diizenlemeleri yapilmasi, bitki ye-
tistirmeye dayali “Kapsayici Is Modeli Projeleri” yapilmasi Agac¢ A.S.’nin fa-
aliyetleri arasindadir.®

“Kapsayici Is Modeli” ile IBB ve Agac A.S. kirsal kalkinmaya, yerli
tiretime, istihdama ve tilke ekonomisine katkida bulunmay: amagladiklarin
belirtmektedirler. “Kapsayici Is Modeli” projelerinde Agag A.S. yerli iiretici-
ler ile alim garantili sozlesmeler yaparak, lale, mevsimlik cicek ve peyzaj giilt
{iretimi gergeklestirmektedir. Bunlar CKID ile uyumlu faaliyetler olarak de-
gerlendirilemez, esas olarak sosyal ve ekonomik amacl faaliyetlerdir. Benzer
sekilde Agac A.S.’nin faaliyetleri arasinda yer alan park, yol kenari ve
kavsaklarda yesil alan diizenlemeleri yapmak cevre koruma ve iklim degisik-
ligi ile ilgili faaliyetler olarak goriilmeyebilir. Ancak bu faaliyetler ayristirila-
madig icin iki igtirakin toplam giderleri Tablo IV.10%a dahil edilmistir.

Metro Istanbul, 1988 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafin-
dan kent i¢i rayli sistemlerin igletmeciligini yapmak tizere kurulmustur ve ku-
rulusundaki ismi Istanbul Ulagim’dir.

Metro Istanbul’un gorevleri, internet sitesinde yer almakta ve zetle;
“Metro Istanbul, 1988 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kent
ici rayh sistemlerin igletmeciligini yapmak tizere kurulmustur. Faaliyetlerini

17 Istiraklerle ilgili bilgiler IBB faaliyet raporlarinda yer almaktadur.
18 Agac A.S. icin bkz. https://agac.istanbul/hakkimizda.aspx
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin istirak sirketi olarak siirdiiren sirketimiz,
Istanbul’daki mevcut metro, tramvay, fiinikiiler ve teleferik hatlarini islet-
mektedir. (...) Metro Istanbul, rayl sistem araclari, istasyonlar, sabit tesisler
ve hat altyapilari ile elektrik ve elektronik sistemlerin bakim ve onarimlarini
yapmaktadir. Isletmecilik ve bakim onarim faaliyetlerinin yaninda hem Istan-
bul’un gelecek metro projeleri hem de yurt i¢i ve yurt disindaki toplu tasima
projeleri i¢in mithendislik ve musavirlik hizmetleri de sirketimizce verilmek-
tedir” seklinde ifade edilmektedir.®

Hamidiye A.S. “her tiirli kaynak, akarsu ve kuyu sulari ile artezyen-
ler, maden suyu ve sodalarinin iiretimi, aranmasi, bu amagla tesisler kurul-
masl, bu tesislerde tiretilen sularin aritilmasi, ambalajlanmasi suretiyle titke-
time hazir hale getirilmesi” gorevini yaparken, Glivensu A.$.’nin gorevleri;
“Jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ile jeotermal kokenli gazlarin
aranmasi, isletilmesi; su, mesrubat, maden suyu ve gazli iceceklerin imalati ve
toptan-perakende ticaretini yapmak” olarak tanimlanmaktadir.

Enerji A.S. yenilenebilir enerji ile ilgili calismalar1 agisindan CKID har-
camalari arasinda dikkate alinabileek bir istiraktir. Enerji A.S.’nin internet si-
tesinde?® dogadaki biitiin canllara sayg: duyuldugu ve cevreci her tiirlii ener-
ji tiretimi yaklagimia destek verildigi belirtilmistir. Sitede “Oncelikle tiiketi-
mi azaltici ¢oztimleri tretip, ihtiya¢ olan enerjinin alternatif yenilenebilir
enerji ile tiretiminde ¢oziimler getirmektedir” ifadesi yer almakta ve cevreci
enerji kaynaklarin gelistirilmesi i¢in pek ¢ok partnerlige sahip olduklari belir-
tilmektedir. Sitede dogadaki her tiirlii atik ve ¢oplerin geri dontisimii ve ener-
jive ¢evrilmesinde deneyimli oldugu belirtilen Enerji A.S.’nin fosil yakitlara
alternatif olarak dogaya ve cevreye duyarh elektrikli arac sarj alt yapisimi
olusturmaya yonelik calismalara devam etmekte olduguna yer verilmektedir.

Enerji A.$. ’nin internet sitesinden anlagilacag: gibi yenilenebilir enerji
kapsaminda olmayan faaliyetleri de bulunmaktadir. Ornegin, kamu kurum
ve kuruluglarinin yillik yaklagik 60.000 ton akaryakit ve madeni yag ihtiyaci-
na cevap veren sirket, perakende akaryakit istasyonlari isletmekte ve Istinye
Teknepark’inda bulunan ve bogazdan gecen deniz vasitalarina yonelik akar-
yakit ikmal hizmeti vermekte ve Eyiip (Alibeykoy)’de bulunan CNG satis is-
tasyonu igletmektedir (sikistirilmig dogalgaz). Fosil yakitlarla ilgili harcama-
lar1 CKID ile ilgili harcamalar degildir. Ancak bunlar ayristirilamadig icin
toplam olarak tabloda yer verilmistir.

19 Metro A.S. bilgileri igin bkz. https://www.metro.istanbul/icerik/hakkimizda
20 Enerji A.S. nin faaliyetleri icin bkz. https://www.enerji.istanbul/#
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Sehir Hatlar1 A.S. de Istanbul’da, toplu deniz tagimacilig1 hizmeti sun-
maktadir. Ancak gemi seferlerinin fosil yakit kullanilarak gerceklestiriliyor
olmasi nedeniyle CKID harcamalari icinde ele alinmamustir.

Tablo 1V.10°da goriildiigii gibi, CKID ile ilgili alt1 birimin toplam IBB
istirakleri giderlerine orani1 2019 yilinda % 16, 2018 yilinda % 19°dur. Bu
oranin 2012 yilinda % 15 oldugu goriilmektedir. 2018 yilindaki esas artisin
rayl sistem harcamalarinda gergeklestigi, 2019 yilindaki azalmanin ise Agag
A.S. giderlerindeki azalmadan kaynaklandigi anlagilmaktadir. Su ile ilgili sir-
ketlerin giderleri oldukca diisiiktiir. IBB faaliyet raporlarindan gériilebilecegi
gibi, IBB istirakleri iginde en 6nemli paya fosil enerji ile ilgili faaliyetleri olan
IGDAS sahiptir.

Kitabin Besinci Bolimii’'nde, sonug ve degerlendirmeler kisminda tar-
tistlacag1 gibi, 2019 yilinda IBB’nin gerceklesmis harcamasi 21 milyar 400
milyon TL iken, istiraklerin toplam giderleri 20 milyar TL’dir. IBB toplam gi-
derlerinin ortalama % 25’ini CKID icin ayirirken, sirketler icinden CKID ile
ilgili olanlarin giderleri, 2019 yilinda sadece % 16dur. Ileriki yillarda Istirak-
lerin IIDEP hedeflerine ulasmakta daha 6nemli rol oynamalar1 beklenmelidir.

Diger yandan kitabin Besinci Boliimii’nde yer verilecegi gibi, IBB, bag-
It kurumlar ve istirakleriyle birlikte 13 milyar TL’nin {izerinde CKID harca-
masi yapmaktadir. Merkezi yonetim kurumlari ile kargilagtirildiginda bunun
ne kadar yiiksek bir harcama oldugu ve IBB’nin iklim degisikligine uyum ve
azaltim konusunda atacagi adimlarin ne kadar 6nemli bir etki yaratacgini
gostermektedir.
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Tﬁrkiye Iklim Degisikligi Stratejisi ve Iklim Degisikligi Eylem Plani ve Ni-
yet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katk: belgeleri yayimlanmig ve
bunlara bagl olarak ¢ok sayida mevzuat degisiklikleri yapilmigtir. Bu calis-
ma, kamunun, bu dokiimanlar ve eylem planlarinda yer alan hedeflere ve ta-
ahhiitlere ulagmak i¢in ne kadar mali kaynak ayirdigini incelemistir. Bu ince-
leme icin IDEP’de yer alan kurumlarin harcamalari incelenmis ve analitik
biit¢e siniflandirmasinda yer alan ¢evre koruma harcamalarinin digina ¢ikila-
rak, azaltim ve uyum ile ilgili harcamalar da dahil edilecek sekilde “cevre ko-
ruma ve iklim degisikligi” harcamalar ele alinmistir.

Sonuglar merkezi yonetim ve yerel yonetimler igin ayri ayri olusturul-
mustur.

V.1. MERKEZi YONETIM iCIN DEGERLENDIRME VE SONUCLAR
Oncelikle analitik biitce siniflandirmasinda yer alan gevre koruma hizmetleri
agisindan bakildiginda 2019 yilinda, merkezi yonetim kurumlar: i¢inden sa-
dece ti¢ kurumun ¢evre koruma harcamasi beyan ettigi gortilmektedir (CSB,
TOB, DSI). Bu ii¢ kurumun beyan ettikleri toplam cevre koruma harcamasi
851 milyon TL’dir. Beyan edilen bu harcamanin ¢ok eksik oldugu anlagil-
maktadir. Bunun birinci nedeni, aslinda ¢evre koruma tanimi i¢inde olmasi-
na ragmen baska alt bagliklara konulan harcamalarin olmasi, ikinci nedeni
ise, temiz ulagim, yenilenebilir enerji, orman koruma gibi iklim degisikligi ile
ilgili baz1 harcamalarin analitik biitge siniflandirmasinin gevre koruma digin-
da farkli kalemlerin de yer aliyor olmasidir.



138 besinci boliim

Kitap kapsaminda ilk inceleme, Ikinci Boliim’de yer alan bes kamu ku-
rumunun incelenmesi (CSB, TOB, DSI, MGM, OGM) cevre koruma ve iklim
degisikligi ile ilgili olan genel mudirliikler veya daire bagskanliklarinin toplam
harcamalarinin faaliyet raporlar: tizerinden alinan bilgilere dayalidir. Bu beg
kurumun alt birimlerinin (GM ya da DB) 2019 yilindaki ger¢eklesmis harca-
mast 5 milyar 764 milyon TL olarak hesaplanmaktadir (Tablo G7).

Bes kurumun iginden MGM harig, 2019 yilinda gerceklesen harcama-
lar1 biitgelenen harcamalarinin altinda kalmaktadir. 2021 performans prog-
ramlar1 yayimlandiginda 2020 harcamasinin ne olacag goriilebilecektir.
Ozellikle 2020 yilinda yasanmakta olan ekonomik daralma biitcelenen ile
gerceklesen arasindaki makasi daha da acabilir. MGM’nin 2019 biit¢esinden
harcamalarina gegiste bir azalma olmamasi, uluslararasi kuruluglara 6den-
mek zorunda olan uyelik aidatinin toplam MGM harcamalar iginde cok
onemli bir yer tutmasindan kaynaklanmaktadir.

Diger yandan, CKID ile ilgili harcama yapan bes kamu kurumunun
CKID ile ilgili idari birimlerinin harcamalarinin toplami, 2012-2019 yillart
arasinda sabit fiyatla kargilastirilabilir. Tklim Eylem Plan’’nin yayimlandig
2012 yilindan 2019 yilina gelindiginde, sabit fiyatla, CSB ve MGM CKID
harcamalarinda artis goriilmektedir. Ancak TOB, DSI ve OGM’nin CKID ile
ilgili idari birimlerinin sabit fiyatla harcamalarinda 2012-2019 yillar1 arasin-
da bir azalma oldugu goriilmektedir. Bu durumu OGM déner sermaye gelir-
leri ile kapatirken, 2020 yilindan sonra DSI’nin 2 milyon hektari sulama pro-
jesinin DSI’deki hizli azalmay: diizeltmesi miimkiin olabilecektir.

CKID ile ilgili idari birimlerin harcamalarmin toplamu, ilgili kurumun
CKID harcamasini tam olarak gostermemektedir. Bazi idari birimlerde CKID
ile ilgili uyumlu olmayan harcamalar bulunmaktadir. Ornek CSB CED har-
camalari, TOB, DKMP tarafindan gerceklestirilen av ve orman turizmi,
OGM’nin asir1 agac kesimine dayali déner sermaye harcamalari, DSI’nin
HES’lere yonelik harcamalari CKID harcamalar1 bakimindan oldukga tartis-
mali harcamalardir. Diger yandan, ilgili kurumlarin timiintin bolge miuidiir-
liikleri ve il miidiirliikleri bulunmaktadir. Buralarda yapilan CKID ile ilgili
harcamalar, idari birimlerinin harcamalarina dayali olarak yapilan inceleme-
de yer almamaktadir. Bu eksiklikler, biiyiik oranda, kurumlarin performans
programlarinin incelenmesiyle agilabilmektedir.

Kitap kapsamindaki ikinci inceleme, ilgili kurumlarin 2020 yili perfor-
mans programlarinda yer alan ¢evre koruma ve iklim degisikligi azaltim ve
uyum ¢ercgevesinde degerlendirilebilecek hedeflerin ayristirilmasina dayahdir.



sonug yerine 139

Kitabin ikinci ve Ugiincii Boliimleri’nde 2020 performans hedefleri incelenen
sekiz kurumun (CSB, TOB, DSI, MGM, OGM, ETKB, UAYB, TUBITAK)
2019 yilinda gerceklesmis CKID performans hedefleri toplami 17 milyar 647
milyon TL olmaktadir (Tablo G8).

Bir kargilagtirma yapmak gerekirse, Muhasebat Genel Mudurlugi ve-
rilerine gore, Milli Savunma Bakanhgi 2019 yilinda 50 milyar 493 milyon
TL; Emniyet Genel Mudirlagu 35 milyar 093 milyon TL; Jandarma Genel
Midirliagi 20 milyar 797 milyon TL, Karayollar1 Genel Mudurlagi’niin 35
milyar 579 milyon TL harcama yaptiklari gorilmektedir. Bu kargilagtirma-
lar, Iklim Degisikligi Eylem Plan’nda en temel gérevleri alan ve performans
programinda CKID ile ilgili harcama yapmay1 hedefleyen kurumlarin, top-
lam performans programindaki gerceklesmig harcamalarinin disiik oldugu-
na isaret etmektedir.

Cizim V.1, sekiz kurumun performans programlarinda yer alan 2019
biitge ve harcama ve 2020 biitgelerini karsilagtirmaktadir. Cizimden goriildi-
gl gibi, 2019 harcamalarit MGM harig¢ tim kurumlarda 2019 biitgelerinin al-
tinda kalmustir. 2020 yili biitgelerinin gelisimi ise 2021 yili performans prog-
ramlar1 yayimlandiginda goriilebilecektir.

CiziM v.1
Cevre Koruma ve iklim Degisikligi Biitge ya da Harcamalart

Milyar
TL
12 4

10

CSB TOB DSI, DS, MGM OGM, OGM, UAYB TUBITAK ETKB
HES HES DS DS

dist dist

2019 Biitge 2019 Harcama 2020 Biitge

Kaynak: Tablo G8.
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Buradan da goriilebildigi gibi, Ulastirma ve Altyap: Bakanlhgi demir-
yollari ve rayli sistem biitge ya da harcamalari nedeniyle her ¢ gosterge aci-
sindan en 6ndedir.! Ancak biitgesinin 2020 yilinda azaltilmasi planlanmak-
tadir. DSI de, su bulma, tarimsal sulama ve tagkin 6nleme biitce ya da harca-
malar1 nedeniyle ikinci énemli harcama yapan kurumdur. DSI, HES harca-
malar {iciincii sirada yer almaktadir. DSI kurum olarak her iki fonksiyonu
birlestirildiginde 2020 butgesi UAYB’nin 2020 butgesini ge¢cmektedir.
DSP’nin 2020 yil biitgesindeki artis, ihalesi TOKI tarafindan yapilacak olan
tarimsal sulama ile ilgili projelerden kaynaklanmaktadir. Ugiincii énemli ku-
rum da OGM’dir. OGM’nin harcamalari gelir kaynaklarina gore ikiye ayri-
labilmektedir. Bunlardan buiyiik olani, doner sermaye tizerinden yapilan har-
camalar, digeri ise 0zgelirleri (madenlere verilen izinlerden elde edilen gelirler
dahil) ve hazine katkisi ile yapilan harcamalardir. Cizimden de goriilebilece-
gi gibi, OGM ¢evre koruma ve iklim degisikligi harcamalarini agirlikli olarak
doner sermaye gelirleri ile finanse etmektedir.

CiziM v.2
Cevre Koruma ve iklim Degisikligi Harcamalari, 2019, %

TOB
CSB
221 468 prkp
0,15
= CSB
DSi, O TOB
HES dist
23,65 0 ETKB
0O DSI, HES dist
UAYB, L
e B TUBITAK
O DSI, HES
TUBITAK
0,12 0O MGM
9D§;10HES B OGM, DONER
J SERMAYE
MGM L.
o O OGM, DONER
SERMAYE DISI
QGM, OGM,
DONER DONER [0 UAYB
SERMAYE DISI SERMAYE,
2,81 7,61

Kaynak: Tablo G8.

1 llgili bolimde tartigildigr gibi, demiryollari ve rayh sistem harcamalarimin elektrik kullanimi nede-
niyle temiz ulagim araglari oldugu, ancak kullandiklari elektrik enerjisinin ne kadarinin fosil yakit
kullanilarak uretildigi ayristirilamamaktadir.
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Cizim V.2, 2020 yili performans programlarinda gerceklesmis hedefler
olarak yer alan, 2019 yili harcamalarinin ilgili kurumlar arasindaki dagilimi-
n1 gostermektedir.

2019 yili toplam CKID harcamalarinin % 9,8’i DSI tarafindan yapil-
mis olan HES’lere yoneliktir. HES lerle ilgili tartismalar dikkate alindiginda,
bu oranin bu kadar yiiksek olmasi konuya biitce agisindan da bir baska bo-
yut getirmektedir. Harcamanin % 7,6’lik bir bolimt de, OGM’nin bir kamu
iktisadi igletme mantigiyla ¢alisan doner sermaye gelirleri tizerinden yapil-
maktadir.?

Asagida, kitabin Ikinci ve Uciincii Boliimleri’nde incelenen kurumlarin
CKID harcamalari ile ilgili 6nemli noktalara 6zet olarak yer verilecektir.

CSB’nin faaliyet raporlari, 6denek cetvelleri ve performans programla-
rina dayali olarak yapilan inceleme sonucunda bakanhgin fonksiyonel sinif-
landirmaya gore harcamalarinin dagilimina bakildiginda, 2019 yilinda sehir-
cilik ile ilgili yaptigi harcamanin (3 milyar 762 milyon TL) ¢evre koruma ile il-
gili yaptigi harcamanin (648 milyon TL) ¢ok tizerinde oldugu gortilmektedir.

CSB’nin CKID ile ilgili dort genel miidiirliigiiniin harcamalari incelen-
diginde, bu birimlerin sabit fiyatla yaptiklari harcamalarda 2012-2019 ara-
sinda 6nemli bir artis gerceklesmedigi goriilmektedir. CKID harcamalarinin
CSB’nin toplam harcamasina orani ise 2012 yilinda % 13 iken 2019 yilinda
% 9’a diismiistiir. Bunun, Iklim Eylem Plan ile ilgili cok énemli adimlarin
atilmasimnin taahhiit edildigi bir donem icin sasirtici bir durum oldugu ifade
edilebilir. Diger yandan, Tabiat Varliklarint Koruma Genel Miudirlagi’ntin
2012-2019 yillar1 arasinda, 2012 sabit fiyati ile harcamalarinin distig go-
rilmektedir.

Performans programlari incelendiginde, en yitksek CKID harcama he-
deflerine ulagsmak miimkiin olmaktadir. 2012 performans hedefleri arasinda
CKID ile ilgili olanlarin toplam CSB’nin biitcesine orani 2012 yilindan 2019
yilina bir artig gostermisgken, 2021 ve 2022 yillarinda diistiriilmesinin plan-
landigi anlagilmaktadir. 2020 yilinda, performans programinda yer alan
CKID ile ilgili hedeflerin toplamnin, toplam CSB’nin biitcesine oran1 % 35
iken, 2021 ve 2022 yilinda bu oranin % 24’e dusiiriilmesi planlanmigtir. Bu
da diger bir sasirtici durumdur.

2 Doner sermaye gelirleri iktisadi isletme mantig ile calistiklari i¢in harcamalarinin kamu harcama-
st olarak kabul edilmesi yaygin degildir. Ornegin, en yiiksek déner sermaye gelirine sahip kamu
kurumu olan hastanelerin doner sermaye harcamalari, ulusal ve uluslararasi kamu saglik harca-
malarina dahil degildir. Bu konuda bkz. Yentirk ve Yilmaz, 2018.
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Performans programlarinin incelenmesinden ortaya ¢ikan bir bagka
sagirtict sonug, 2019 biitgesi ile gerceklesen harcama arasindaki ¢ok ciddi bir
fark ile ilgilidir. 2019 yilinda CKID harcamalari toplami 813 milyon olarak
planlanmigken, 391 milyon olarak gerceklesmistir. Ayni1 donemde, CSB biit-
¢gesi 2 milyar 573 milyon TL planlanmigken, 7 milyar 312 milyon olarak ger-
ceklesmistir. Harcamada goriilen olaganiistii artis tiimiiyle sehircilik ve kent-
sel doniisiim icin kullanilmis, CKID ile ilgili harcamalar ise azaltilmustir.

Miilga iki bakanhigin birlesmesi sonucu olusturulan Tarim ve Orman
Bakanligi’nin en 6nemli harcamasi, tarim sektoriiniin gelismesi ve tarimsal fi-
yat degisikliklerinin kontrol altina alinmas icin verilen desteklerdir. 2020 y1-
I1igin 10 milyar TL civarinda DSI ve OGM’ye yapilan transferler cikarildigin-
da TOB’nin biitgesi 30 milyar TL’dir. TOB’nin 30 milyar TL olan butgesin-
den CKID igin sadece 1 milyar 700 milyon TL ayirmay1 planladigi goriilmek-
tedir.

Faaliyet raporlari, 6denek cetvelleri ve performans programlarina da-
yali olarak yapilan inceleme sonucunda, bakanhgin en énemli misyonunun
tarim sektorune kalkinma amagh destek ve tarimsal arz giivenligi oldugu ve
bu harcamanin CKID ile ilgili yapilan harcamanin ¢ok iizerinde oldugu gé-
rilmektedir.

CKID ile ilgili birimlerin 6denekleri incelendiginde, bu birimlerin sabit
fiyatla 6deneklerinde 2012-2019 arasinda 6nemli bir azalma gergeklestirildigi
goriilmektedir. Bu da Iklim Eylem Planu ile ilgili ok énemli adimlarin atilma-
sinin taahhtit edildigi bir donem igin sasirtici bir gelismedir. Bir diger sasirtici
gelisme, CSB ve TOB’nin genel mudiirliikleri olan ve sabit fiyatla disiis gorii-
len iki genel mudiirlikten birinin Tabiat Varhklarini Koruma Genel Mudurlia-
g, digerinin Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurligi olmasidir.

TOB’nin performans programinda yer alan CKID ile ilgili biitgesinin
toplam biitceye oraninin 2020 ve sonrasi i¢in % 5 olarak kalmasi hedeflen-
mektedir. Tarim sektoriine yonelik arastirma ve gelistirme hedefinin CKID
ile ilgili olup olmadig: tartisma konusudur. Bu harcama ¢ikarildiginda, bu
oranmn % 2 olarak kalmasinin hedeflendigi goralmektedir. Bu oranmn ¢ok
dugtik oldugu ve 2020 sonrasinda arttirilmasinin disiiniilmemesi dikkat ge-
kicidir.

DSI, tarimsal sulama, taskin 6nleme, su kaynag tespit etme ve gikar-
ma, baraj ingas1 ve hidrolik enerji tiretiminde 6ncii, buiyiik butgeli, buyiik
kadrolu bir genel miidiirliiktiir. 2012-2019 déneminde DSI’nin harcamalari
cari fiyatla bir artis gostermektedir. Sabit fiyatla ise, CKID ile ilgili birimlerin
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toplam harcamalarinda ve DSI’nin toplam harcamalarinda aslinda bir azal-
ma oldugu gorulmektedir.

Cari fiyatlarla DSI’nin harcamalarinda 2018 yili ile 2019 yili arasinda
ani bir kisint1 yasanmustir ve DSI’nin uyum ve azaltim konusundaki gorevleri
dikkate alindiginda bu gelismenin CKID harcamalarinda hi¢ olmamas: gere-
ken bir durum oldugu soylenebilir. 2018 yilinda 16 milyar 555 milyon TL
olan DSI harcamasi, 2019 yilinda 11 milyar 690 milyon TL’ye diisiiriilmiis-
tir. Ancak, cari fiyatla, 2018-2019 arasinda, HES’lerle ilgili olan iki daire
bagkanliginin harcamalarinda ise artis goriilmektedir.

DSI’nin biinyesinde bulunan yedi adet CKID ile ilgi daire baskanhigi-
nin i¢inden ikisi HES lerle ilgilidir. HES lerle ilgili harcamalarin CKID ile il-
gili oldugu tartigmalidir. Var olan daire baskanliklari i¢inden HES lerle ilgili
iki daire bagkanliginin harcamalarinin devre disi birakildigi durumda, diger
bes daire baskanliginin CKID harcamalarmin toplam DSI’ye orani, 2012 yi1-
linda % 15 iken 2018 yilinda bu oran % 18’¢ yiikselmig; 2019 yilinda ise
% 13’e diigmiistiir.

DSI’nin 6denek ve harcamalari idari birimler agisindan incelendiginde,
bolge mudiirlikklerinin 6denek veya harcamalarinin toplam harcamanin ortala-
ma % 60’1 civarinda oldugu goriilmektedir. Bolge miudirliiklerinin harcamala-
r1 igcinde CKID ile ilgili olanlarin ayristirilamamasi nedeniyle, en giivenilir bilgi
performans hedeflerinden elde edilebilmektedir. 2020 Performans programina
gore, DSI’nin CKID ile ilgili hedeflerinin toplami 2019 yili igin, 6 milyar 705
milyon TL’dir. Bunun 1 milyar 799 milyon TL’si HES’lerle ilgili hedeflerin ma-
liyetleridir. Performans programina, DSI’nin bélge miidiirliiklerinin biitceleri
de dahil oldugu icin, CKID harcamalart HES’ler hari¢ 4 milyar TL civarinda ol-
maktadir. Bu miktar bu boliimde ele alinan iki bakanlik (CSB, OTB) ve 3 bag-
It kurum (BSI, MGM, OGM) icinde en yiiksek CKID harcamasidir.

Vurgulanmasi gereken bir nokta, DSI’nin CKID kapsamina aldigimiz
bu harcamalarinin, 1953 yilinda kuruldugu giinden bu yana, su temini, ba-
raj yapma, tarimsal sulama ve taskin onleme faaliyetlerinin devami niteli-
ginde oldugudur. Yine vurgulamak gerekir ki, bu harcamalar 2012-2019
arasi sabit fiyatla hesaplandiginda azalma gostermektedir. 2012 yilinda
CKID harcamasinin toplaminin DSI’nin toplam biitgesine oran1 % 80 iken,
2019 yilinda % 73’e dismektedir. Harcamalarda HES’ler hari¢ tutuldugun-
da ise, 2012 yilinda % 58’den 2019 yilinda % 53’e diismektedir. DSI’nin
IDEP cercevesindeki 6nemli gorevleri goz oniine alindiginda bu azalma dik-
kat ¢ekicidir.
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DSl ile ilgili olarak vurgulanmasi gereken bir diger nokta, 2020 ve son-
rasi i¢in, tarimsal alanlarin sulanmasi ile ilgili performans programina yiiksek
biitceler konulmus olmasi ve bu biitcelerin ihalesinin TOKI tarafindan yapi-
lacak olmasidir. DSI’nin 2020 performans programinda en biiyiik biitcesi
olan hedef, tarimsal alanlarin sulanmasina iliskindir. Tarimsal sulama altya-
p1 faaliyetleri olarak 2019 yili i¢in 2 milyar 670 milyon TL harcanmig, 2020
sonrasi i¢in yillik ortalama 4 milyar 500 milyon TL performans hedefi biitce-
si konulmustur. Bu kaynak ile ti¢ sene icerisinde 2 milyon hektar alanin sula-
nabilir hale gelmesinin hedeflendigi belirtilmektedir. Ancak, bu hedefle ilgili
tiim ihale dosyalar1 DSI tarafindan hazirlanmasina ragmen, ihalelerin TOKI
tarafindan yapilmasi igin protokol imzalanmisgtir.

MGM, fonksiyonel koda gore, higbir harcamasini ¢evre koruma harca-
mast olarak tasnif etmemektedir. Halbuki, MGM iklim degisikliklerinin izlen-
mesi ve sicaklik verilerinin argivlenmesi bakimindan 6nemli gorevler tstlen-
mektedir. MGM’nin, oldukga kii¢tik bir harcamasi olsa da, toplam harcama-
larinin 2012-2019 doneminde artis gosterdigini vurgulamak gerekmektedir.

MGM dort daire bagkanligi tizerinden cevre koruma ve iklim degisik-
ligi ile ilgili calismalar yapmaktadir. idari birimler bazinda yapilan harcama
ayristirilmasinda gerek cari fiyatla gerek sabit fiyatla, MGM’ nin CKID har-
camalarinda bir artis yasandigi gortlmektedir. Toplam MGM harcamasina
oranlar olarak bakildiginda, CKID harcamalarinin toplam MGM harcama-
larina oran1 2012 yilinda % 10 iken, 2019 yilinda % 16’ya ¢iktig1 anlasil-
maktadir.

MGM harcamalarin % 35°i de bolge miudirliikleri tizerinden yapil-
maktadir, bu nedenle CKID’in izlenebilecegi esas kaynak performans progra-
midir. MGM’nin performans programinda yer alan ¢evre koruma ve iklim
krizi ile ilgili harcamalarda bir artis gorilmektedir. Ancak, bu artigin temel
nedeni, yurtdisina yapilan, uluslararasi kurumlara iiyelik ve katki payr ode-
meleridir. 2019 yilindan itibaren, bu transfer MGM toplam biitgesinin yakla-
stk % 40’11 olugsmaktadir.

OGM, bu bolimde inceledigimiz G¢ bagli kurum arasinda ¢ok ciddi
ozgeliri olan bir kurumdur. 2019 yilinda orman alanlarinda verilen izinler
basta olmak tzere 2 milyar 300 milyon 6zgeliri bulunmaktadir. Bunlar esas
olarak, ormanlara, bolgede yasayanlara ve dogaya verdigi zararlarla sik sik
giindeme gelen madenlere yapilan tahsislerdir. Yillar itibariyla, maden ve di-
ger kullanimlar i¢in izin verilen arazi miktarinin, agaclandirma arazi miktari-
nin sik sik tizerine ¢ikiyor olmasi dikkat ¢ekicidir. Ayrica OGM, orman iriin-
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leri satiglarindan 5 milyar 700 milyar TL doner sermaye geliri elde etmekte-
dir. Ayni yil Hazine’den aldigi yardim ise sadece 958 milyon TL’dir. Normal
olarak doner sermaye gelirleri ile yapilan harcamalar kamu harcamasi sayil-
mamaktadir. Ancak burada tamamen kamuya ait ormanlar tizerinden elde
edilen gelirler soz konusu oldugu icin doner sermayeden gerceklesen kamu
harcamasi olarak kabul edilmesi miimkiindiir. Fakat, orman tirtinleri satigin-
dan elde edilen 5 milyar TL lizerinde harcamanin en diisiik kismi agaclandir-
ma ve orman genglestirmeye harcanmakta, doner sermaye gelirleri esas olarak
odun tiretimi ve sertifikasyonu ve genel yonetim giderlerine harcanmaktadir.

Orman koruma ile ilgili olan daire bagkanliklari Orman Zararhlariyla
Miicadele, Orman Yanginlariyla Miicadele, Agaclandirma ve Silvikiltiir Da-
ire Bagkanliklari’dir. Diger yandan bolge mudirliikleri orman zararhilariyla
ve yanginlariyla miicadele ve agaglandirma konularinda harcama yapmakta-
dir. Ancak 6denek cetvellerinden, bolge mudiirliiklerinin orman yanginlariy-
la miicadele icin ayirdig1 kaynak izlenememektedir. Idari birimlerin harcama-
lar1 yallar itibariyla incelendiginde, 2012 yilindan 2019 yilina gelindiginde, ti¢
daire baskanlhiginin toplam CKID harcamas: sabit fiyatla diisiis gostermekte-
dir. 2012 yilinda bu dort daire bagkanlhiginin harcamasinin toplam OGM
harcamasina orani % 23 iken, 2019 yilinda % 6’ya digmiistiir.

OGM’nin hazineden aldig1 yardimin ¢ok kiigiik olmasi, orman yangini,
zararlilardan koruma ve agag¢ dikimi gorevlerinin, artan sekilde 6zgelirlerine
ve doner sermaye gelirlerine, yani agac satisina ve ormanlarin basta madenler
olmak tizere kullandirilmasina bagli olmasi demektir. Kurumun hazineden al-
dig1 kaynagin azalarak orman ve orman trtinleri igletmecisi konumuna itilme-
si orman koruma islevi ile celigkili gorilmektedir. Orman yanginlariyla miica-
dele ve orman zararlilariyla miicadele, orman bakim ve genglestirme hedefleri
icin hazineden aldigi kaynaktan daha ¢ok, maden ruhsati gelirleri ve doner
sermaye gelirlerine baglanmasi olumlu bir planlama olarak degerlendirilemez.
Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesinin gerek azaltim gerek uyum agisin-
dan onemi dikkate alindiginda, doner sermaye geliri kadar, kurumun hazine-
den aldig1 kaynaklara dayandirilmasi geregi giindeme getirilmelidir.

Sera gazi emisyonu azaltim hedeflerine ulasmakta Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanlhgi’nin 6nemli iglevi bulunmaktadir. Bakanligin gorevleri ara-
sinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin degerlendirilmesi ve enerji verimliligi-
nin artirilmasina yonelik politikalarin belirlenmesi yer almaktadir. Bakanh-
gin 2020 Performans Programi’nda yenilenebilir enerji kaynaklarini artirma-
ya yonelik performans hedefleri vardir, ancak performans programinda yeni-
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lenebilir enerjiye ayrilan kaynagin farkli enerji tiirlerine gore dagilimi harca-
ma agisindan verilmemis, sadece toplam hedeflenen tiretim miktarinin dagili-
mina yer verilmistir. Bu dagilima gore MW iretim olarak hidrolik enerji he-
defi, riizgar, giines ve jeotermal enerjinin toplamindan daha fazla olacak se-
kilde hedefler konulmusgtur. 2019 yilinda, sokaklarin aydinlatilmas: ile ilgili
giderler ¢ikarildiginda bakanligin harcamasinin sadece yaklagik % 3’tniin
CKID ile ilgili harcama oldugu goriilmektedir.

Ulagtirma ve Altyapi Bakanhgi, demiryollari, denizyollar1 ve karayol-
larinin ingas1 ve bakimu ile ilgili harcamalar yapmaktadir. O nedenle de sera
gazi emisyonu azaltimi ile dogrudan ilgili bir kurumdur. Ayrica Karayollari
Genel Mudirligi bakanhgin bagh kurumudur. 2019 yili ig¢in bakanhgin De-
miryollari Diizenleme Genel Mudurlugi’niin gerceklesmis harcamasi 4 mil-
yar 764 milyon TL iken, Karayollar1 Diizenleme Genel Miduirlugi’niin ger-
¢eklesmis harcamasi 32 milyar 318 milyon TL olmustur. 2020 ve sonrasi icin
performans hedeflerine bakildiginda, CKID ile ilgili hedeflerin % 25, kara-
yollari ile ilgili hedeflerin ise % 635 civarinda oldugu goriilmektedir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi’'nin 2019 yili toplam harcamasi 9 milyar
214 milyon TL’dir. Genel miidiirliklerin arasindan gevre koruma ve iklim
degisikligi ile ilgili gorevleri bulunan Sanayi ve Verimlilik Genel Mudurla-
gi’ntin 41 milyon TL’lik ¢ok kiiciik bir harcamasi bulunmaktadir. Diger yan-
dan, Bakanligin 2020 Performans Programi incelendiginde, ¢evre ve iklim de-
gisikligi ile ilgili hi¢bir hedef bulunmadigi goriilmektedir. Genel biitgeli bir
kurum olan Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na bagli ve bolgelerde ¢alismalar
yapan DAP, KOP, DOKAP ve GAP’in performans programlari incelendigin-
de, 2020 yili performans programlarinda, CKID ile ilgili hedef ve biitce bu-
lunmadig goriilmektedir. Halbuki 6zellikle GAP 2019 Faaliyet Raporu’nda
gevre koruma ve yonetim, enerji verimliligi ve dogal kaynaklarin korunmasi
gorevi yer almaktadir. Gerek STB gerek bagli kurumlar olan GAP, DAP,
KOP, DOKAP’1n performans programlarina ileriki yillarda bakilabilir.

TUBITAK arastirma ve gelistirme ¢alismalari arasinda gevre ve temiz
iiretime yonelik arastirma gelistirme basliklar1 da bulunmaktadir. CKID ile il-
gili aragtirma gelistirme ve 6diil faaliyetlerinin toplam TUBITAK biitgesine
orani 2012 yilinda % 0,07°dir ve 2019 yilinda % 0,63 olmustur. Halbuki sa-
vunma teknolojilerine yonelik arastirma gelistirme (SAGE) hedeflerinin mali-
yetinin TUBITAK biitcesine oran1 2012 yilinda % 2,85 iken, 2019 yilinda
gerceklesme % 7,30 olmustur.
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Ticaret Bakanhgi’nin biinyesinde yer alan AB Gumritk Mevzuatina
Uyum Mali Isbirligi Programlar Dairesi’nin, ¢evre ve iklim dahil bircok AB ile
ilgili mevzuat caligmalarini yirtitme gorevi bulunmaktadir. Ancak Bakanlik
2020 Performans Programi’nda ¢evre koruma ve iklim krizi ile ilgili bir hedef
bulunmamaktadir. 2019 yili Faaliyet Raporu’na gore, 5 milyar TL olan ba-
kanlhigin toplam harcamasinin 2 milyar 500 milyon TL’lik bolimii ihracat
tegvikinde kullanilmaktadir. Uluslararasi Anlagmalar ve AB Genel Mudirli-
gi’niin biitgesi ise sadece 33 milyon TL’dir. AB, 11 Aralik 2019 tarihinde Av-
rupa icin Yesil Mutabakati (AYM) belgesi sonucu yasanacak gelismeler Tur-
kiye’nin ihracatini ve dolayisiyla Ticaret Bakanligi’nin plan ve programlarini
etkileyebilecek degisikliklerdir. Bu nedenle Ticaret Bakanhgi’nin 6ntimiizde-
ki y1il hazirlanacak olan performans programinda cevre koruma ve iklim kri-
zi ile ilgili azaltim hedefleri yer alabilir.

AFAD’in temel amaci buitiinlesik afet yonetimidir. Ayrica, 2019 Faali-
yet Raporu’nda 3.827 miidahalenin yapildigi, bunun 273 tanesinin sel ve su
baskini, 83 tanesinin firtina ve hortum ile ilgili oldugu belirtilmektedir. Bu
bilgilerden, gerek hazirlik ve risk analizi gerek miidahale asamalarindan
AFAD’in iklim degisikligi ile ilgili faaliyetleri oldugu anlagilmaktadir. Ancak
bunlar i¢in yapilan harcamalar ve ayrilan biitge, faaliyet raporlarma ve 2020
Performans Programi’na yansimamaktadir. Ancak ileriki yillarda, Strateji ve
Biitce Bagkanligi’na onaya sunulmus projelere biit¢e ayrilmasi olasiligina kar-
s1 bu kurumda izlenmelidir.

V.2. IBB iICIN DEGERLENDIRME VE SONUCLAR

[BB’nin 2018, 2019 ve 2020 yih igin CKID ile ilgili 6deneklerinin incelenme-
si, 2019 se¢imleri oncesi ve sonrasi yonetim degisikliginin cevre koruma ve
iklim degisikligi ile ilgili karar ve buitcelere nasil yansidigini gormeye yaraya-
caktir. Istanbul (IBB ve ilce belediyeleri dahil) yerel yonetim harcamalari, top-
lam yerel yonetim harcamalarinin % 25’ini olusturmaktadir. IBB en biiyiik
harcama yapan biiyliksehir belediyesidir.

IBB, ISKI ve IETT nin 2020 Perfomans Programi’nda toplam perfor-
mans hedeflerinin biitcesi 38 milyar TL dir. Cizim V.3’te goruildugi gibi, bu-
nun 25 milyar 850 milyon TL’si IBB’nin, 9 milyar TL’si ISKi’nin ve 3 milyar
TL’si IETT’nin 2020 performans hedefleri biitgesidir. Istirakler, performans
programi yaymlamadiklari igin 2019 gerceklesmis harcamalari dikkate alina-
bilir. Bu da 20 milyar TL’dir. Istiraklerin harcamalari da, 2020 yilinda ben-
zer sekilde gergeklesecegi varsayimiyla, eklendiginde 58 milyar TL’lik bir biit-
ceye ulasilmaktadir.
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[BB’nin, bagli kurumlar ve istiraklerinin toplami ¢ok yiiksek olmasi-
na ragmen, CKID ile ilgili ayrilan pay ortalama % 21’lerde kalmaktadir. Is-
tirakler hari¢ IBB, ISKI ve IETT icin bu oran % 27 iken, istirakler icin %
16°dir.

CiziMmv.3
Toplam-CKID Performans Hedefleri Maliyeti Karsilastirmasi, 2020%*
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*IBB, ISKI ve IETT Performans Hedefleri Maliyeti 2020 yil verileridir. Istirakler icin Harcama 2019 yili ve-
rileridir.
Kaynak: G11 ve G12.

Cizim V.3’te goriildiigii gibi, 2020 CKID ile ilgili performans hedefi
biitceleri oldukea kiigiiktiir, IBB’de 7 milyar TL, ISKI’de 2 milyar 500 milyon
TL, IETT’de 1 milyon TL dir. istiraklerin icinde CKID ile ilgili olanlarin gi-
deri ise, 2019 yilinda toplam 3 milyar 300 milyon TL’dir. Istiraklerin CKID
ile ilgili giderlerinin 2020 yilinda da ayni miktarda olacagi varsayimiyla, top-
lamda 12 milyar 500 milyon TL’nin iizerinde CKID ile ilgili bir kaynaktan
soz edilebilir.

DSI’de 9 milyar TL, UAYB’da 8 milyar TL, OGM’de 2 milyar 400 mil-
yon TL, TOB’da 1 milyar 400 milyon TL, CSB’da 1 milyar TL, MGM’de 390
milyon TL CKID ile ilgili 2020 yili performans hedefleri biitgesi oldugu hatir-



sonug yerine 149

laninca, IBB, bagl kurumlar ve istiraklerinin CKID ile ilgili harcamalarinin
ne kadar énemli oldugunu ve IIDEP uyarinca artirilmasi durumunda ne ka-
dar 6nemli bir etki ve katki yaratacagini gozler oniine sermektedir.

Kitabin Besinci Boliimii’nde, IBB harcamalarina ek olarak, bagl ku-
rum olan IETT ve ISKI’nin ve 30 istirakinin CKID harcamasiin incelenmesi
yapilmugtir. Bu konu ¢gercevesinde, bir yandan 2018 yilinda yayimlanmis olan
[IDEP’nin 2018 ve sonrasi biitcelere nasil yansidig, elde edilebilen verilere
dayanilarak, belirlenmeye caligilmustir. IBB, bagh kurumlar ve istirakler agi-
sindan elde edilen sonuclar asagida ozetle verilmektedir:

Oncelikle, CKID ile ilgili sorunlar olmasi nedeniyle IBB gelirlerinin ele
alinmasi gereklidir. Merkezi yonetimden alinan paylar her zaman IBB’nin en
temel geliri olmakla birlikte, IBB bagka gelirlere de dayanmaktadir. Kitabin
Besinci Bolumii’nde ayrintili olarak incelendigi gibi, uzun yillar ikinci 6nemli
gelirin ISKP’den alinan paylar oldugu goriilmektedir. iISKI’den alinan paylar
ve borg¢lar dikkate alindiginda, 2016 yili ile 2018 yili arasinda 5§ milyar 500
milyon TL kaynak alindig1 goriilmektedir. Aralik 2019 tarihinde onaylanan
2020 Performans Programi’nda 2020, 2021 ve 2022 yillari icin ISKi’den pay
alma hedefinin terk edildigi goriilmektedir. Su kaynaklarina yatirim énemli
bir iklim degisikligi uyum hedefidir. [SKI’den IBB’ye kaynak aktarimi hedefi-
nin terk edilmis olmasi 6nemli bir geligmedir ve 6ntimiizdeki yillarda devam
edip etmediginin izlenmesi gerekmektedir.

IBB tarafindan ¢evre koruma harcamasi olarak beyan edilen ve Cevre
Koruma Daire Bagkanligi ile Park ve Bahceler Daire Bagskanligi’nin 6denekle-
rini igeren gevre koruma 6deneklerinin toplam IBB 6deneklerine oraninda
onemli bir artig beklenmemektedir. Cevre koruma tanimini genisletmek igin
eklenebilecek bir diger daire bagkanligi olan Rayl Sistem Daire Bagkanlig:
6denekleri eklendiginde, hesaplanan toplam CKID 6deneklerinin IBB 6de-
neklerine oraninda bir disiis bile yasanmasinin planlandigi gortilmektedir.
8.04.2020 tarihinde cikarilan yonetmelikle, 2021 yilindan itibaren bu tg te-
mel daire bagkanligina Iklim Degisikligi Daire Bagkanligi eklenecektir. Bu da-
ire bagkanligina var olan ilgili daire bagkanliklarindan kaydirmak yerine ek
bir biit¢e ayrilmasi, IBB’nin CKID harcamalarini artirabilecek bir gelisme
olacaktir. 2019 yili gerceklesmis harcama olarak bakildiginda, gerek IBB top-
lam harcamalarinda gerek ¢evre koruma ile ilgili gorev yapan iki daire bas-
kanliginin harcamalarinda bir azalma oldugu goriilmektedir. Rayli Sistem
Daire Bagkanligi’nin harcamalarini gorebilmek i¢in 2019 kesin hesap cetveli-
nin yayimlanmasim beklemek gerekmektedir.
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2018 ve 2019 faaliyet raporlarinin karsilastirilmasindan CKID ile ilgi-
li en 6nemli yaklagim degisikligi, 2018 yili faaliyet raporunda hava kalitesinin
artirlmasini saglamak i¢in dogalgaz kullaniminin yaygilagtirilmas: hedefi-
nin yerine, 2019 yilinda teknolojik gelismelerin destegiyle enerji verimliligi-
nin artirilacagi ve temiz enerji kaynaklari (giines, riizgér, termal vb.) altyapi-
sinin hazirlanmasi hedefi gelmistir.

Se¢im 6ncesi yayimlanan 2018 ve 2019 performans programlari ile,
secim sonrast yayimlanan 2020 performans programi? iginde gevre koruma
ve iklim degisikligi ile ilgili hedefler ve bu hedefler i¢in gereken biitgeler ince-
lendiginde, 2018-2020 arasi en biiyiik artig atik yonetim uygulamalar ile il-
gili hedefte goriilmektedir. 2018 ve 2019 performans programindan farkli
olarak, 2020 yilinda iklim degisikligi ile miicadele ve bisiklet yollarinin yapil-
mast ilk kez hedefler arasinda yer almig ve kaynak ayrilmistir. Yenilenebilir
enerji ve enerji verimliligine yonelik faaliyetler icin ayrilan kaynak 2020 yilin-
da iki kat artig gostermektedir. 2020 hedefi 175 milyon TL olan bu kaynagin
aslinda ne kadar diisiik oldugunu somutlastirabilmek igin, IGDAS A.S.’nin
2017 yilindan itibaren karlarinin ortalama 700 milyon TL civarinda oldugu-
nu vurgulamak yeterli olacaktir. Rayli sisteme yonelik biitge, 2018-2020 per-
formans hedefleri icinde degismez bir sekilde en ylksek paya sahiptir.

ISK1, gorevleri itibariyla CKID ile ilgili faaliyetler ve 6denekler agisin-
dan ¢ok 6nemli bir kurumdur. ISKI’nin 2018, 2019 ve 2020 performans
programlari® incelendiginde, ISKI’nin CKID ile iligkilendirilebilecek harcama
hedeflerinin disiik dizeyde kaldigi, 2019 yili i¢in 2 milyar 726 milyon civa-
rinda bir CKID biitgesi planlandig1 goriilmektedir. [SKI’nin CKID olarak ka-
bul edilebilecek performans hedeflerinin toplam ISKI biitcesi i¢indeki orani
sadece % 32’dir. Ustiine iistliikk, 2018 yilindan 2020 yilina gelindiginde,
CKID planlanan biitcenin toplam ISKI biitcesine oraninda kiigiik de olsa bir
azalma vardir.

Ancak ISKI performans programlarinda dikkat geken bazi noktalar
bulunmaktadir. Oncelikle, 2018, 2019 ve 2020 perfomans ana hedefleri ve
alt hedeflerinde hicbir farklilik bulunmamaktadir. Ikinci dikkati ¢ekici nokta
ise, performans hedefleri toplam maliyetinin yarisinin “Diger Faaliyet ve Pro-
jeler I¢in Toplam Mali Kaynak Ihtiyaci” olarak beyan edilmis olmasidir. Do-
layisiyla, ISKI’nin performans hedeflerinin yarist kamuoyuna kapalidir ve bu
2020 yilinda da degismemistir.

3 IBB performans programlari igin bkz. https:/www.ibb.istanbul/SitePage/Index/108
4  ISKI performans programlari igin bkz. http://www.iski.istanbul/web/tr-TR/kurumsal/stratejik-do-
kumanlar/performans-programil
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[ETT nin CKID ile ilgili faaliyet ve biitgeleri ise sadece performans
programlarindan izlenebilmektedir. 2020 performans programinda CKID ile
ilgili 6nemli yeni hedefler yer almaktadir. Ancak, gerek 2019 gerek 2020 per-
formans hedeflerinin toplam performans hedeflerine orani sasirtici derecede
dusuktiir.

IBB istiraklerinin icinde CKID kapsaminda diisiiniilecek olan sirketle-
rin giderlerinin istiraklerin toplam giderlerine orani ise, 2018 yilinda % 19
iken, 2019 yilinda % 16’ya diismiistiir. 2018-2019 yillar1 arasinda Istag ve
Metro A.S.’nin giderleri artarken, Agac A.S.’nin giderleri 6nemli oranda dus-
miistiir. Yenilenebilir enerji ile ilgili faliyetler yapan Enerji A.S. giderlerinde
ise 2018 yilina gore kuguk bir artis bulunmaktadir. Gelirler ve giderler agisin-
dan istirakler arasinda en buyiik paya ne yazik ki ¢evre koruma ve iklim de-
gisikligi ile ilgili olanlar degil, IGDAS gibi fosil yakit ile ilgili olan istirakler
sahiptir.






EK 1:

2020 Yili Sonrasi izlenebilecek Gostergeler






I( itabin bu boliimiinde, CKID agisindan incelenen merkezi yonetim ku-
rumlari ve IBB ile ilgili elde edilen bilgilerden cikarilan sonuglara daya-
nilarak ileriki yillarda izleme yapilabilecek gostergelere yer verilecektir.?
Oniimiizdeki yillarda 2020 yilinda yasanmakta olan pandeminin neden ola-
cagi kamu gelir ve harcamalarindaki daralmanin etkisi kendisini gosterecek-
tir. Bu anlamda, kisintinin en az yapilmasi gereken alanin ¢evre koruma ve ik-
lim degisikligi ile ilgili oldugunu vurgulayarak, her alandaki CKID harcama-
larinin artirilmasi gereginin altim ¢izmek ve savunmak daha da 6nemli hale
gelmektedir.

IDEP kapsaminda gorev ve sorumluluklari olan kamu kurumlarinin
faaliyet ve harcamalari, daha onceki bolumlerde ayrintili olarak incelendigin-
de goriildigh gibi, cok genis bir yelpazeye yayilmistir. Sulamadan, rayl siste-
me, meteorolojik gozlemden orman yanginlarina uzanan bu genis yelpazenin
incelenmesi sonucunda, incelenen her kamu kurumunun biitce ve harcamala-
r1 ile ilgili kendine 6zghi sorunlari ve farkhiliklari bulunmaktadir. Ayrica, ye-
nilenebilir enerji tanimina bagli olarak var olan sorunlar, biinyesinde yer alan
idari birimlerle bagl olarak var olan sorunlari, merkez ya da tasra tegkilatla-
rina bagh olarak farkliliklar, bagh kurum ve istiraklerden kaynaklanan fark-
liliklar, doner sermaye geliri olup olmadigina yonelik farkhiliklari incelenen
birimlerin, CKID harcamalariyla ilgili sentezlenmis sonugclara ulasilmasini

1 Diger bazi buyuksehir belediyelerinin veri elde edilebilenleri i¢in ilgili tablolar EK 2’de verilmektedir.
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zorlagtirmaktadir. O nedenle sonug ve gostergeler kapsaminda genel sonuglar
ve gostergeler kadar, incelenen kurumlarla ilgili nemli sonug ve gostergelere
de ayr1 ayri yer verilecektir. Bu amacgla on ti¢ gosterge uretilmistir.

Once makro diizeyde, genel yonetim, merkezi yonetim ve yerel yone-
timler i¢in toplulastirilmig olarak ¢evre koruma harcamalari ile ilgili alt1 gos-
tergeye yer verilecektir (Gosterge G1-G6). Bu gostergeler, kitabin Birinci Bo-
lumi’nde tartisildigr gibi, onemli eksiklikler tagimaktadir. Toplam olarak
¢evre koruma ve iklim degisikligi harcamalari ile ilgili bir bilgi vermemekte-
dir, ancak artig ve azaliglarinin izlenmesi agisindan gosterge olabilirler. Bu
makro gostergeler, Muhasebat Genel Miudiirligii tarafindan yayimlanmakta
olduklari igin ulagilmasi en kolay gostergelerdir.

Makro biitge verileri ¢cevre koruma ile ilgili izleme yapma olanag: ve-
rirken, iklim degisikligi ile ilgili ayristirmalar igin elverisli olmadigindan, ki-
tabin Ikinci ve Ugiincii Boliimleri’nde ayrintili olarak incelenen merkezi yone-
tim kamu kurumlarinin CKID harcamalarini izlemek iizere ii¢ gostergeye yer
verilecektir (Gosterge G7-G9). Bu kamu kurumlarina ek olarak, IBB CKID
harcamalari ile ilgili dort gosterge yer almaktadir.

1. GENEL YONETIM, CEVRE KORUMA HARCAMALARI iLE ILGILI
GOSTERGELER (G1-G2)

Tablo G1, genel yonetim (merkezi yonetim ve yerel yonetim) ¢evre koruma
harcamalarini ve bu harcamalarin toplam genel yonetim igindeki payini gos-
termektedir. Burada yer alan ¢evre koruma harcamalari, ilgili kuruluslarin
kendi beyan ettikleri cevre koruma harcamalaridir.

Fonksiyonel siniflandirmaya gore alt kalemler ele alindiginda, 2019 y1-
linda ¢evre koruma harcamalarinin genel yonetim harcamalar: i¢indeki pay1
% 1,28dir. Daha once tartisildigi gibi fonksiyonel siniflandirmaya gore diger
harcamalar iginde en diigiik paya sahip olan bu harcama ayrica 2011 yilina
gore sabittir. Incelenen tarih araliginda, cevre koruma harcamalarinim genel
yonetim toplam harcamalari iginden aldig1 paydaki duraganlik konusudur ve
bu duraganlik ileriki yillarda bu gostergenin izlenmesini 6nemli kilmaktadir.
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TABLO G2
Genel Yonetim, Segilmis Harcamalar ve Biiyiime Oranlari, TL.
Karayolu | GENEL YONETIM
Cevre Koruma | Askeri Savunma Insaat Isleri ve TOPLAM
Hizmetleri Hizmetleri Hizmetleri HARCAMALAR
2011 5.917.601.000 16.030.434.000 18.232.397.000 466.280.392.000
2012 6.596.168.000 18.220.620.000 17.726.638.000 534.393.376.000
2013 8.307.749.000 19.484.694.000 21.386.170.000 614.635.725.000
2014 9.582.286.000 20.901.256.000 21.318.738.000 668.331.446.000
2015 11.231.453.000 22.162.013.000 29.451.609.000 769.337.839.000
2016 13.342.519.000 25.572.422.000 30.201.506.000 904.584.664.000
2017 16.355.558.000 29.425.649.000 36.493.495.000 999.405.350.000
2018 19.210.050.000 38.839.446.000 46.859.366.000 1.223.123.090.000
2019 18.245.105.000 49.677.926.000 44.437.379.000 1.421.606.888.000
GOSTERGE 2A:
CESITLI HARCAMA
KALEMLERININ
TOPLAM GENEL L2 HE S
BUTCEYE ORANI %
(2019)
GOSTERGE 2B:
CESITLI HARCAMA
KALEMLERINDE % 11,55 68,83 21,77 4225
BUYUME (cari fiyat,
2017-2019)
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/genel-yonetim-butce-istatistikleri

Cevre koruma harcamalarinin orani; askeri savunma, karayolu insaa-
t1 harcamalarinin artig orani ve toplam Genel Yonetim harcamalarina orani
bakimindan gosterge olarak kullanilabilir. Tablo G2 bu verileri igermektedir.
Gosterge G2A’da goruldiugi gibi, 2019 yili icin, ¢evre koruma harcamalari-
nin Genel Yonetim toplam harcamalarina orani % 1,3 ile sinirli kalirken, as-
keri savunma harcama hizmetleri? ve karayollar1 ingaati isleri sirasiyla % 3,5
ve 3,1°dir.

2012-2019 yillart arasindaki biiyiime dikkate alindiginda, askeri sa-
vunma hizmetlerine yonelik harcamalar en hizli biiytimeyi gosteren harcama-
lardir. 2017-2019 yillar1 arasinda ¢evre koruma harcamalarindaki artig ora-
ninin askeri savunma, karayolu ingaati ve toplam genel yonetim harcamala-
rindaki artis oranlari ile kargilagtirilmasi gosterge G2B’de yer almaktadir.

2 Toplam askeri harcamalarin 6nemli bir kismi genel biitce digt harcamalardir. Buradaki rakam top-
lam askeri harcamay1 vermemektedir. Toplam savunma ve giivenlik harcamalari i¢in bkz. Yen-

tark, 2018.
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Goruldugu gibi, ¢evre koruma harcamasindaki buytime en disiik olanidir.
2012 yilindan sonra ¢evre koruma harcamalarinda goriilen artis son yillarda
hizim kaybetmektedir.

2. YEREL YONETIM, CEVRE KORUMA HARCAMALARI iLE iLGILI
GOSTERGELER (G3-G4)

Kitabin bu bolimiinde, yerel yonetim ¢evre harcamalarinin izlenmesi igin iki
gosterge uretilmistir. Yerel yonetimlerin icerisinde biiyliksehir belediyeleri,
diger belediyeler ve bagl idareler, il 6zel idareleri, mahalli idare birlikleri ve
yatirim izleme koordinasyon bagkanliklari yer almaktadir.

Tablo G3’te yerel yonetim ¢evre koruma harcamalarimin toplam yerel
yonetimlerin harcamalarina orani ele alinmaktadir. En temel gosterge olan top-
lam yerel yonetimlerin harcamalari i¢inde ¢evre koruma harcamalarinin payina
bakildiginda, ¢evre koruma harcamalarinin payinin 2012 yilinda % 9°dan 2019
yilinda ancak % 11’ yiikseldigi gorulmektedir. Her ne kadar genel yonetim
i¢indeki payina gore oldukga yiiksek olsa da, ¢evre koruma hizmetlerinin ve
harcamalarin esas olarak yerel yonetimler tarafindan yapildigi dikkate alindi-
ginda yetersiz oldugu séylenebilir. Iskan, kamu hizmetleri, ekonomik hizmetler
yerel yonetimlerin daha ¢ok kaynak ayirdiklari hizmetler olmaktadir. Bu anlam-
da G3’tn 6nemli bir bagka gosterge oldugu anlagilmaktadir.

TABLO G3
Fonksiyonel Siniflandirma Diizeyinde Cevre Koruma ve Yerel Yonetim
Toplam Harcamalari, TL.

2012 2019
Cevre Koruma Harcamalari 6.425.263.000 17.749.951.000
Yerel Yonetim Harcamalart 69.298.699.000 163.138.373.000

GOSTERGE 3: YEREL YONETIM CEVRE KORUMA
HARCAMALARI / TOPLAM YEREL YONETIM
HARCAMALARI % 9,27 10,88

Kaynak: Tablo 1.2.

Cevre koruma harcamalarinin alt kirilimlari ve bunlarin tanimlarina
kitabin Birinci Bolumi’nde yer verilmisti. Bu alt kirilimlar igerisinde kati ve
sivi atik yonetimi ve kirliligin azaltilmasi ve biyocesitliligin artirilmasi hizmet-
leri yer almaktadir. Bu alt kirithimlarin ¢evre koruma harcamalar: ig¢indeki
paylari, yerel yonetimler i¢in Tablo G4’te verilmektedir. Bu alt kirihmlar in-
celendiginde atik yonetiminin en énemli harcama kalemi oldugu gorilmekte-
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dir. Yerel yonetimlerin ¢evre koruma harcamasinin ortalama % 75’1 atik yo-
netimi ile ilgilidir. Kirliligin azaltilmasi ve biyogesitliligin korunmasi, ¢cok dii-
stk kaynak ayrilmig alt kirithmlar olarak goriilmektedir. Ayrica 2017-2019
yillar1 arasinda bu iki harcamaya ayrilan kaynagin oraninda azalma goriil-
mektedir. Burada 6zellikle kirliliginin azaltilmasi hedefinin iklim degisimi ile
miicadelede onemini tekrar hatirlatmakta ve bu anlamda tablo G4’teki gos-
tergeleri izlemekte yarar vardir.

) TABLO G4
Alt Kirilimlari Itibariyla Yerel Yonetim Cevre Koruma Harcamalari, TL.
2006 2012 2017 2018 2019
Atk Yonetimi Hizmetleri 1.408.874.000 | 3.545.839.000 | 7.424.498.000 | 8.576.540.000 | 8.795.996.000
Atk Su Yonetimi Hizmetleri 618.871.000 | 1.429.251.000 | 3.754.128.000 | 4.640.149.000 | 5.022.725.000
Kirliligin Azaltilmasi Hizmetleri 196.085.000 494.931.000 | 1.313.677.000 | 1.731.777.000 | 1.318.326.000

Dogal Ortamin ve Biyo Cesitliligin
196.044.000 | 560.645.000 | 2.218.465.000 | 2.256.221.000 | 1.534.928.000

Korunmast

Cevre Korumaya Iliskin Arastirma ve
. . ) 39.522.000 55.874.000 198.749.000 189.838.000 155.017.000
Gelistirme Hizmetleri

Siniflandirmaya Girmeyen Cevre Koruma
Hizmetleri 127.223.000 338.723.000 | 1.070.980.004 | 1.055.308.000 922.959.000
izmetleri

TOPLAM CEVRE KORUMA
HiZMETLERI

GOSTERGE 4A: DOGAL ORTAMIN
VE BIYO GESITLILIGIN KORUNMASI
HARCAMALARI / TOPLAM CEVRE
KORUMA HARCAMALARI %

GOSTERGE 4B: KIRLILIGIN
AZALTILMASI HARCAMALARI
/ TOPLAM GEVRE KORUMA
HARCAMALARI %

GOSTERGE 4C: ATIK (SU VE KATI)
HARCAMASI / TOPLAM CEVRE 78,39 77,43 69,95 71,64 77,85
KORUMA HARCAMASI %

Kaynak: Tablo 1.3.

2.586.619.000 | 6.425.263.000 | 15.980.497.004 | 18.449.833.000 | 17.749.951.000

7,58 8,73 13,88 12,23 8,65

7,58 7,70 8,22 9,39 7,43

3. MERKEZI YONETIM, CEVRE KORUMA HARCAMALARI iLE
ILGILI GOSTERGELER (G5-G6)

Tablo GS5’te yerel yonetim agisindan gordigumiiz alt kirthmlart merkezi yo-
netim agisindan incelemek 6nemli bir karsilastirma ve cevre koruma konu-
sundaki gorev dagilimini gorme agisindan yararlh olacaktir. Alt kirilimlarin
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merkezi yonetim igin yillar itibariyla ilging bir degisim gosterdigi anlagilmak-
tadir. Merkezi yonetim harcamalari agisindan bakildiginda biyogesitliligin
artirtlmasi harcamalarinda bir azalma gorulmektedir. Artis ise esas olarak
kirliligin azaltilmasi konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Yerel yonetimlerin har-
camalarimin ise, Tablo G4’ten hatirlanacag gibi, esas olarak kati ve sivi atik
konusunda oldugu gorillmekteydi.

) TABLO G5
Alt Kirilimlari Itibartyla Merkezi Yonetim Cevre Koruma Harcamalari, TL.
2006 2012 2017 2018 2019
Atk Yonetimi Hizmetleri 3.233.000 6.041.000 0 30.000.000 50.000.000
Atik Su Yonetimi Hizmetleri 6.386.000 32.160.000 74.695.000 95.450.000 51.457.000
Kirliligin Azaltilmasi Hizmetleri 22.290.000 192.176.000 283.132.000 423.344.000 530.710.000

Dogal Ortamin ve Bio Cesitliligin
Korunmast

86.886.000 85.324.000 139.250.000 131.200.000 83.252.000

Cevre Korumaya iliskin Arastirma ve

. . . 1.814.000 1.400.000 3.802.000 3.691.000 2.465.000
Geligtirme Hizmetleri

Sniflandirmaya Girmeyen Cevre Koruma
Hizmetleri

TOPLAM CEVRE KORUMA
HIZMETLERI

GOSTERGE 5A : DOGAL ORTAMIN
VE BiO GESITLILIGIN KORUNMASI
HARCAMALARI / TOPLAM CEVRE
KORUMA HARCAMALARI . %

GOSTERGE 5B : KIRLILIGIN
AZALTILMASI HARCAMALARI
/ TOPLAM GEVRE KORUMA
HARCAMALARI . %

GOSTERGE 5C: ATIK (SU VE KATI)
HARCAMASI / TOPLAM GEVRE 7,56 10,88 12,06 15,36 11,92
KORUMA HARCAMASI %

Kaynak: TABLO L.3.

6.680.000 34.027.000 118.523.000 133.287.000 133.497.000

127.289.000 351.128.000 619.402.000 816.972.000 851.381.000

68,26 24,30 22,48 16,06 9,78

17,51 54,73 45,71 51,82 62,34

Tablo G5’ten goruldugu gibi, 2006 yilinda merkezi yonetimin esas
olarak dogal ortamin ve biyogesitliligin artmasina yonelik harcama yapugi,
2019 yilinda ise dogal ortamin ve biyogesitliligin korunmas: harcamasinin s6-
zii edilen ti¢ temel kirilim iginde en diisitk paya sahip oldugu gorillmektedir.
Yillar itibariyla incelendiginde, kirliligin azaltilmasi ise merkezi yonetimin en
temel harcamasi haline gelmis. 2006 yilindan 2019 yilina gelindiginde, mer-
kezi yonetim toplam ¢evre koruma harcamalari iginde, kirliligin azaltilmasi
harcamalar1 % 17°den % 62’ye yiikselmistir. Tablo G4 ve G35, agirlikl ola-
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rak, kirliligin azaltilmasi hizmetlerinin merkezi yonetimin, atik yonetiminin
ise yerel yonetimin alaninda kaldigini gostermektedir. Dogal ortamin ve biyo-
gesitliligin korunmasi hizmetleri ise her iki diizeyde de ¢ok diisitk harcama
yapilan hizmetlerdir.

Tablo G6, merkezi yonetime bagl kurumlar arasindan fonksiyonel da-
gilima gore ¢evre koruma harcamasi beyan eden kurumlarin yaptiklari harca-
malarin yillar itibariyla gelisimini incelemeye yonelik gostergedir. Bu goster-
ge, kurumlarin uzun dénemli tahminlerini de icermesi bakimindan 6nemlidir.

TABLO G6
Merkezi Yonetim (Genel Biitceli ve Ozel Biitceli) Kurumlarmin
Cevre Koruma Harcamalari, TL.

2012 2018 2019 | 2020 Planl 2021 Planl 2022 Planl

CEVRE VE
SEHIRCILIK 287.693.000 581.303.000 647.788.000 404.935.000 434.308.000 457.672.000
BAKANLIGI

TARIM VE ORMAN
BAKANLIGI

(millga Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligt
Orman ve Su Igleri
Bakanlig)

63.434.000 201.804.000 152.549.000 155.715.000 160.426.000 168.585.000

DEVLET
SU ISLERI GM

MERKEZI
YONETIM TOPLAM
CEVRE KORUMA
HARCAMASI

MERKEZI YONETIM
TOPLAM HARCAMA

0 33.865.000 51.044.000 65.285.000 24.792.000 25.745.000

351129012 816.972.000 851.381.000 625.935.000 619.526.000 652.002.000

360.491.300.000 |  830.449.520.000 |  999.489.433.000 | 1.196.461.000.000 | 1.196.925.000.000 | 1.295.427.000.000

GOSTERGE 6:
CEVRE KORUMA
HARCAMALARI /
MERKEZI YONETIM
HARCAMALARI

% PAY

Kaynak: Tablo II.1 ve Tablo II.2.

Her ne kadar merkezi yonetim ¢evre koruma harcamasi yapan kurum-
larin harcamalar1 2012 yilindan sonra 2018 ve 2019 yillarinda bir artig gos-
terse de, 2020 ve sonrasi i¢in planlanan harcamalarda 6énemli bir duraganlik
ve ¢evre koruma harcamalarinin merkezi yonetim harcamalari i¢indeki pa-
yinda bir azalma hedeflendigi gortlmektedir.

Diger yandan merkezi yonetim ¢evre koruma harcamalar ile kiyasla-
ninca, ¢evre koruma harcamalarinin merkezi yonetim toplam harcamalar
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icindeki paym 2012 yilinda % 0,10’dan 2019 yilinda % 0,09’a distugi go-
rilmektedir. Gosterge 6°da 6nemli olan, 2020 ve sonraki iki yil i¢in bu ora-
nin % 0,05’e distriilmesinin planlandiginin goralmesidir.

Her ne kadar ek odeneklerle gerceklesen harcamalarda bazi yiitkselme-
ler s6z konusu olsa da, ilgili merkezi yonetim kurumlarinin ¢evre koruma
harcamalarinda bir diigme planlandiginin izlenmesi bakimindan 6nemli bir
gostergedir.

4. MERKEZI YONETIM KURUMLARI, CKiD HARCAMALARI iLE
ILGILI GOSTERGELER (G7-G9)

Daha o6nceki bolimlerde tartisildigr gibi, merkezi yonetim biinyesindeki bir-
¢ok kurulug aslinda ¢evre koruma ve iklim degisikligi ile ilgili harcamasini,
fonksiyonel siniflandirmada yer alan ekonomik isler ve genel kamu hizmetle-
ri ya da iskan ve toplum refahi kalemlerinin iginde agiklamaktadir. Bu neden-
le asagida yer alan ii¢ gosterge, kitabin Ikinci ve Uciincii Boliimii’nde ayrinti-
lariyla incelendigi ve tartisildigi gibi, cevre korumaya ek olarak, iklim degi-
sikligi ile ilgili olabilecek ve IDEP dokiimani cercevesinde sorumluluk veril-
mig merkezi yonetim kurumlari ile ilgili gostergelerdir.

Tablo G7, merkezi yonetim kurumlari bunyesinde ¢evre koruma ve ik-
lim degisikligi ile ilgili harcama yapan genel mudirliklerin ve daire bagkan-
liklarinin harcamalarini kapsayan bir gosterge tablosudur. Bu yonde yapilan
bir inceleme, hangi idari birimin ne kadar ¢evre koruma ve iklim degisikligi
ile ilgili harcama yaptiginin belirlenebilmesi agisindan 6nemlidir.

Tabloda yer alan tiim kurulusglarin ve ilgili idari birimlerin harcamala-
rinin gelisimi Uciincii Boliim’de ayrintili olarak tartisilmisti. Burada toplam
olarak degerlendirildiginde, TL cinsinden 2012 yilindan 2018 yilina gelindi-
ginde, cevre koruma ve iklim degisimi ile ilgili harcama yapan kurumlarin
biinyesindeki birimlerin toplam CKID harcamasinin artis gosterdigi, ancak
2018-2019 yillar1 arasinda azaldig gorilmektedir (Gosterge 7.6).

2012-2019 doneminde goriilen artisa, bu harcamanin ilgili déonemde-
ki enflasyondan aritilmis hali olan sabit fiyatla bakildiginda ise, ¢evre koru-
ma ve iklim degisimi ile ilgili harcama yapan birimlerin toplam CKID harca-
masinda reel bir azalmanin daha da belirgin hale geldigi goriilmektedir. Bun-
dan sonraki yillarda, her yil i¢in, 2019 yili i¢in yapildigi gibi, 6denekleri, cari
fiyatla ve sabit fiyatla harcamalar tizerinden izlemek yararh olacaktir (Gos-
terge 7.6). En ge¢ Haziran 2021 tarihinde yayimlanacak olan kurumlarin fa-
aliyet raporlarindan bu izlemeyi yapmak miimkiin olacaktir.
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Kurumlar temelinde incelendiginde, 6zellikle enflasyondan arindirilmig
olarak, 2012-2019 arasi sabit fiyat ile kargilastirildiginda, CSB’nin TL cinsin-
den harcamalarinda dustk bir artis oldugu goriilmektedir (Gosterge 7.1).
TOB biinyesinde CKID ile ilgili birimlerin harcamalarinin toplaminda, 2012-
2019 arasinda sabit fiyatla bir azalma gorilmektedir (Gosterge 7.2). Bu iki ba-
kanhgin alt birimlerine bakildiginda, en 6nemli azalmanin Tabiat Varliklarini
Koruma Genel Mudiirligii ile Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirli-
gi’niin harcamalarinda gergeklestigi goriilmektedir. Dogay1 korumaya kamu
merkezi yonetim biitgesinden ayrilan kaynagin izlenmesi, bu yaklagimin degi-
sip degismediginin anlagilmasi agisindan 6nemli bir gostergedir.

DSI’nin harcamalarinda 2012-2019 déneminde sabit fiyatla bir azalis
oldugu, 2018 yili ile 2019 yili arasinda ise cari fiyatla ani bir azalis oldugu
gosterge 7.3a’da gorulmektedir. Barajlar ve HES Daire Bagkanligi’nin harca-
malari ayri olarak incelenebilir. Bu daire baskanhiginin harcamalarinda 2012-
2019 arasi sabit fiyatla 6nemli bir azalis goriilmemektedir. 2018 yilindan
2019 yilina gelindiginde ise, DSI’nin harcamalarinda yasanan ani azalistan
HES’lerle ilgili daire bagkanliklari etkilenmemistir (Gosterge 7.3a ve 7.3b).
HES’lerle ilgili tartigmalardan dolayi, bu ileride de izlenmesi gereken 6nemli
bir gostergedir.

Gerek cari gerek sabit fiyatla en 6nemli azalma Proje ve Insaat Dairesi
Bagkanligi’nin harcamalarinda kendini gostermektedir. Sulama ve tagkinlara
yonelik ¢aligan bu daire bagkanliginin harcamalarinin azalmasi dikkat cekici
bir durumdur. Ancak, aslinda DSI’nin tarimsal sulama hedeflerinin artiril-
mak istendigi performans hedeflerinden bagka bir gostergede gorillmektedir.
Bu konu agagida ayrintili olarak ele alimacakur.

MGM’nin biinyesinde CKID harcamasi yapan dort dairenin toplam
harcamalarinda gerek cari fiyatla gerek sabit fiyatla bir artis yasandig1 goriil-
mektedir (Gosterge 7.4a). CKID harcamalarindaki bu artisin yani sira,
MGM’nin toplam harcamalarinda bir artig goriilmektedir. Bu artigin temel ne-
deni, yurtdigina yapilan, uluslararas: kurumlara tiyelik ve katki payr odemele-
ridir. 2019 yilindan itibaren, bu transfer MGM toplam biitcesinin yaklagik
% 40’11 olusmaktadir (Gosterge 7.4b). Doviz kurundaki artig nedeniyle yurt-
digina yapilan bu transferin ayr1 bir gosterge olarak izlenmesi, toplam MGM
harcamalarindaki artigin dogru yorumlanmasina yardimer olacaktir.

OGM CKID ile ilgili her ii¢ daire baskanliginin harcamalarindaki azal-
ma (Gosterge 7.5), bu hizmetlere yonelik harcamalarin doner sermaye gelir-
lerine baglanmig olmasi ile ilgilidir. OGM’ye kamunun ayirdig1 kaynak azal-
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makta, kurumun doner sermaye gelirleri artmaktadir. Ayrica, kamu tarafin-
dan ayrilan kaynagin tgte ikisi de, ormanlarin 6zellikle madenlere kullandi-
rilmasindan elde edilen gelirden olusmaktadir. Bu gosterge, ormanlarin eko-
nomik gelir getirici bir sektor olarak goruldugi bilgisini teyit etmektedir.
OGM’nin déner sermaye gelirlerinden yapmayi hedefledigi CKID harcama-
lar1 asagida incelenecektir.

Kamu kurumlarmin ¢evre koruma ve iklim degisikligi ile ilgili perfor-
mans hedefleri ayrintili olarak kitabin Ikinci ve Ugiincii Béliimii’nde incelen-
misti. Performans hedefleri ile ilgili yapilan inceleme aslinda gevre koruma ve
iklim degisikligi ile ilgili planlanan en kapsamli biitcelere ulagilmasini sagla-
maktadir. Toplam cevre koruma ve iklim degisikligi ile ilgili planlanan biitge-
nin, kurulusun toplam biitcesindeki payin nasil gelistigi onemli bir gosterge
olusturmaktadir.

Tablo G8de 10 alt gosterge yer almaktadir. Son iki gosterge tabloda
yer alan kurumlarin toplamlari ile ilgilidir. Bundan baglamak gerekirse, Gos-
terge 8.9, performans programlarinda CKID ile ilgili hedefi bulunan sekiz ku-
rulusun bu hedeflerinin toplamlarini vermektedir. Bu toplam cari olarak, ge-
rek 2012-2019 arasinda bir artisa, gerekse 2019 sonrasinda bir artisa isaret
etmektedir. Gosterge 8.10°da, ilgili sekiz kurulusun CKID ile ilgili perfor-
mans hedeflerinin, kurumlarinin toplam biitgelerine oranlari yer almaktadir.
Bu gostergeye gore, 2012’den sonra stirekli bir azalma planlandigini ve 2012
yilinda % 31 olan CKID ile ilgili performans hedeflerinin, kurumlarin toplam
biitgelerine oraninin 2022 i¢in % 26 olarak dusiirtilmesinin planlandigi go-
rilmektedir. 2019 yili i¢in ilgili performans hedeflerinin btiigesi ile bunlarin
gerceklegsmesi arsinda bir fark oldugu goriilmektedir. 2021 yili performans
programlar1 2020 yilinin sonunda yayimlandiginda, performans hedeflerinin
2020 yili gerceklesmeleri de yer alacaktir ve buradan gerceklesmis harcama-
lar da izlenebilecektir.

Gosterge 8.1, CSB’min CKID ile ilgili biitcelerinin toplam CSB’nin biitce-
sine oraninin 2020 sonrasinda disiiriilmesinin planlandigi gorilmektedir. Ayri-
ca 2019 bitcesi ile gerceklemesi arasinda dehsetli bir fark vardir. Bunlar,
(CSB’nda gittikce daha ¢ok sehircilik alaninin agirhik kazandigini gostermektedir.

Gosterge 8.2, TOB CKID biitcesinin toplam bakanlik biitcesine orani-
nin ¢ok diisitk oldugu gorulmektedir. Bu olgu esas olarak bakanligin en
onemli faaliyeti olan tarimsal destek biit¢esinin 6énemine isaret etmektedir.
TOB CKID hedeflerinin, bakanligin toplam hedeflerine oraninin yillar itiba-
riyla gelisimi 2018 yilindan sonra bir azalma gostermektedir.
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Gosterge 8.3’te DSI ile ilgili iki alt gosterge vardir. Daha 6nce tartigil-
digr gibi, DSI i¢in CKID harcamalari iginde hidrolik enerjiye yonelik harca-
malar da bulunmaktadir. DSI’nin yapmakta oldugu diger CKID faaliyetleri-
nin ayri olarak goriilebilmesi ve izlenebilmesi icin, Gosterge 8.3’te DSI CKID
harcamalari hidrolik enerji dahil ve harig olarak iki ayr1 gosterge seklinde ve-
rilmektedir. Buradan hidrolik enerji iiretiminin DSI’nin biitgesi icinde énemli
bir paya sahip oldugu anlasilmaktadir. Bu olgu Tablo G9°da tekrar ele alina-
caktir.

Gosterge 8.4, MGM icin CKID biitcelerinin toplam oranini vermekte-
dir. Bu oran hem c¢ok hizli artmaktadir, hem de toplam MGM biitcesi i¢inde
¢ok onemli bir paya sahip olmaktadir. Daha once deginildigi gibi, (Gosterge
7.4b) bu gelismenin nedenlerinin baginda uluslararasi kuruluglara tiyelik 6de-
mesindeki artig gelmektedir. Bu 6deme izleme bakimindan ayri olarak goste-
rilmektedir.

Gosterge 8.5a, OGM’nin doner sermaye gelirlerinden yapmay1 planla-
dig1 CKID harcamalarini, Gosterge 8.5b ise 6z gelirlerinden (ormanlarla ilgi-
li verilen ruhsatlardan elde edilen gelirler) ve hazine katkisindan yapmayi
planladigi CKID harcamalarini ayri ayri gostermektedir. Doner sermayenin
payi giderek artarken 6zgelir ve hazine katkisinin payi giderek azalmaktadir.
Orman yanginlariyla miicadele ve agaglandirma faaliyetlerinin doner serma-
ye gelirlerine bagli olmasinin zorlayacag: isletmeci yaklagimin izlenmesi agi-
sindan bu gosterge yararli olacaktir. Incelenen dénem icinde, OGM’ye hazi-
ne katkisinin giderek azaldigi ve doner sermayeye dayal bir finansman yapi-
sinin ortaya ¢iktigi anlagilmigtir.

Gosterge 8.6’dan goriildiigii gibi, ETKB’nin CKID biitcesinin toplam
Bakanligin biit¢esine orani ¢ok kiigiiktiir. Bu oran, azaltim i¢in cok énemli et-
kileri olan yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin ve enerji verimlili-
ginin bakanlik icin kugiik bir hedef olusturdugunu gormek agisindan ¢ok
onemli bir gostergedir. Bu gosterge sadece yenilenebilir enerji bakimindan
Tablo G9’da tekrar ele alinacaktir.

Gosterge 8.7, UAYB icin CKID biitgesinin toplam bakanlik biitgesi
icindeki payini gostermektedir. Bu oran azalmaktadir. Bu oranin azalmasi
karayollari ile ilgili biitge ve buna bagl olarak da sera gazi emisyonunun art-
uginin izlenebilecegi bir gosterge olusturmaktadir.

Gosterge 8.8, TUBITAK igin CKID biitcelerinin toplam biitce icindeki
paylarini izlemek igin kullanilacak gostergelerdir. TUBITAK 1n iklim degisik-
ligi ile ilgili ok az arastirma kaynagi ayirdigini gostermek bakimindan 6nem-
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lidir. Bir artig gosterdigi goriilmektedir, ancak toplam TUBITAK biitgesine
oranla ¢ok kuguktiir.

Tablo G8de ilgili kurumlarin, performans programlarina dayal ola-
rak CKID biitcelerinin toplam biitcelerine oranlarina dayali gostergeler iire-
tilmistir. Tablo G8’de incelenen merkezi yonetim kurumlarinin CKID biitce-
leriyle ilgili yer alan gostergelere ek olarak, Tablo G9’da bu sonuglari giiglen-
direcek/teyit edecek baskaca 6nemli gostergelere yer verilmektedir.

Gosterge 9.1, DSPlerinin hidrolik enerji ile ilgili performans hedefleri-
nin toplam CKID hedefleri igindeki payinin 2019 sonrasi diismeye bagladigi-
1 gostermektedir.

Gosterge 9.2°de, OGM’nin hazineden aldig1 pay ve 6zgelirlerinden
kargiladigi biitge ile doner sermaye gelirlerinden kargiladig buitge kargilagti-
rilmaktadir. OGM’nin faaliyetlerinin doner sermaye gelirlerine dayal hale
geldiginin diger bir gostergesini olugturmaktadir.

Gosterge 9.3, Ulastirma ve Altyapir Bakanligi performans hedefleri
icinde, karayollari ile ilgili olan hedeflerle CKID ile ilgili hedefleri kargilastir-
maktadir. Karayollar: lehine gelisme cok agik olarak goriilmektedir.

Gosterge 9.4, ETKB’nin CKID biitgesi icin yer alan yenilenebilir ener-
ji kaynaklarinin (hidrolik enerji dahil), toplam ETKB biitcesine oranini ver-
mektedir. Bu oran 2018 yilindan itibaren hafif de olsa azalmaktadir. IDEP
gercevesinde yenilenebilir enerjiye yapilan vurgunun izlenebilmesi acisindan
bu gosterge onemlidir.

Gosterge 9.5, TUBITAK hedefleriyle ilgili bir baska gostergedir. Aras-
tirma konular1 agisindan, CKID ile ilgili arastirmalara ayrilan biitce ile savun-
ma sanayi ile ilgili arastirma biitgesi ilging bir kargilagtirma konusudur. Yilla-
ra gore ¢ok farkli oranlar elde edilmesine ragmen 2020 ve sonrast i¢in bu ora-
nin CKID lehine artacaginin planlandigi anlagilmaktadir.

5. BB, CKID HARCAMALARI iLE iLGILI GOSTERGELER (G10-G13)

Tablo G10, IBB’nin esas harcamasi gevre koruma ve iklim degisikligi ile ilgi-
li olan tg¢ daire bagkanhgi vardir. 2019 yili icin eksik veriler olmakla birlikte,
kitabin Dordiincii Bolumu’nde tartisilmis olan bu ii¢ daire baskanhiginin ode-
nek ve harcamalarinin toplami (Gésterge 10.1) ve IBB harcamalarinin iginde-
ki pay1 (Gosterge 10.2) incelendiginde, 2018-2020 yili 6denekleri kargilasti-

3 Tablo 8 ve 9°da yer alan kurumlar disinda, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Ticaret Bakanhg: ve
AFAD’in 2019 yihinda CKID ile ilgili faaliyetleri olmasina ragmen ilgili biitce ya da harcamalari-
na ulagilamamaktadir. 2021 performans programlari yayimlandiginda izlenmesi yararli olacaktir.
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rildunda, rayl sistem harcamalarina bagl bir azalma planlandig goriilmek-
tedir. IDEP’nin da yer alan IBB’nin gevre koruma ve iklim degisikligi ile ilgi-
li yapmasi gerekenler bakimindan disiintldigiinde, bu iki gostergenin ileriki
yillarda nasil geliseceginin izlenmesi 6nemlidir.

Tablo G.10’a, 2020 sonunda, yonetmelik geregi kurulacak olan Iklim
Degisikligi Daire Bagkanhgi icin de bir alan eklenmistir.

[BB’nin ve bagh kuruluslarin, kitabin Dérdiincii Boliimii’nde ayrintili
incelenen CKID ile ilgili performans hedefleri toplamina Tablo G11°de, Gos-
terge 11.1 ve 11.2 olarak yer verilmektedir. IBB, IETT ve ISKI’nin CKID ile
ilgili performans hedeflerinin buiytikligu dikkat ¢ekicidir ve cari fiyatlar arti-
st hedeflenmektedir (Gosterge 11.1). Ancak CKID harcamalarinin toplami
IBB+ISKI+IETT biitcelerine % 26’larla sinirlidir ve bu oranda bir diisiis plan-
landig1 da Gosterge 11.2°de goriilmektedir.

) o TABLO G11 )

IBB, ISKI, IETT Performans Programlari, CKID Performans Hedefleri
iBB 2018 2019 2020
iBB CKID BUTCESI 5.602.001.500 6.532.859.000 7.142.887.455
TOPLAM IBB BUTCESI 20.100.000.000 23.800.000.000 25.850.000.000
CKIiD/IBB BUTCESI % 28 27 28
ISKi
ISKi CKID BUTCESI 2.161.945.155 2.725.716.745 2.496.853.000
TOPLAM ISKi BUTCESI 7.436.446.000 8.501.502.000 9.351.652.000
CKID / ISKi BUTCESI % 29 32 27
IETT
IETT CKID BUTCESI 660.000 1.380.000
TOPLAM IETT BUTCESI 2.500.000.000 2.980.000.000
CKID /IETT BUTCESI % 0,026 0,046
gggg%?ééslil: [BB+SKIIETT TOPLAM 7.749.388.542 | 9.216.827.745 | 9.632.920.455
BB, ISKi IETT TOPLAM BUTCE 27.536.446.000 34.801.502.000 38.181.652.000
GO DRG]

Kaynak: TABLO IV.5, TABLO IV.8, TABLO IV.9.

IETT’nin azaltim ile ilgili 6nemli hedefleri olabilecekken var olan he-
deflere ayrilan biitcenin ¢ok diisiik olmasi dikkat cekicidir. ISKI CKID hedef-
leri oldukea yiiksektir ancak ISKI performans programlarinda performans
hedeflerinin maliyetinin yarisinin hedefi agik olarak belirtilmektedir. Izleme-
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nin dogru yapilabilmesi icin, ISKI’nin diger faaliyet ve projeler igin ayirdig
bu biit¢enin agik olarak belirtilmesi yararl olacaktir.

Tablo G12’de goriildiigii gibi, 2019 yilinda, IBB’nin istiraklerinin top-
lam giderleri 20 milyar TL, CKID ile ilgili istiraklerin harcamalari ise 3 mil-
yar 274 milyon TL’dir. Toplam 20 milyar TL olan toplam istirak giderinin 8
milyar TL’si IGDAS tarafindan yapilmaktadir.

o TABLO G12
IBB Istiraklerinin CKID Giderleri
2018 2019
ISTAC A.S. 910.212.481 1.032.241.247
AGACAS. 752.113.906 394.942.858
METRO ISTANBUL A.S. 990.229.496 1.156.688.426
HAMIDIYE A.S. 147.492.574 174.883.783
GUVENSU A.S. 3.970.111 4.201.210
ENERJI A.S. 442.268.753 511.873.259

ISTIRAKLER CKID ILGILI BIRIMLER
TOPLAMI

3.246.287.321

3.274.830.783

ISTIRAKLER TOPLAM GIDERLER

16.813.527.273

20.193.354.077

GOSTERGE 12: iSTIRAK CKIiD GIDERLERI /

19

16

ISTIRAKLER TOPLAM GIDERLERI %
Kaynak: Tablo IV.10.

Her ne kadar IBB istiraklerinin toplam giderleri icinde CKID ile ilgili
harcama yapan istiraklerin oran1 % 16 gibi kii¢tik bir diizeyde kalsa da, top-
lam olarak bakildiginda sadece IBB’nin CKID ile ilgili ii¢ istirakinin harcama-
st bile bir¢ok merkezi yonetim kurumunun CKID harcamasinin iizerindedir.
O nedenle, IBB istiraklerinin CKID harcamalarini ayr1 bir gosterge olarak iz-
lemek daha anlaml olacaktir.

BB, bagl kurum ve sirketlerinin, simdiye kadar incelenen tiim kurum-
lardan daha yiiksek bir CKID harcamasi yapmakta oldugu anlagilmaktadir.
Bu olgu IBB, bagl kuruluslar ve istiraklerle ilgili gostergeleri daha da énemli
hale getirmektedir. Ancak kitabin Doérdiincii Bolimii’nde tartigilan bir bagka
gosterge olan ISKI’den IBB’ye kaynak transferinin durmasi da CKID hedefle-
ri i¢in onem arz etmektedir. Bu gosterge Tablo G13’te verilmektedir.
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TABLO G13
ISKI’den IBB’ye Aktarimlar
2012 2015 2016 2017 2018 2019
ISKI’'DEN IBB’YE
AYRILAN PAY 230.650.713 | 545.136.749 80.415.943 | 1.639.360.476 845.809.959 |  345.440.542
ISKI’'DEN IBB’YE

VERILEN BORC 300.000.000 | 800.000.000 | 1.350.000.000 |  950.000.000 | 614.029.305 |  168.624.855

TOPLAM ISKi
GIDERLERI

GOSTERGE 13:
ISKI’DEN IBB’YE
AKTARIMLAR 17,01 28,53 27,08 39,68 21,59 7,25
TOPLAMI / iSKi
GIDERLERI %

3.118.830.625 | 4.714.469.674 | 5.283.158.797 | 6.524.827.488 | 6.762.775.004 | 7.086.300.331

Kaynak: Tablo IV:6.B.

[stanbul’un su sorununu ¢ézme yiikiimliiliigii olan ISKI gelirlerinden
[BB’ye yapilan kaynak transferinin oraninda 2019’da baslayan azalma énem-
li bir gelismedir ve izlenmesinde yarar vardir.
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ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE BAGLI KURULUSLAR

TABLO E1.A

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Performans Programlari, CKID ile Ilgili Performans Hedefleri

2018 2019 2020
Jeotermal Kaynak ve Dogal I_\/h.n.eralll_Su Kaynaklarinin 10.196.304 10.196.304
Aranmasi, Arastirilmasi, Gelistirilmesi
Ye§1l Alanlart Artirarak Kisi Bagina Diisen Yesil Alan 620.000.000 210.000.000
Miktarint Artirmak
Cevre Klr]lllgmn} Onlenmesi, Cevre ve Toplum Saghginin 20.000.000 40.000.000
Korunmasini Saglamak
Toplu Tagima Giizergahlarinda Istimlak Tsleri 800.000 700.000 1.400.000
Cevre Kirliligini Onleme 7.100.000 33.500.000
Kat{ Atiklarin Toplanmasi, Taginmasi, Ayrigtirilmast, 12.400.000 14.650.000
Geri Kazanimi
Sit Alanlarinin Korunmasi Planlar/ Koruma Planlar 520.000 650.000 100.000
Tibbi ve Kati Atiklarin Bertaraf Edilmesi 185.000 299.000 20.000
Giiriiltii Denetimi Yapmak ve Giiriiltii Haritast 125.000 850.000 110.000
Olusturmak
Hava Kirliligi Onleme Caligmalari Yapmak 203.000 285.000 1.812.992
S({kak Hayvanlarl I¢in Ucretsiz Veterinerlik 10.600.000 16.702.000 2.000.000
Hizmetleri Vermek
Sokak Hayvanlart Igin Bariak Yaptirmak 675.000 1.000.000
Nesli Titkenmekte Olan Tirlerin Korunmas:
Calismalarina Destek Olmak 1.851.300 2:000.000
Dogada Yaralanan Hayvanlarin Rehabilitasyonlarint
Saglayarak Dogaya Geri Kazandirmak 925630 1.000.000
Meydan, Cadde, Kavsak vs. Temizligine Onem Vermek 7.100.000 36.500.000
Karla Miicadelede Etkinligi Artirmak 1.200.000 13.000.000 10.000.000
Kesimhane, Hayvan Barinaklari, Tarima Dayah Tesis 100.000
Projeleri, Islah Projeleri, Atik Aktarma Istasyonlar :
Yesil Alanlarin Korunmasi, Artirilmast ve Kemirici
Vektorle Miicadele Edilmesini Saglamak 758:450.000
Kentin Ter_mzllglm Saglayarak Sifir Atik Projelerini 34.000.000
Gergeklestirmek
Endemik Hayvalarin Korunmast 201.000
Jeotermal Destekli Sera Kurulumu Yapmak 8.000.000
ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI CKiD
HEDEFLERI BUTCESI 693.206.254 370.911.000 817.093.992
g[?;"é;g’]‘ ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 8.000.100.000 | 8.800.000.000 | 7.150.000.000

Kaynak: Performans programlari, http://www.ankara.bel.tr/saydamlik-ve-hesapverilebilirlik/mali-slemler/stratejik-
plan-performans-programi-butce-ve-faaliyet-raporla/performans-programi?web=1
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TABLO E1.B
Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Performans Programlari,

CKID ile ilgili Performans Hedefleri

2018 2019 2020
Slu Thtiyacini Kargilamaya Yénelik Plan ve Projeler 15.000.000 4.850.000
Uretmek
Icme ve Kullanma Suyu Altyapisi; Depo, sale, Baraj 766.500.000 582.500.000 486.924.000
I¢me ve Kullann*ia Suyu Saglanan Havzalarin 350.000 9.900.000
Korunmasini Saglamak
Atiksu ve Yagmursuyu Altyapist ve Tesisleri 538.840.000 | 1.005.245.000 885.138.000
Enerji Verimliligini Arttirmak ve Enerji Maliyetlerini 365.577.000

Diisiirme Isleri

ANKARA SU VE KANALIZASYON IDARESI CKiD
HEDEFLERI BUTCESI

1.320.690.000

1.602.495.000

1.737.639.000

TOPLAM ANKARA SU VE KANALIZASYON
IDARESI BUTCESI

2.859.500.000

3.800.000.000

3.442.000.000

Kaynak: Performans programlari, https://www.aski.gov.tr/TR/ICERIK/Performans-Programlari/23

TABLO E1.C
EGO Performans Programlari, CKID ile Tlgili Performans Hedefleri

2020
Rayh Sistemler Personel Alimi 275.940.000
Rayh Sistemler Temizlik Hizmet Alimu 30.000.000
Rayh Sistemler Elektrik Giderleri 139.000.000
Havaalani Metro Yapim [si 30.000.000
EGO CKID HEDEFLERI BUTCESI 474.940.000

TOPLAM EGO BUTGESI

1.820.000.000

Kaynak: 2020 Performans programu, https://www.ego.gov.tr/dosya/indir/20288.pdf
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iZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE BAGLI KURULUSLAR

TABLO E2.A
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Performans Programlari, CKID ile Ilgili Performans Hedefleri

2018 2019 2020
HaYa K.lrllllgl Olgiimlerinin Yapilmasi ve Ol¢iim Aginin 1.170.000 742.000
Geligtirilmesi
Kentsel Kat AFlk‘Degerlendlrme ve Bertaraf Tesisleri 217.000 2337.000
Kurulmasi Projesi
Korfez Su Kalitesinin Izlenmesi 14.700 16.000 20.000,00
Cevre Koruma ve Kontrol Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi 14.030.300 16.314.000 19.353.000
Evsel Atik Transfer Istasyonlarmin Kurulmasi Projesi 5.400.000 3.050.000 3.550.000
Atk Yonetim Sistemi Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesi 1.385.000 1.751.000
Kentsel Kat A.tlk.Degerlendlrme ve Bertaraf Tesisleri 500.000 400.000
Kurulmas: Projesi
Entegre Ka.tlAAtllf_ Yo_r.letlmATesmlermm Isletim 93.366.000
Faaliyetlerinin Yiirtitilmesi
Izmir 1li Kati Atik Master Plan’’nin Hazirlanmasi Projesi 200.000
Izmir Ili Hayvansal Auklarin Degerlendirmesine Yénelik 50.000

Master Plani Hazirlanmasi Projesi

Kati Atik Transfer Istasyonlarinin Isletim Faaliyetlerinin

- . 77.819.000 152.816.000 250.067.000
Yiirtitilmesi

Diizenli Atik Depolama Tesislerinin Isletilmesi Projesi 24.675.000 36.487.000

Harmandali Diizenli Atik Depolama Tesisinin

o S 4.200.000 250.000

Tyilestirilmesi Projesi

Qégtl{ P'Iayvén Turl?rmm Klolrl%nmasg Hayvan Saghginin 20.320.000 25.585.000

Tyilestirilmesi ve Doga Sevgisinin Artirilmast

Yegl Alanlarl.n Siirdiiriilebilir Kilinmasi ve Kisi Bagina 277.117.000 263.556.000 1.255.000
Yesil Alan Miktarinin Artirilmast

Dogayla Biitiinlesik Sistemler ve Yenilenebilir Enerji

Kaynaklar1 Kullanimimnin Artirilmasina Y6nelik 4.132.000 4.693.000 13.449.000
Faaliyetler

1HRSP 3. Asama 1. Kisim (Evka-3 - Bornova Merkez) 10.000.000 1.000.000 25.000.000
Insaati

Izmir Banliy6 Sisteminin Gelistirilmesi Projesine Ilave 3.000.000 31.200.000 5.200.000
Hatlar Yapilmasi

Tramvay Hatlar1 Yapimi ve Ara¢ Alimi Isi 102.000.000 12.000.000 77.000.000
IHRSP Halkapinar Yeralti Depo Alani Yapim Isi 60.000.000 15.000.000 60.000.000
IHRSP .Bjalgova - Narlidere Yeni Depolama Tesisleri 10.000.000 1.000.000 50.000.000
Yapim Isi

Tarimsal Tahmin ve Erken Uyari Sistemi Projesi 350.000 200.000

Kardes Kentler Ormani 50.000

Cevre ve Imar Zabitasi Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi 1.858.000 2.079.000 3.089.000

Izmir Dogal Yasam Parki Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi 19.751.000




186 ek >

TABLO E2.A Devami
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Performans Programlari, CKID ile Tlgili Performans Hedefleri

2018 2019 2020
Giiney Alanlari Bakim Hizmetlerinin Yurittlmesi 165.997.000
Modern, Yenilikci, Temali Yesil Alanlar Projesi 121.800.000
isl;e[:illg,ﬁljei;elleill:;lif;ydan, Refiij ve Kavsaklarda Yesil 6.300.000
Kuzey Alanlari Bakim Hizmetlerinin Yiiriitilmesi 60.851.000
Yesil Alanlar Yapim Hizmetlerinin Yiirtitiilmesi 8.479.000
Agaglandirma Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesi 41.708.000
Yesil Alan Planlama Proje Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesi 2.273.000
%iir?tafiiikliginc Uyum Saglayici Faaliyetlerin 2.790.000
iZZUl\"T"IgE];P YUKSEHIR BELEDIYESI CKID HEDEFLERI 622.268.000 568.617.000 977.457.000
TOPLAM iZMIR BUYUKSEHIR BUTCESI 5.450.000.000 | 5.995.000.000 | 7.333.500.000
Kaynak: Performans programlari, https://www.izmir.bel.tr/tr/Dokumanlar/23? Arama=performans

TABLO E2.B
Izmir Su Performans Programlari, CKID ile flgili Performans Hedefleri

2018 2019 2020
Temiz Iigme Suyu Temini Isleri 12.569.534 12.947.700 9.317.000
Yeni Igme Suyu Kaynaklari Bulma 27.440.234 62.664.960 13.304.525
Alternatif igme Suyu Kaynaklart Teknolojileri Yaratmak 685.750
Igme Suyu Aritma Tesisleri Yapim ve Isletimi 60.884.000 97.393.000 144.998.775
Igme Suyu Depolama ve Dagitim Isleri 255.811.100 319.279.300 499.956.775
Atk Su Aritma ve Tesislesme Isleri 361.315.603 359.297.740 605.333.150
Yagmur Suyu ve Kanalizasyon Ayristirma 66.895.190
Sel ve Taskinla Miicadele 121.185.544 174.299.214 38.491.160
Yagmur Suyu Toplama 59.315.000
Korfeze Bogalan Sularin Temizligi ve Aritmasi 67.735.855 46.289.140 20.665.000
Yenilenebilir Enerji 201.000
iZMIR SU CKiD HEDEFLERi BUTCESI 906.941.870 | 1.072.171.054 | 1.459.163.325

TOPLAM iZMiR SU BUTCESI

2.176.209.000

2.469.352.000

2.989.481.000

Kaynak: Performans programlari, https://www.izsu.gov.tr/tr/Dokumanlar/Liste/9? AspxAutoDetectCookieSupp

ort=1
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BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE BAGLI KURULUSLAR

TABLO E3.A
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Performans Programlari, CKID ile Ilgili Performans Hedefleri
2018 2019 2020
Kentici Teleferik Giizergahlarinda Etiid ve Fizibilite 89.800 66.600
Cahismalarinin Yapilmast
HRS Ara¢ Alimlarinin Yapilmast 120.207.220 467.000
Kent Meydani-Terminal Arast Rayl Sistem Yapimi 115.220.850 42.850.000
BHRS IV Emek-Bademli YHT Baglant Hacti Kesin 449.750 1.300.000
Projeleri ve Fizibilite Etidii Isi
Emek - YHT - Sehir Hastanesi Hatti Yapilmasi 7.820.000
Kent Meydani-Terminal (T2 Hatti) Tramvay Yapimi 90.384.000
Ismma_ldan Kaynakh Hava Kirliligi ile Tlgili 356.000
Denetimlerin Yapilmast
Yildirim Metro Hattinin Yapilmast 2.326.170 2.120.000
Uludag Rayh Sistem Hattinin Yapilmasi 134.735
Acemler-Niliifer Istasyonlar: Arasi Rayh Sistem Istasyonu 9.377.500 2.809.000 10.036.000
Yapilmasi
Osmangazi Aktarma Istasyonunun Yapilmast 445.870
Karla Miicadele Faaliyetlerinin Yapilmasi 4.165.385 2.000.000
Muhtelif Yerlerdeki Bisiklet Yollarinin Yapilmast 1.180.095 1.616.600 639.000
Bisiklet Ulagimi Gelistirme Projelerinin Yapilmasi ve 157.400 616.600
Uygulanmast
Vakifkdy Botanik Parkinin Yapilmast 2.005.072 7.445.956
Vakif Botanik Parki Diizenleme Isinin Yapilmast 31.228.186 9.966.126
Hamitler (Hafriyat Alani1) Parkinin Yapilmast 500.000
Mevcut Yesil Alanlarin Bakimmin Yapilmasi 57.377.065
TaleP Ed{le‘rl Hafrlyat Dokiim Sahalarinin Kurulmast ve 291.200,00 377.380 3.777.000
Isletilmesinin Saglanmast
Tiim Ilelerde I'{:jlf%'lyat Pokum Sahasi Olabilecek 1.098.250 1.466.620
Alanlarin Tahsisinin Saglanmasi
Goriintii ve Cevre Kirliligi Olusturan Hafriyat ve Yikinti
Atiklarinin Tesbit Edilerek Kaldirilmast 1.060.000 933.980 1.050.000
Mevcut I.(er.1t .Kat.l. At}kNDepo.lama Alanlarinin Isletiminin 10.685.700 4.199.770 6.828.000
ve Denetiminin Siirdiiriilmesi
D?p.(_)l.e.lma Alénlar{nln Laboratuvar Hizmetlerinin 175.200 187.680
Yiiriitiilmesinin Saglanmasi
Tibbi Atik Sterilizasyon Tesisi Isletiminin Saglanmasi ve
Tibbi Atik Denetimlerinin Yapilmasi 138.200 152170 194.000
va:tan Gazindan Enerji Eldesi Tesisi Isletiminin 138.200 151.660 194.000
Saglanmasi
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TABLO E3.A Devam
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Performans Programlari, CKID ile Ilgili Performans Hedefleri
2018 2019 2020

Ozel Atiklarla Ilgili Calismalarin Yiiriitiilmesinin Saglanmast
(Atik Yaglar, Bitkisel Atk Yaglar, Atk Piller vb.) 138.200 152.170 315.000
Evsel Atik Aktarma Istasyonlarmin Kurulmast 4.650.000 10.000.000 6.800.000
flge ve Kapatilan Belde Belediyelerinin Vahsi Cop
Depolama Alanlarinin Rehabilitasyonlarmin Yapilmasi 1.580.700 649670 900.000
Evsel Atik Aktarma Istasyonlarmin Isletiminin Saglanmast 4.175.200 2.903.470 5.900.000
Yenikent Katl. Atk Depolama Alani Yenl Vadi Ingaatinin 635.700 11.984.670
Yapilmasi ve Ingaatinin Denetlenmesi
Inegol Kati Al:’lk Depolama Alani Yer'n Vadi Ingaatinin 13.710.700 214.180 2.022.000
Yapilmasi ve Insaatinin Denetlenmesi
Inegol Kati Atk Depolama Alani Metan Gazindan 138.200
Elektrik Uretimi Tesisinin Yapilmast ’
Inegol Kati Atik Depolama Alani Mekanik Ayrigtirma

S o . 152.170
Tesisinin Yapilmasi ve Igletilmesi
Entegre Kat1 Attk Bertaraf Tesisi Kurulmast 182.200 196.170
Bursa’da Entegre Kati Atik Geri Kazanim ve Bertaraf

- N 850.000
Tesisi Kurulmasinin Saglanmast
Tehlikeli Atiklar Igin Gegici Depolama Alani Yapilmast 50.000
Surudurulebl'llr Enerji (Ek-2020) Iklim Degisikligi Eylem 162.200 191.170 250.000
Planinin Revizyonunun Yapilmast
Atllf Y"r?netm'u ve Cevre Yonetimi Konusunda Projelerin $57.000
Geligtirilmesi
Biiyiiksehir Belediyesi Idari Birimlerinden Kaynaklanan
Tehlikeli Atiklarin Geri Kazanimy/Bertarafi 238.200 635.780
Cevre Egitimlerinin Siirdiiriilmesi 187.200 201.170
StraFE]lk Giiriiltii Haritalar: I¢in Veri Temini Yapilarak 786.400 1.335.000
Haritalarin ve Eylem Planlarimin Hazirlanmasi
Cevresel Giiriiltii Kirliligi ile Ilgili Denetimlerin Yapilmast 532.000
Ice Belediye Hizmet {\lanlarlnda Kullanilmak Uzere Cop 635.700 349.670
Konteynirlarinin Dagitilmast
SOE) Hektar Alanda Agag ve Yesil Bitkide Zararli 3.212.200 3.905.000
Miicadelesinin Yapilmasi
Deniz Sgpurgele_rl ile Su Yiizeyi Temizliginin Yapilmasi ve 319.566 775.780
Dalig Hizmetleri
Gemilerden ,A[l% élmm.am Isinin Fizibilite ve Projesinin 423.066 325.780
Yapilmasi/Siirdiiriilmesi
Sahillerde Plaj ve Kiy1 Temizliklerinin Yapilmas 4.243.066 4.575.780 3.700.000
Sifir Auk Mavi Deniz Projesinin Yapilmas: 700.000
Anti-trol Uygulamasi (Gemlik Korfezinde Kagak
Balikgiligi Onlemek I¢in) 794.066 325.780
Cevre Denetim Ekibinin Giiglendirilmesi Amaciyla 292.200 377.900

Mesleki Egitimlerin Aldirilmas:




biiyiiksehir belediyeleri ¢ckid harcamalar tablolan 189

TABLO E3.A Devami
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Performans Programlari, CKID ile Ilgili Performans Hedefleri

2018 2019 2020
Isbirligi ve Koordinasyonun Saglanmasi ve Cevre
Sorunlaria Yonelik Coziim Onerilerinin Gelistirilmesi 397.700 430.000
Cevre Yonetim Sistemi Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesi 50.000
Ana Arterlerin Temizlenmesi 12.925.000
Mevcut Yesil Alan ve Parklarin Bakim, Onariminin 105.742.000
Yapilmasi
Hava,( Cevre, Giiriiltii ve Goriintii Kirliligine Yonelik 1.368.200
Denetim ve Kontroller Yapilmast
Temizlik Hizmetlerinin Yapilmast 22.062.900 15.260.000
BgRSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI CKID HEDEFLERI 417.519.512 117.141.152 281.164.200
BUTCESI
;8;),](;1;2/1[ BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2.650.000.000 | 2.300.000.000 | 2.600.000.000

Kaynak: Performans programlari, https://www.bursa.bel.tr/?sayfa=yayinlar#tab-6

) TABLO E3.B ) ;
Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Performans Programlari, CKID ile Ilgili Performans
Hedefleri

2018 2019 2020
Pinar Kaynag: Islahi 21.550.000 1.000.000 8.300.000
Igme Suyu Sondaj Kuyusu Agimi 6.440.000 5.535.000 800.000
Igme Suyu Sebeke Yapimi 5.667.000 5.800.000 9.710.000
Isale Hatt: Yapim1 13.940.000 2.200.000 9.420.000
Igme Suyu Su Deposu Yapim Isleri 15.192.999 6.000.000 59.420.000
Icme Suyu Aritma Tesisleri Yapim ve Bakim Isleri 9.000.000 8.670.000 5.890.000
Dere Islahi ve Avan Isleri 1.545.000 2.130.000 2.190.000
Yagmur Suyu Hatti 51.899.000 20.150.000 11.660.000
Kanalizasyon Hatlar1 Déseme 49.545.000 25.720.000 24.970.000
Atiksu Aritma 167.580.000 68.200.000 26.640.000
Yenilenebilir Enerji Tesisi 2.500.000
ﬁggﬁfggggﬁgg&lmwo}v IDARESI CKID 344.858.999 | 145.405.000  159.000.000
;8_1;21;1;/11 BURSA SU VE KANALIZASYON IDARESI 838.045.000 898.200.000 | 1.034.850.000

Kaynak: Performans programlari, http://www.buski.gov.tr/tr/raporlar/?r=2
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ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE BAGLI KURULUSLAR

TABLO E4.A
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Performans Programlari, CKID ile Ilgili Performans Hedefleri
2018 2019 2020

Kati Atk Bertarafi Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesi 13.950.000 17.532.000 32.365.000
Hafriyat Toprag, Insaat-Yikint Aug Bertarafi 11.570.400 5.000.000 400.000
Faaliyetlerinin Yiirtitiilmesi
Cevre Bilinci Egitim ve Faaliyetleri 50.000
Hava Kalltesn Izleme IsEasyonlarmm 10.000 400.000
Akreditasyonlarinin Saglanmasi
Deniz Suyu ve Yiizey Suyu Izleme Programlar

: o . 600.000
Cergevesinde Su Kalitesinin Izlenmesi
Gemi ve Deniz Araglarimin Atiklarini Toplamaya
Yonelik Auk Alim Faaliyetlerinin Yiritilmesi 730.000 600.000
Vektorel Miicadele Hizmetlerinin Gergeklestirilmesi 63.738.059 38.600.000 31.242.000
Kentin Giirtiltii Haritasinin Her YllﬂG}ujce]ler?erek 10.000 3.775.000 50.000
Eylem Planinin Olusturulmast ve Yiiriitiilmesi
Yesil Alan Bakim ve Arttirimi 24.652.126 13.570.000 28.458.000
BB .l'Slflalgrlnc!a Yenilebilir Enerji Kullanimi 2.150.000
Déntigtim Isleri
Giines Enerjisi Santrali (GES) Yapilmasi 0 1.000.000
Gur}eg Fner]lll Meyve, Sebze ve Mantar Kurutma 500.000
Tesisinin Yapilmasi
Giines Enerji Santralleri ile Tarimsal Sulamada
Elektrik Giderlerinin Azaltilmasi 3:000.000
Ray-h .Sl.steme.: .Yon-ellk Caligmalarin Yiiriitiilmesi ve 719.700.084 5$2.390.140 | 626.000.000,00
Gelistirilmesi Isleri
Bisiklet Yollarinin Yapim ve Bakimi 500.000
I¢ Sular, Kanallar ve Géletlerde Denetimler 70.000 3.000
Yapilmasi
C?V.r.elflﬂ K(.)runmasma Yonelik Faaliyetlerin 1.248.875 178.566.000
Yiiriitiilmesi
D?niz }(u’hlllglnm Onlenmesine Yonelik Faaliyetlerin 2.600.000 3.044.500
Yiirtttlmesi
Ana Cadde ve Bulvarlarin Genel Temizligi ve Kat1
Atk Toplama Tagima Hizmetlerinin Yapilmast 33.183.243 20.035.220
Elektrik Enerjisi Titketim Alanlarinda Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarint Optimum Olgekte Kullanmak 3.530.000 3.509.500
Yagmur Suyu Drenaj Hatlarinin Yapilmasi 3.186.000
ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI CKID 898.198.787 336.025.360 727.315.000

HEDEFLERI BUTCESI

TOPLAM ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
BUTCESI

3.210.000.000

3.410.000.000

3.450.000.000

Kaynak: Performans programlari, https://www.antalya.bel.tr/stratejik-yonetim/performans-programi
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TABLO E‘!-.B ;
Antalya Su Performans Programlari, CKID ile Ilgili Performans Hedefleri

2018 2019 2020
Igme Suyu Imalati; Yeni Hatlar Yapilmast 291.000.000 173.350.000 89.000.000
Igme Suyu Sondaj Caligmast 3.300.000 9.542.500 500.000
Lokal ve Kuyu Kaynaklarinin Klorlanmas: 800.000 2.300.000 3.000.000
Kanalizasyon ve Yagmur Suyu Hizmetleri 158.385.000 142.968.000 106.646.000
Atiksu Aritma Tesisleri Isleri 90.870.000 116.000.000 185.200.000
Su Kaynaklarinin Korunmasi ve Geligtirilmesi Isleri 2.585.000 2.727.000 2.135.000
Iéli:jy;[izllr:;iimalattan Kaynakli Cevre Tahribatlarinin 23.300.000
Yeralti ve Yeriistii Su Kaynaklarinin Etiidii 2.000.000 450.000
Giines Enerjisinden Elektrik Uretim Tesisi Kurulmast 10.306.000
Kagaklardan Igme Suyunun Sebekeye Geri Kazandirilmast
ANTALYA SU CKiD HEDEFLERI BUTCESI 548.940.000 457.643.500 409.781.000
TOPLAM ANTALYA SU BUTCESI 1.238.000.000 | 1.280.000.000

Kaynak: Performans programlari, https:/www.asat.gov.tr/tr/kurumsal/performans-programi-23.html
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KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE BAGLI KURULUSLAR

TABLO ES5.A
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Performans Programlari, CKID ile Ilgili Performans Hedefleri
2018 2019 2020

Tramvay Hatt1 Projeleri 9.304.300 300.000
Tramvay Isletmeciligi 27.000.000 29.000.000 40.000.000
Tramvay Uzatma Hatti Imalatlarinin Yapimi 20.000.000 63.500.000 30.000.000
Tramvay Hatt1 Kesin Projelerinin Yapimi 10.000.000 900.000
Tramvay Ara¢ Alimi 40.000.000 37.790.000
Hafif Rayli Sistem (Gebze Bolgesi) Yapim Isi 200.000.000 550.000.000
Hafif Rayli Sistem (Gebze Bolgesi) Yapim Isi
Danigmanlik, Kontrolliik ve Miihendislik Hizmetlerinin 20.000.000 14.160.000
Alinmast
Hafif Rayl Sl§t§m (Tramvay ve Metro) On Projeleri 695.700
Hazirlanmas: Isi
Yeni Bisiklet Yollar1 Projeleri Yapimi 39.000
Mevcut Istasyonlarin ve Bisikletlerin Bakim 500.000
Onarimlarinin Yapilmasi
Bisiklet Yolu Imalatlarinin Yapilmast 500.000
Akalh Bisiklet Filo Isletmeciligi ve Yatirimlari 7.000.000
Atlk' Berte'n'af Tesisi Projelendirilmesi, Yapimi ve 19.900.000 9.900.000 $1.880.000
Isletilmesi
At'_k Alftarm_a Istasyonlarinin Projelendirilmesi, Yapimi 3.600.000 9.320.000 37.790.000
ve Isletilmesi
Atllf 4Ge':t1rme Merkezlerinin Kurulmasi ve Onislem 50.000 50.000
Tesisinin Kurulmasi
Biyogaz Tesisi Isletilmesi ve Atiklarin Tasmmast 50.000 50.000
Sifir Atk Hedefi Dogrultusunda Koordinasyon, Egitim,

h . 100.000
Yayin ve Tanitim Hizmetleri
Saflaylcmm B}lgllendlrmes1ne Yonelik Egitim 4,000 4.000 3.000
Diizenlenmesi (Atik)
Trafik Kaynakh Giiriiltiiniin Onlenmesi Caligmalar: 250.000 100.000 100.000
Genel Cevre Kontrollerinin Yapilmasi ve Yonetimi 50.000 50.000 100.000
Caligmalari
Ismmad%n Kaynakli Hava Kirliliginin Onlemesi ve 20.000 30.000
Kontrolii Calismalar:
Cevresel Giirtiltii Degerlendirilmesi ve Yonetimi 50.000 20.000 200.000
Caligmalar1
Cevrenin, Tarim Alanlarinin ve Su Havzalarinin 900.000
Korunmasi Caligmalari
Enerjini Evinde Kazan Projesi 20.000 50.000
Cevre Hepimizin Birlikte Sahip Cikalim Projesi 30.000
Izmit Korfezi'nde Baliklandirma Calismalart 100.000
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TABLO EKS5.A Devami

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Performans Programlari, CKID ile Ilgili Performans Hedefleri

2018 2019 2020
Izmit Korfezi’nin Su Kalitesinin Siirekli Olarak izlenmesi 300.000
Den.lz .lel Tarama Camurunun Cevresel Yonetimi 100.000
Projesi
Deniz Araglarinin Atiklarinin Toplanmasi Calismalart 0,00
Deniz Yiizeyinde Bulunan Kati ve Sivilarin Temizlenmesi 120.000
Caligmalari
Denizde Olusabilecek Kirliligin Onlenmesi ve Giderilmesi 500.000 400.000
Caligmalari
Gemi ve Deniz Araglarinin Cevresel Kontrollerinin 2.360.000
Yapilmast
Mavi Bayrakli Plajlarin Siirdiiriilebilirliginin Saglanmas: 70.000
Mavi Bayrakli Plajlarin Sayisinin Artirilmasi 30.000
Me51re Al?nlarl ve Tabiat Parklarinin Tahsis, Diizenleme 14.000.000 10.000.000 $.400.000
Islemlerinin Yapilmasi
Park ve Yesil Alanlarin Bakim Isleri 48.000.000
Sahil Diizenlemelerinin Yapilmast 3.000.000 4.000.000 4.600.000
Cevre Diizenlemelerinin Yapilmasi 3.000.000 4.000.000 2.000.000
Park Alani Diizenlemelerinin Yapilmasi 3.000.000 4.000.000
Acik Yesil Alanlarda Spor Alanlarinin Yapilmast 1.000.000
Diri Ortii Temizligi 1.500.000
Mubhtelif Alanlarda Yapim, Tamirat ve Tadilat Islerinin
Yapilmasi (Park-Bahge) Mal ve Hizmet Alim1 23.400.000 38.150.000 66.710.000
Yesil Alanlarda Su Kullanim Bedeli 10.000.000 10.000.000 10.000.000
Muhtelif Tiirde Bitki ve Fidanlik Ekipmani Alinmas: 8.000.000 18.000.000
Otomatik ve Damlama Sulama Yapimi 1.000.000 1.500.000
Arazozle Sulama Hizmet Alimi
Yol Siipiirme ve Sahillerin Temizlenmesi 7.000.000 5.900.000
Yiiriiyiis Yollarinin Yapimi 2.000.000 1.000.000
Tesm.l_erm LED D_onu§_umlermm Yapilmasi ve Diger 300.000 600.000 1.000.000
Enerji Tasarrufu Isleri
Yenilenebilir Enerji Aragtirmalar: 100.000
Millet Bahgeleri Projelerinin Yapimi 11.461.786
Hafrlyat I§lemlerl (Tasinma, Dékiim Sahalari, 2.750.000
Degerlendirme)
Cevre ve Doga Turizmi Korunma ve Geligtirilme Isleri
(Ormanya, Doga Bisiklet Parkurlari,...) 4.250.000
Vektor Miicadele / Tlaglama Faaliyetleri 8.841.000 16.000.000
Koc.ae‘h 1li Yer Alt1 Suyu Potansiyelinin Belirlenmesi 100.000
Projesi
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TABLO EK5.A Devami )
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Performans Programlari, CKID ile Ilgili Performans Hedefleri
2018 2019 2020
Park ve Rekreasyon Alanlari Kamulastirma Projeleri 12.169.810
Koruma Alanlart Kamulagtirma Projeleri 14.229.870
Mezbaha Atiklarinin imhast 27.000
KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI CKID 492.541.680 831.714.000 335.073.786

BUTCESI

TOPLAM KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI
BUTCESI

2.789.000.000

3.390.000.000

2.775.000.000

Kaynak: Performans programlari, https://www.kocaeli.bel.tr/tr/main/pages/performans-programlari/29

TABLO ES5.B
Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Performans Programlari,

CKID ile ilgili Performans Hedefleri

2018 2019 2020

Thtiyag Duyuvlan I¢me Suyu Hatlarinin ve Tesislerinin 113.554.704
Yapimim Saglamak
Igme Suyu Altyapi Projelerini Hazirlamak 1.311.309
kme? Suyl_l Tesislerinin ve Sebekenin Verimli Bi¢cimde 267.260.695 309.636.888 195.247.018
Isletilmesi
Su Kalitesinin Siirekliliginin Saglanmasi 6.009.660
Igme Suyu Bilgi Yonetim Sisteminin Kapsamini
Genisletmek ve Kayip Su Oranini Diisiirmek 23.609.077 15.709.930 6:397.605
Atiksu Isleri 222.865.068 169.567.258 286.760.340
Atiksu Aritma Tesislerinin [sletilmesi 48.937.922 74.388.637
Atiksu Geri Kazanimi 918.445 640.448
Atik Su ve Yagmur Suyu Hatlarinin Ayristirilmasi 59.697.505 90.494.331
ihale ile Yagmur Suyu Hatti Yatirimi Yapilmas 53.644.578
Derelerde .D.iizenl.l Olarak Temizlik Caligmalarinin 842,623
Gergeklegtirilmesi
Yagmur Suyu Altyapt Yatirimlari Igin Gerekli Olan

eri 494.684
Kamulastirma ve Tahsislerin Yapilmasi
Taskinla Miicadele 628.720
Endistriyel Atiksu Denetimleri 3.654.037
Yenilenebilir Kaynaklardan Enerji Uretimi Isleri 1.081.888
Igme Suyu Aritma Tesisleri ile Terfi Istasyonlarinda
Elektrik ve Mekanik Ekipmanlarin Bakimlarinin 3.234.706
Yapilmasi
Yeni Su Kaynaklar: Temin Etmek 11.521.289 2.747.780
Su Kaynaklarinin Korunmasi 7.099.174 8.661.212
Aritma Camurlarinin Bertarafinda Etkinligi Arttirmak 9.102.392 13.435.330
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TABLO E5.B Devamu
Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Performans Programlari,

CKID ile Tlgili Performans Hedefleri

2018 2019 2020
Tgme Suyu ve Atik Su Terfi Istasyonlarinda Gorev
Yapan Pompalarin Daha Az Enerji Harcayan Tipler ile 2.319.103 4.072.798
Degistirilmesi
ElekFrlk Enerjisi Uretmek A@ac1yla HES Kurulmas: 10.316.530 3.947.780
(Proje ve Kamulagtirma Dahil)
GES Projesi 184.134
Su ve Cevre Bilinci Etkinlikleri 851.248
KOCAELI SU VE KANALIZASYON IDARESI CKID 653.330.670 690.554.612 675.609.652

HEDEFLERI BUTCESI

TOPLAM KOCAELI SU KANALIZASYON iDARESI
BUTGCESI

1.022.970.000

1.089.774.937

1.047.574.000

Kaynak: Performans programlari, http://www.isu.gov.tr/icerik/detay.aspx?1d=497
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ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE BAGLI KURULUSLAR

TABLO E6.A
Adana Biiyiiksehir Belediyesi Performans Programlari, CKID ile Ilgili Performans Hedefleri

2018 2019 2020
Cevre Kirliligi ile Miicadele Ederek Yasanabilir
Cevresel Kogullar1 Saglamak ve Cevre Duyarliligina 39.100.000 45.700.000 40.475.000
fligkin Toplumsal Bilinci Artirmak
At114< anetnml ve Cevre Koruma Uygulamalarini 15.950.000 27.470.000 144.000.000
Gelistirmek
Yesil Alanlarin Arttirilmasini Saglamak Amaciyla
Park ve Piknik Alanlarinin Peyzaj Projelerini 3.200.000 5.685.000 20.269.000
Hazirlayarak Yapimini Gergeklestirmek
Yesil Alanlarimizin (Capalanmasi, Budanmast,
flaglanmasi, Cim Bicilmesi, Sulanmasi vb.) Bakimini 73.570.000 108.100.000 114.156.000
Yapmak
Yesil Alanlardaki Bitkilendirme Faaliyetlerinde
Kullanilmak Uzere Fidan Uretimi, Dikey Bahgeleri 13.200.000 10.050.000 13.887.000
ve Bitki Temini
Deniz ve Igsularda Kirliligi Onlemek 6.966.000 8.800.000 4.300.000
Rayl Sistem Agini ve Kullanimini Yayginlastirmak 28.200.000 37.700.000 34.050.000
Karla Miicadele Caligmalari Igin Tuz Almak 300.000 80.000 300.000
Hafriyat Denetim ve Yeni Sahalar Olusturulmasi 6.000.000 6.000.000
Cadde ve Sokaklarin Temizligini ve Evsel Nitelikli
Kati Auklarin Bertaraf Tesisine Aktarimi 60.080.000 59-800.000
Enerji Verimliligi Calismalar1 Yapmak 900.000
ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI CKID 246.566.000 310.285.000 371.437.000

HEDEFLERI BUTCESI

TOPLAM ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
BUTCESI

2.157.000.000

2.350.000.000

2.436.441.000

Kaynak: Performans programlari https://www.adana.bel.tr/performans-programi
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TABLO E6.B
Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Performans Programlari,
CKID ile Tlgili Performans Hedefleri

2018 2019 2020

Slfyun Oner'm ve gevre Bllmcu'le. Yonghk Okullarda 200.000 250.000 50.000
Egitici Faaliyetlerin Gergeklestirilmesi
Ig_me ve Atlk Su Alt Yap1 ve Ust Yapi Bilgilerinin Bilgi 1.000.000
Sistemlerine Aktarimi
Fiziki Nedenlerden Kaynakli Kayip ve Kagagin Tespiti 3.000.000 3.500.000 6.750.000
Alternfitlf Fne{ll Kgynaklan ve Tasarruf ile Disaridan 5.000.000
Elektrik Tiiketiminin Azaltilmasi
Igmesuyu Aritma Tesisi Yapimi ve Isletmesi 200.000 10.000.000
Igme Suyu Sondaj Faaliyetleri 5.250.000
I¢me Suyu Arltmg Tems_lerl ve Sondaj Kuyulari 1.000.000
Kamulagtirma Giderleri
Igme Suyu Isale Hatti Projeleri ve Yapim Tsleri 195.350.000 218.600.000 187.355.000
Igme Suyu Su Deposu Yapimu ve Periyodik Bakimlart 2.000.000 1.400.000
Tsale Hatti ve Sebekelerdeki Sizintilarin Giderilmesi 2.500.000
I¢me Suyu IhtlyaC{nln Ké.lhte ve Saglikli Olarak 85.700.000
Kargilanmas: Faaliyetleri
Kuyu, Kaynak ve Depo Dezenfektasyonlari 7.500.000
Aritma Tesisi Olmayan Bolgelerde Online Klor Dozaj

. S 100.000
Sistemlerinin Kurulmasi
Aritma Tesisi Olmayan Bolgelerde Paket Aritma Tesisleri 1.500.000
Kurulmasi
Igme Suyu Havzalarinda Su Kalitesinin Korunmast 50.000
Kanalizasyon ve Yagmur Suyu Alt Yapi [sleri 118.700.000 149.900.000 144.650.000
Kanalizasyon ve Yagmur Suyu Alt Yapilarinin Isletmesi 74.100.000 67.000.000 52.100.000
Atiksu Aritma Tesislesme ve Isleri 55.710.000 70.750.000 34.550.000
Su Kaynaklarlnlg Korunmast ve Alternatif Su 1.095.000 3.120.000
Kaynaklarinin Hizmete Alinmasi
ét1k§u Arltmadan Ortaya Cikan Gazlardan Enerji 500.000 500.000
Uretimi
GES Yapimu 1.000.000 1.000.000
Diinya Su Guni Etkinlikleri 150.000
Igmesuyu_ Hatlarlr\da l*jner]l Verimliliginin Artirllmast, 1.000.000
Uzaktan Izleme Sistemi Kurulmas:
ADANA SU VE KANALIZASYON IDARESI CKiD
HEDEFLERI BUTCESI 451.005.000 516.620.000 546.455.000
ES,I;E;ISVII ADANA SU VE KANALIZASYON IDARESI 990.000.000 | 1.250.000.000 | 1.025.000.000

Kaynak: Performans programlar: https://www.adana-aski.gov.tr




198 ek 2

KONYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE BAGLI KURULUSLAR

TABLO E7.A ) )
Konya Biiyiiksehir Belediyesi Performans Programlari, CKID ile Ilgili Performans Hedefleri

2018 2019 2020
Bisiklet Parki Yapimi 700.000
g;iirﬁle‘l:eﬁizenlemleri; Camlibel Sifa Bahgeleri 20.000.000
Karla Miicadele 17.000.000 31.500.000 10.000.000
Hal Atiklarinin Geri Doniisiimii Isleri 2.000.000
Giines Enerji Panelli Cam Durak Yapilmasi 180.000
Tramvay Hattinin Uzatilmasi 1.000.000 18.750.000
Rayli Sistem Hat Bakim-Onarim Araci Alim1 1.350.000
Piknik Alanlari Yapimi 67.650.000 6.000.000
Park Yapim Isleri 695.000 8.000.000
Cadde Agaglandirma 300.000 5.000.000
Peyzaj Diizenlemeleri 500.000 7.015.000 7.000.000
Fidan Uretimi 2.500.000,00
Agaglandirma Sahasi Caligmalar: 1.920.000 1.500.000
Parklarin Bakim ve Sulama Isleri 1.400.000 4.098.000 50.000.000
Cadde, Kavsak, Refiij Sulama ve Bakim Isleri 2.920.000 2.450.000 50.000.000
Kat1 Atik Depolama ve Bertaraf Isleri 19.100.000 17.700.000 18.000.000
Hava Kirliligi Olgiim ve Azaltimi Caligmalart 115.000 1.000.000
Giriiltii Kirliligi ile Miicadele Tsleri 6.000.000 400.000
Cevre Saghg Tlag Alim Tsleri 3.500.000 2.000.000 960.000
Cevre Egitimleri ve Bilgilendirme Calismalari 50.000 30.000
gz:htxﬁ?mlaﬂ Tabiat Amitinin Yonetim Plan 450.000
g;)fjilii;Alanlarl I¢in Koruma Imar Planlarinin 100.000 100.000 300.000
Bisiklet Yollarinin Yapimi 1.000.000 3.000.000
Teleferik Hatt1 Yapim Isleri 70.800.000
Cali ve Fidan Dikimi 3.265.000 50.730.000
Cim Ekim Isleri 4.965.000 17.335.000
Soganli Mevsimlik Bitki Ekimi 15.000.000 307.000
gr(l)::[:t: ér:[llsc}:l)ll;n?:lg;:nune Tabi Isletmeler igin Isinma 10.000 85.000
Kirletici, Emisyon Azaltici ve Onleyici Tedbir Tsleri 100.000 85.000
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TABLO E7.A Devami
Konya Biiyiiksehir Belediyesi Performans Programlari, CKID ile Ilgili Performans Hedefleri
2018 2019 2020
Kent Gazi ve Sera Gazi Ol¢iim Isleri I¢in Danismanlik 20.000 100.000
Alimu
Eko Ev Yapim Isi 1.000.000
Cevre Temizlik Islerinin Iyilestirilmesi (Arag Alimi) 2.000.000
Zabita Cevre Denetimleri (Hafriyat) 3.000
KONYA BUYUKSEHIR BELEDIYESi CKiD
HEDEFLERI BUTCESI 148.338.000 219.600.000 204.120.000
;8?16:215\/1[ KONYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2.300.000.000 | 2.620.000.000 | 2.400.000.000

Kaynak: Performans programlari, https:/www.konya.bel.tr/kurumsalayrinti4.php?id=125

TABLO E7.B
Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi Performans Programlari,
CKID ile lgili Performans Hedefleri

2017 2019 2020
Su Sebeke Islahi 58.000.000 87.000.000 20.900.000
Yeni Su Sebekesi Yapim Isleri 13.500.000 10.000.000 56.850.000
Talep Edilen Su ve Kanalizasyon Sebeke Hatti, Depo ve 275.000
Sulama Tesisi ile Ilgili Etiit Calismalar1 Yapilmasi
Zemin Etiidii ve Sondaj Isleri 140.000
Igme Suyu Artima Tesisi Projeleri 27.500 27.500 165.000
Kanalizasyon Proje Isleri 110.000 132.000
Kanalizasyon Asfalt Bozma Bedellerinin Odemesi 17.000.000 10.000.000 15.000.000
Kanalizasyon Islah Proje Bedeli 300.000
Kanalizasyon Yapim [sleri 110.243.832 82.610.000 87.000.000
Yagmur Suyu Kanallari ve Dere Islah Isleri 8.110.000 25.000.000 232.000
Eskiyen Atiksu Sebekelerinin Yenilenmesi 4.500.000 2.100.000
f:k;ljt“la?;‘:zlg“;‘; flil;‘m‘ ve Yeni Su Depolart Yapim 24.000.000 40.125.000 | 240.000.000
Havzalarda Zemin Islah Projeleri Yapim sleri 264.000
GES Insast 1.000.000
Sondaj Yapilmast 10.000.000 6.000.000
Fiziki Su Kaybiyla Miicadele 200.000
SDL;;illl]}rI]llli:irmm Modernizasyonu ve Terfi Isale Hatlarinin 500.000 1.000.000 1.500.000
Atiksu Aritma Tesisi Yapimi Proje ve Isleri 25.400.000 14.000.000 102.250.000
Kanalizasyon Sebekelerinin Temizligi 1.200.000 2.000.000
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TABLO E7.B Devamu
Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi Performans Programlari,

CKID ile ilgili Performans Hedefleri

2017 2019 2020
Yagmufsuyu Sebekem Régar Kapaklarinin Yenilenmesi 1.500.000 1.600.000
ve Temizlenmesi
Yesil Alanlarin Geri Doniisiim Suyu ile Sulanmasi 550.000 5.000.000
Cay Sulari ile Ekin Alanlarinin Sulanmasi 500.000 1.000.000
Dere, Tagkin Kanali, Drenaj Kanali Islah Projelerinin 110.000 110.000
Yaptirilmasi
Havzalarda A.ltyapl Caligmalari ve Kirliligin Onlenmesi 220.000 220.000
Amaciyla Proje Caligmalari Yapilmast
Su ve Kanallzasyon Hattinin Genigletilmesi i¢in Malzeme 34.000.000 29.000.000
Temini
Atiksu Geri Kazanimi Tesisi Iyilestirme Isleri 10.000.000
Klor Izleme Tesisi Yapimi 1.000.000 175.000
RES Aragtirma Isleri 250.000
KONYA SU VE KANALIZASYON IDARESI GKID 294.611.332 331.377.500 537.908.000

HEDEFLERI BUTCESI

TOPLAM KONYA SU VE KANALIZASYON IDARESI
BUTCESI

740.000.000

900.000.000

970.000.000

Kaynak: Performans programlari, https://www.koski.gov.tr/sayfa/performans-programi
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GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE BAGLI KURULUSLAR

TABLO E8.A
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Performans Programlari,
CKID ile Tlgili Performans Hedefleri

2018 2019 2020
Sifir Atk Evi Projesinin Hayata Gegirilmesi 0
15 Mw Ka_pasnell Solarpark Projesinin Hayata 2.620.000
Gegirilmesi
Gaziantep Merkez Kati Atk Diizenli Depolama Alani 3. 0
Etabinin Yapilmasi
Vahsi Depolama Alanlarinin Rehabilite Edilmesi 2.000.000 7.380.000 1.210.000
Cop Sizint1 Suyu Aritma Tesisinin Yapimi ve Faaliyet 4.600.000 3.000.000 920.000

Giderleri

Cop Sizintt Suyu Aritma Tesisinin Aritma Veriminin
Artirilmast Amaciyla Yeni Alternatiflerin Arastirilmasi, 10.000.000
Projelendirme

Nizip Cop Sizinti Suyu Tesisinin Kurulumu ve Revizyonu 1.710.000 2.000.000 100.000

Nizip Diizenli Depolama Alaninin 3. Etap Yapimi 5.000.000 100.000 40.000

Mekanik Biyolojik Ayristirma Tesisinin Kurulumu ve

Faaliyete Gegirilmesi 2:000.000 3.000.000
Atk Pillerin Toplanma Orammnin Yikseltilmesi 15.000 31.000 0
Atk Yonetim, Cevre Teknolojiler Yenilenebilir Enerji 50.000

Kaynaklari, Fuar, Seminer ve Konferanslara Katilim :

flge Kat1 Atik Transfer Istasyonlarinin Tsletilmesi 2.500.000 100.000

Kati Atiklarin Bertarafinin Saglanmasi ve Atik Yénetim 11.000 10.000

Planlarinin Olusturulmas:

Merkez Kati Atk Diizenli Depolama Alani Yeni Lot 15.000.000

Yapim Caligmalarinin Yapilmast

Bitkisel Atik Yaglarin Toplanma Oraninin Yiikseltilmesi 15.000 0
Okullarda Cevre Bilinci Egimlerinin Verilmesi 347.500 355.000
14001 CYS lliskin Farkindalik Egitim ve I¢ Tetkiklerin 0
Gergeklestirilmesi

Oguzeli Bl.y(.)gaz Ener]l Santrali 2 Mw Kapasite Artigiin $70.000
Gergeklegtirilmesi

1 Mw Kapasiteli Baglarbasi Giines Enerji Santralinin 140.000
Yapilmasi

3 Mw Kapasiteli Nurdag: Biyogaz Enerji Santralinin 0
Yapilmasi

Kamu Binalarinda Enerji Etiitlerinin Yapilmast 80.000
Gaziantep’te Enerji Zirvesinin Diizenlenmesi 550.000
Enerji Parki Projesinin Hayata Gegirilmesi 50.000

3 Adet Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklart
Depolama Alanlarinin Hizmete Ac¢ilmasi (Diindarl, 0
Karahan, Yagdover)
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TABLO E8.A Devami
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Performans Programlari,

CKID ile ilgili Performans Hedefleri

2018 2019 2020
Gaziray Projesine Ait Banliyd Arag Thtiyacinin 5$1.000.000 30.000.000 700.000
Karsilanmasi
Ulasim Ana Plani Kapsaminda Ihtiyag Olan Cevre Dostu 5.000.000
Toplu Tagima Arag Filosunun ve Kapasitesinin Artirilmasi U
Rayh Sistem Bakim Tstasyonu Yapimi 5.000.000
Gaziray Projesinin Hayata Gegirilmesi 14.250.000
Yenilenebilir Enerji Kaynagi Projeleri Kapsaminda Thtiyag 8.600.000 5.900.000
Duyulan Calismalarin Yapilmasi
Sorl}mlgll{k Alanlarlmlz_d:jl Ihtlyag Duyulan Rekreasyon 2.000.000 30.000.000
Projelerinin Hayata Gegirilmesi
Park Bahce ve Yesil Alanlarin Olusturulmasi ve Kent
Estetigini Iyilestirmeye Yonelik Mevcut Yesil Alanlarin 40.000.000 23.000.000
Genigletilmesi
Yesil Alanlarda Bakim, Onarim, Temizlik ve
Diizenlemelerin Yapilmas: Gerekli Malzeme ve 61.250.000 65.000.000 50.000.000
Ekipmanlarin Temin Edilmesi
Mimari, Mithendislik ve Peyzaj Projelerinin 1.000.000
Olusturulmast
Kurum Igi ve Diginda Gevre Egitimleri 575.000 25.000,00 500.000
ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi 50.000 25.000
Cevre Yonetimi Kapsaminda Mevzuat Islerinin 50.000
Yiiriitiilmesi Atiklarin Bertaraf ve Beyan Edilmesi :
Tiim Sehirde Hava Kalitesinin Iylestirilmesi, Temiz
Hava Eylem Planinda Verilen Yiikiimliiliiklerin Yerine 250.000 250.000
Getirilmesi
Sehirin Sera Gazi Emisyonlarinin Sektorlere Gore
Dagiliminin Yapilarak Meveut Tklim Eylem Planinin 25.000 25.000
Giincellenmesi
iklim Degisikligi Hava Kalitesi vb. Etkinliklerinin
Takibinin Yapilmasi ve Uygun Egitimlere Katilim 10.000 10.000
Sehrin Giiriiltii Eylem Planinin Yapilmasi 400.000 600.000
Ekolojik Kentlesmenin Siirdiiriilebilir Olmasi i¢in 1.000.000
Caligmalar Yapilmasi
Ula§1m Al?a Plan Sonuglarina Uygun Metro Uygulama 14.000.000
Projelerinin Yapilmasi
Agaglandirma ve Bitkisel Peyzaj Faaliyetleri I¢in Gerekli 5.000.000
Caligmalarin Yapilmast
Yol ve Yesil Alan Kamulastirmalar: 20.000.000
Metro Uygulama Projelerinin Yapilmast 15.876.000
Rumkale Teleferik Yapim [si 5.000.000
Cevre Yonetimi Birimi Kapsaminda Mevzuat Islerinin
Yiiriitiilmesi Atiklarin Bertaraf ve Beyan Edilmesi 50.000

Islerinin Yapilmast
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TABLO E8.A Devami
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Performans Programlari,
CKID ile Tlgili Performans Hedefleri

2018 2019 2020

flimizde Kaliteli ve Uygun Yakit Kullanimini Saglamak 25.000
Amaci ile Kat1 Yakit Analizleri Caligmalarinin Yapilmasi ’
Cevre Saghg Uygulamalari Kapsaminda Is Yerlerinin

40.000
Ruhsatlandirilmas:
GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESI CKiD
HEDEFLERI BUTCESI 234.002.000 192.153.500 96.135.000
;loj,glé::lsvll GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESI 1.550.000.000 | 1.650.000.000 | 1.706.000.000

Kaynak: Performans programlari, https://gaziantep.bel.tr/tr/plan-ve-rapor

TABLO E8.B
Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Performans Programlari,
CKID ile Tlgili Performans Hedefleri

2018 2019 2020
Yeni Su Kaynaklari 1.300.000
I¢me Suyu Aritma Tesisleri Yapim ve Revizyonlar 11.050.000
I¢me Suyu Laboratuvar ve Klorlama Isleri 2.472.000 1.355.000 600.000
Igme Suyu Aritma Tesisi Iyilegtirmeleri 5.000.000
Yeni Sondaj Kuyulari ve Iyilegtirmeleri 1.500.000
g;lis;;;eni Hatlar, Aritma Tesisleri Yapim, Isletim ve 52.088.000 163.600.000 65.500.000
Atiksu Desarj Laboratuvar Isleri 150.000
Atksu Toplama 155.800.000 22.550.000 22.960.000
?j;gj{:iﬁf:;ggimyo“ ve Gevre Diizenlemesi, Islah, 125.000.000 30.000.000 25.000.000
Su Havzalarinin Korunmasi ve Kirletici Analizleri 2.000.000 60.000
Endiistriyel Atiksu Bertarafi 120.000

Yenilenebilir Enerji Santralleri Kurmak ve Enerji
Verimliliginin Arttirilmas:

7.000.000 223.000.000

Atksu ve Yagmursuyu Sebeke Yapimlari 28.000.000 5.060.000
Yeni Su Kaynaklari ve Foseptikler Igin Yapilan 78.000.000 6.250.000

Kamulagtirmalar

Aritma Tesisi Kamulastirilmasi 3.000.000

Igmesuyu Aritma Tesisi Kamulagtirma Gideri 20.000.000

Su Tiiketiminde Farkindalik Caligmalar: 129.000 180.000

GAZIANTEP SU VE KANALIZASYON IDARESI CKiD

HEDEFLERI BUTCESI 415.489.000 281.935.000 361.300.000
TOPLAM GAZIANTEP SU VE KANALIZASYON

IDARESI BUTCESI 975.000.000 975.000.000 | 1.000.000.000

Kaynak: Performans programlari, https://gaziantep.bel.tr/tr/plan-ve-rapor
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MERSIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE BAGLI KURULUSLAR

TABLO E9.A
Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Performans Programlari, CKID ile Ilgili Performans Hedefleri

2018 2019 2020
Bitkilendirme Caligmalari 8.750.000
Parklarin Bakim ve Onarimi 47.060.000 54.860.000 4.550.000
Kati Atik Yonetim Faaliyetleri 57.179.000 106.145.500 51.036.380
Geri Kazanim Yoluyla Enerji Uretimi 30.000
Cevre Bilinglendirme Egitim ve Faaliyetleri 277.200
Cevre Denetim Faaliyetlerinin Arttirilmast 407.050 610.850 873.920
Hafriyat ve Insaat Atiklarinin Geri Kazanimi Tesisi

156.000

Yapimi, Toplanmasi ve Taginmasi
Deniz Kirliligi ile Miicadele Projeleri ve Faaliyetleri 1.110.750 1.077.350 582.500
Bl(.).51dal Kullanmadan Balik Kullanarak Vektorel 100.000
Miicadele
Hagsere, Temizlik ve Giiriiltii Sikdyetlerinin Coziimii 76.785.800 63.607.450 32.211.000
Iklim Degisikligi Eylem Planina Hazirlik Igleri 100.000
Rayh Sistem Proje, Miigavirlik ve Yapimi Isleri 30.500.000 64.000.000
Bisiklet Yolu Yapimi 100.000
Elektrik Tesisatlarinin Bakimi, Enerji Giderlerinin
Azaltilmasi, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin 30.000.000 22.500.000
Kullanimi
Ciftgilere Giines Paneli Destegi 688.400
MERSIN BUYURSEHIR BELEDIYESI CKID 213.231.000 279.301.150 162.767.000

HEDEFLERI BUTCESI

TOPLAM MERSIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI
BUTCESI

1.949.596.000

2.255.000.000,00

2.254.000.000

Kaynak: Performans programlari, https://www.mersin.bel.tr/doc/mbb-performans-raporu
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TABLO E9.B
Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Performans Programlari,
CKID ile ilgili Performans Hedefleri

2018 2019 2020
fgme Suyu Aritma Tesisilerinin Tsletilmesi 10.902.000 16.520.162 17.322.000
fgme Suyu Sebekesinin Klorlanmast 1.550.000
Fiziki Kayiplarin Bulunup Giderilmesi 400.000 300.000 1.035.000
Yeni fgme Suyu Tesisleri Yapimi 19.750.000
Atiksu Aritma Tesislerinin [sletilmesi 34.222.000 59.605.000 62.061.000
Endiistriyel Atiksu Kaynaklarinin Denetlenmesi 2.000.000 1.100.000 0
Aritma Camurundan Elektrik Uretimi 200.000 500.000 615.000
Atiksu Hizmetlerinin Iyilestirilmesi (Ekipman Alimi) 7.349.000 14.794.000 33.066.000
Kanalizasyon Sebeke Projeleri ve Yapimi 43.741.000 43.851.000 960.000
Atiksu Aritma Tesisi ve Derinsu Desarj Istasyonu Projesi 17.450.000 1.389.480
Kanalizasyon Hatlarmin lyilestirilmesi 7.592.000 9.510.000 26.998.000
Atiksu Bertaraf Tesisleri Yapim [sleri 12.150.000 41.557.180
Atiksu Bertaraf Tesislerinin Iyilestirilmesi 161.485
E:“;:'I‘Z;Sﬁlvl zzlla"“'" Denetlenmesi, Korunmast ve 850.000 2.050.000 2.000.000
Yenilenebilir Enerji Tesisleri Yatirimlari 500.000
Cevre Yonetim Sistemi Etkinliginin Arttirilmasi 70.000
Igmesuyu Sebekesi Elektrik Giderleri Igin Tasarruf Isleri 38.200.000
Enerji Verimliliginin Saglanmast Isleri 713.540
Yagmursuyu Hatlarinin Projelendirilmesi ve Yapimi 21.557.500 20.650.000 1.109.480
Yagmursuyu Hatlarinin Tyilestirilmesi 3.000.000 2.000.000 3.677.000
Yagmursuyu Hatlarina Ekipman Alim1 8.630.000
Yagmursuyu Desarj Tesisleri Yapimi 21.484.455
Yeni Igme Suyu Kaynaklarinin Arastirilmast 2.000.000 2.000.000
Bilinglendirme Faaliyetleri 200.000 220.000
érelﬁ;i iﬁzz?runun Bertarafinda Cevreci Yontem 200.000
Dere Temizlik ve Islahi
Aritma Camuru Depolanmast
Giines Enerjisinden Elektrik Uretimi
XIEII){;;TESIEI :;%?é;?LIZASYON IDARESI GKID 151.663.500 185.250.162 282.849.620
;8;2%2/11 MERSIN SU VE RANALIZASYON IDARESI 646.900.000 701.000.000 773.622.000

Kaynak: Performans programlari, https://www.meski.gov.tr/Mevzuat-Belge/17/performans-programi.html
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BALIKESIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE BAGLI KURULUSLAR

TABLO E10.A
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Performans Programlari,

CKID ile Tlgili Performans Hedefleri

2018 2019 2020
Belediyeye Tahsisli Mavi Bayrakli Plaj Sayisinin 1.000.000
Arttirilmast
Tabhsisli Plaj ve Klyi 'A‘lanlarmm Y1l Boyunca Bakim, 3.650.000
Onarim ve Temizliginin Yapilmasi
Muhtelif Kiyr Alanlarinda Muhtelif Sayida Kiy1 Koruma 1.300.000
Yapilari Igin Fizibilite, Etiit, Proje ve Plan Caligmast T
Kirmizi Mercanlarin Korunmasi 62.000
Meydan, Yesil Alan, Refiij, Kavsak ve Rekreasyon
Alanlarinda Cevre Diizenlenmesi ve Peyzaj Calismalari 56.183.100 99.951.846
Giiney Marmara ve Korfez Bolgelerinde Yeni Diizenli
Depolama Sahast Yapimi Calismalari (Auk) 472.000 2:677.750
Vahsi Depolama S%halaltlnln Rehabilite Edilmesi 10.000 14.857.750
Caligmalari ve Isletilmesi
Ozel Auiklarla Ilgili Galismalarin Yiiriitiilmesi 90.000
Hafriyat Sahalarinin Kurulmasi ve Isletilmesi 480.000 452.000
Atk Getirme Merkezlerinin Kurulmas: 800.000
Aktarma Istasyonlarinin [sletilmesi 12.200.000
Alf]k Geri .Kz_l.zami'n, Enerji Eldesi ve Bertaraf 4.671.140
Hizmetlerinin Saglanmast
Slf{r Auk Uygglgmalan Kapsaminda Malzeme ve 900.000
Ekipman Temini
Iklim Degisikligi Eylem Plant Hazirlanmas: 200.000 100.000
Hasereyle Miicadele Faaliyetleri 17.485.273 3.286.200,00
Hav? ve Guljultu' Kirliligi Denetim Faaliyetleri; 671.140 236.000 0,00
Haritalama Isleri
Deniz Kirliliginin Onlenmesi 3.171.140
Yesil Alan, Meydan Proje Isleri 1.500.000,00
Yenilenebilir Enerji Kaynaklari ile Ilgili Ar-Ge 2.000.000,00
Caligmalarinin Yapilmasi
Abonellk.lerde, En_er]l Tasz.:.rl_”ufu Sa.glame}k igin 250.000,00
Kompanizasyon Sistemlerinin Revize Edilmesi
Giines Enerjisi Santrali Kurulmasi 5.750.000,00
Kentsel Temizlik Isleri 8.906.000
Cevre Bilinglendirme Egitimleri, Bitkisel Atik Yaglar, 247.026
Piller, Elektronik ve Ilag Atiklarinin Toplanmasi :
Biiyiiksehir Belediyesi Idari Birimlerinden Kaynaklanan 3.000
Atiklarin Bertaraf Edilmesi :
Cevre Koruma Kontrol ve Denetim Faaliyetleri 8.017.130
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TABLO E10.A Devami
Balikesir Bityiiksehir Belediyesi Performans Programlari,
CKID ile ilgili Performans Hedefleri

2018 2019 2020
Park ve Yesil Alan Olusturmak 81.558.575 14.063.400
Sorumlulugumuzda Bulunan Park ve Yesil Alanlarin 12.558.575 36.000.000
Bakim Onarimini Yapmak
Jeotermal Sera Projesinin Desteklenmesi 200.000
Yaya, Bisikletli ve Engelliler Igin Projeler Uretmek 921.330 426.000
Rayli Sistem Igin Proje Hazirlatmak 771.330
BALIKESIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI CKiD
HEDEFLERI BUTCES 104.323.230 155.128.929 138.627.546
'];“8_1;1(4;%2/[1 BALIKESIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI 750.000.000 895.000.000 | 1.274.114.370

Kaynak: Performans programlari, https://www.balikesir.bel.tr/butce-ve-strateji/performans-programi

TABLO E10.B
Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Performans Programlari,
CKID ile lgili Performans Hedefleri

2018 2019 2020
I¢mesuyu Sondaji Etiidii ve Sondaji Yapimi; Kaynak 6.767.500 5.176.000 2.356.457
Arama
Igmesuyu Aritma Tesisi Yapimi 6.387.341
I¢mesuyu Temin Amagh Kamulastirma Faaliyetleri 1.473.295
Yeralti igme Sularmin Kalitesini Belirlemek, Korunmasint 315.258
Temin Etmek ve Tyilestirme Calismalarini Yiiriitmek ’
Kanalizasyon Sebe}(e, Koll‘ektor,‘Terﬁ H?ttl, Terfi 73.577.224
Merkez, Parsel Baglantisi ie Deniz Desarj Hatti Yapimi
Kanallzasyon_ Terfi _Merkezt, Sebeke, Kollektor, Terfi 22.393.000 2.368.000 709.438
Hatt, Foseptik Projeler Yapimi
Foseptik Yapilmast 427.631
Yagmursuyu Hatt1 Projesi ve Yapimt 10.295.023
Atlkfu Slstlemlerl Kurulmast Amagli Kamulagtirma 2 431.500 2.266.000 1.550.113
Faaliyetleri
Atiksu Aritma Tesis Projesi ve Yapimu 48.869.000 83.368.000 22.547.765
Atlk_su Terfi Istasyonlarinin Bakim Onarimlari ve 699.000 733.950
Yenileme Caligmalar:
Atiksu Toplama 17.529.000 5.850.000
Atiksu Laboratuvar Tsleri 5.345.600 4.682.880
Kanalizasyon Sebekesinin ve Bagli Tesislerin Isletilmesi,
Olusan Arizalarda Bakim-Onarim Yapilmasi Faaliyeti 23.644.000 19.420.000 31.513.787
Kanalizasyon Abone Baglantilarinin Yapilmasi Faaliyeti 16.500.000 20.380.211
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TABLO E10.B Devamu
Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Performans Programlari,
CKID ile ilgili Performans Hedefleri

2018

2019

2020

Mevcut Tesislerin Revizyon Thtyaglarini Tespit ve Temin
Etmek, Merkez Otomasyon Sistemlerinin Kurulumu
(Atiksu)

10.850.000

Atiksu Altyapi Tesislerine Gelen Endiistryel Kirliligin
Onlenmesi icin Endiistryel Kirletici Kaynaklarin Denetimi

565.849

Atiksu Aritma Tesislerinin Etkin ve Verimli Sekilde
Isletilmesi

13.267.901

Kanalizasyon Sebeke Yapim, Bakim ve Onarim Isleri Igin
Malzeme Temini

7.734.423

Yenilenebilir Enerji Tesisleri Fizibilite Calismalar: (Giines
- Riizgar - Hidroelektrik)

332.813

Su Tasarrufu ve Cevre Bilinci Konulu Etkinlik
Diizenlenmesi

162.000

49.750

18.130

Su Kaynaklari ve Depolarin Giivenliginin Saglanmas:

7.116.500

6.250.500

Klorlama

280.000

Igmesuyu ve Atiksu Aritma Tesislerinin Rutin Bakim ve
Isletilmesine Yonelik Miiteahhitlik Hizmeti

3.580.600

2.999.630

Atik Camur Bertarafi/ ARGE Dahil

2.329.000

2.445.450

BALIKESIR SU VE KANALIZASYON IDARESI CKiD
HEDEFLERI BUTCESI

140.866.700

152.390.160

204.302.659

TOPLAM BALIKESIR SU VE KANALIZASYON
IDARESI BUTCESI

450.000.000

500.000.000

590.000.000

Kaynak: Performans programlari, http://www.balikesir-baski.gov.tr/index.php?stratejik_plan=0
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SANLIURFA BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE BAGLI KURULUSLAR

TABLO E11.A
Sanlwrfa Biiyiiksehir Belediyesi Performans Programlari,
CKID ile Tlgili Performans Hedefleri

2018 2019 2020
Fidan Fide Uretimi 700.000
Kati Auk Yonetimi 1.600.000 2.520.000 160.000
Hafriyat Toplama ve Depolama Tesisi 85.000 500.000
Cevre Bilinci Egitimleri 200.000
Atik Toplama Unitelerinin Konulmast 120.000
Cevre Bilinci Kampanyalari 120.000
Kent Giiriiltii Haritasinin Olusturulmast 800.000
Cevre Hava Kirliligi Projeleri Hazirlanmast 708.000 3.000.000
Peyzaj Caligmalar: 425.000 500.000 1.000.000
Rekreasyon Alanlarinin Yapimi 21.500.000 31.488.000 19.000.000
ia;;il]za:l?ilflfiilaglanlarlnln Olusturulmasi ve Yesil 1.500.000 5.045.000 10.000.000
Yesil Alanlarin Bakim Onarim Temizlik Isleri 1.000.000 10.000.000
Trambiis Calismasinin Hayata Gegirilmesi 10.000.000 30.000.000 41.000.000
Rayli Sistem Planlamas: 20.000.000 1.000.000 1.500.000

Toplu Tagima, Trambiis, Bisiklet, Rayli Sistem Master 3.000.000,00

Planlar1

Bisiklet Yollarunn Yapimi 1.400.000 480.000
Vektorle Miicadele Igin Tlge Belediyelerine Transfer 15.000.000 15.000.000

Denetleme Faaliyetleri 90.000

14001 Cevre Yonetim Belgesinin Alinmasi 20.000

Toprak, Su Kaynaklari Sulama Projeleri 200.000

SANLIURFA BUYUKSEHIR BELEDIYESI CKiD

HEDEFLERI BUTCESI 72.438.000 90.143.000 88.080.000
ES"IEZI;ISVI[ SANLIURFA BUYUKSEHIR BELEDIYES 1.323.354.000 | 1.120.158.000 | 1.230.100.000

Kaynak: Performans prorgamlari, https://www.sanliurfa.bel.tr/kategori/99/3/performans-programi
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TABLO E11.B
Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Performans Programlari,

CKID ile Tlgili Performans Hedefleri

2018 2019 2020
f¢gme Suyu Aritma Tesisi Isleri 2.300.000 2.350.000 3.430.000
Su Sondaj Kuyularmin A¢ilmast 8.000.000 5.000.000 1.340.000
Atiksu Projeleri 25.600.000 4.000.000 3.200.000
Atiksu Aritma Tesisi 12.836.000 12.130.000 14.710.000
Atiksu Sebeke 6.000.000 2.000.000 13.300.000
Endiistriyel Atiklarin Denetimi 30.000 36.000 40.000
Havza Cevre Koruma Denetimleri ve Agaclandirma 10.000 12.000 0
Aritma Teknolojileri Arastrimalari 150.000 150.000 40.000
Kanalizasyon Bakim Islerlik Saglanmasi 11.300.000 14.948.000 4.583.000
GES Kurulumu 5.210.000 1.500.000 1.435.000
gz;;;;sarmf Yatirim ve Tedbirleri (Cogu Ekipman 5.100.000 8.500.000 11.000.000
Cevre Konulu Etkinliklere Katihm 15.000
?_ﬁ;&iﬁlg;g ;II-JJTY(?EI;?NALIZASYON IDAREST CKID 76.551.000 50.626.000 53.078.000
TOPLAM SU VE KANALIZASYON IDARESI 389.420.000 414.083.000 566.965.000

BUTCESI

Kaynak: Performans programlari, https://www.suski.gov.tr/kategori/51/0/performans-programi
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MANISA BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE BAGLI KURULUSLAR

TABLO E12.A ) )

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Performans Programlari, CKID ile Ilgili Performans Hedefleri

2018 2019 2020
Eiﬁ:};ﬁ?damaya Tabi Tutulan Katt Atk Miktarinin 29.581.180
Kontrol.siiz, Dékiimii Yapilan Hafriyat Insaat ve Yikint: 1.554.000
Atk Miktarlarinin Azaltlmasi
Kirma Eleme Tesisinin Kurulmasi ve Makina Alim1 1.050.000 979.384
Yeni Planlanan Bolgelere Transfer Istasyonu Yapilmast 2.375.000 9.000.000
Ogrencilere Cevre Bilinci Egitimi Verilmesi 10.000 10.000 119.389
Diizensiz Depolama Alanlarinin Rehabilite Edilmesi 3.000.000
Hagere ile Miicadele Hizmetinin Yiiriitiilmesi 7.500.000 20.000.000 25.203.669
]]i‘ijﬁe;eetlli:tma Sistemlerinin Yayginlagtirilmasi $3.277.777
i T e e Vs bt o ssowo | om0
Agaglandirma Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesi 500.000 500.000 4.275.939
Cigeklendirme Faaliyetleri 1.000.000 2.000.000
Park Alanlarinda Damlama Sulama Sitemlerine Gegilmesi 6.033.939
Refiijlerde ve Kavsaklarda Peyzaj Diizenleme Projeleri 8.600.000 10.000.000 7.884.371
Kacak Hafriyat Denetimlerinin Yapilmasi 2.800.000,00
Cevre Koruma Hizmetlerii igin Yol Siipiirme Aract Alimi 425.000 3.250.000
Atk Ayrigtirma Ekipman Alimi 500.000
Kati Atik Transfer Istasyonlar1 Yapimi 4.950.000
Yeni Hafriyat Sahalar1 Agilmast 500.000
Vahsi Depolama Rehabilitasyonlart 950.000 2.000.000
;?tr:t::lnr;al ile Ist Merkezi Arasma Q1200 Ana Iletim 16.000.000
lS;i);ralaAlizléezzliiigsmyzfls::r;irlnde Kullanilmak Uzere 26.000.000
Soma Ist Merkezi Yatirimlari 28.050.000
Yesil Alan Envanterinin Hazirlanmast 150.000
Yesil Alan Olusturma Projesi 150.000
r]?gg:i];{[l};g{;%i??{ BELEDIYESI CKID 51.060.000 86.010.000 144.009.648
ES"I;]&[;IS\/II MANISA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 1.404.000.000 | 1.200.000.000 | 1.050.000.000

Kaynak: Performans programlari, https:/www.manisa.bel.tr/t35_mali-hizmetler-dairesi-baskanligi.
aspx?sayfa=icerik&sid=8
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TABLO E12.B
Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Performans Programlari,

CKID ile ilgili Performans Hedefleri

2018 2019 2020
Egitim ve Farkindalik Caligmalari 5.000.000 300.000 4.531.444
fgme Suyu Temini I¢in Kaynak Sularinin Tahsisine Iliskin

288.351

Caligmalarin Yapilmasi
fgme Suyu Temini icin Sondaj Kuyularinin Agilmast 9.000.000 3.926.250
Inkisaf (Sondaj, Kuyu Temizligi) islemlerinin Yapilmast 1.413.425 3.426.250
gme Suyu Aritma Tesislerinin Yapilmasi 91.960.000 6.426.250
Mevcut Igme Suyu Aritma Tesislerinin Isletilmesi 3.070.250
Endiistriyel Nitelikli Atiksu Olusturan Igletmelerden 276.600
Alinan Numunelerin Analizlerinin Yapilmasi ’
Kanalizasyon Hatti veya Vidanjor ile Atiksu Aritma
Tesisimize Atiksu Desarji Yapan Isletmelerin 616.500
Denetimlerinin Yapilmast
Kanalizasyon ve Atiksu Isleri 122.343.276 205.019.000 133.109.776
Yagmursuyu Yeni Hat; Bakim ve Kamulagtirma 33.047.000 6.750.000 39.019.265
Atiksu Aritma Tesislesme, Laboratuvar ve Isletme 61.369.000 50.000.000 36.135.466
Atiksu Projelendirme, Zemin Etiid, Harita Isleri 296.123
Giines Enerji Santrallerinin Kurulmasi 5.417.777
Sel ve Tagkinlarin Onlenmesi Amaciyla Dere Islahi ve 258,039
Tagkin Koruma Projelerinin Hazirlanmasi :
Ham veya Islahli Kanallarda Taskin Riskini Onlemek 167.980
Amaciyla Dere Temizlik Calismalarinin Yapilmast '
Foseptik Insaatlart 1.845.000 865.000
Akredite Atiksu Laboratuvarinin Kurulmast 250.000 300.000
M()bll (;evre Denetim Ekiplerinin Kurulmasi ve Denetim 375.000 1.200.000
Faaliyetleri
MANISA SU VE KANALIZASYON IDARESI CKIiD
HEDEFLERI BUTCESI 325.189.276 265.847.425 236.966.321
TOPLAM MANISA SU VE KANALIZASYON IDARESI 520.000.000 531.000.000 599.000.000

BUTCESI

Kaynak: Performans programlari, http://www.manisasu.gov.tr/kurumsal/performans-programi.html
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KAYSERI BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE BAGLI KURULUSLAR

TABLO E13.A ) )

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Performans Programlari, CKID ile Ilgili Performans Hedefleri

2018 2019 2020
Yesil Alanlarin Bakimi 10.000.000
Orta Refiij, Park ve Bahgelerin Yesillendirilmesi 4.500.000
?gzgz:ji:::nc:: ve Yesillendirilecek Alanlarin Tespiti ve 6.500.000 10.421.000 7.000.000
Hobi Bahgeleri ve Dogal Uretim Bahgesinin Bakimi 2.000.000 5.000.000 1.924.000
Fidan Dikim ve Dagitim Isleri 1.700.000
Park ve Cevre Diizenleme Isleri 13.357.000 11.964.000 61.876.000
Cevresel Denetim ve Egitim Faaliyetleri 160.000 160.000 400.000
g::ﬁ;ii:firhhge Neden Olan Atiklari Onlemeye Yonelik 3.527.000 3.544.000 5.014.000
Hava Ikmal Millet Bahgesi Projesi 300.000
Yeni Hobi Bahgeleri Yapimi 300.000
Yeni Mesire Alanlart 300.000
Sulama Tesislerinin Yapim Bakim Onarim Isleri 4.000.000 4.859.000 3.000.000
Bﬁietl:tieilzztglzl;\;i Zararlilari ile Miicadele Edilmesine 1.000.000 1.000.000 60.000
Rayl Sistem Arag Alimi 7.800.000 30.518.000
Rayh Sistem Yapim Isleri 66.655.000 10.000.000
gg;;ii;ﬁ?gggéigm BELEDIYESI GKID 104.999.000 77.466.000 96.374.000
’;8"?6;15\/1[ KAYSERI BUYUKSEHIR BELEDIYESI 1.150.000.000 | 1.250.000.000 | 1.350.000.000

Kaynak: Performans programlari, https://www.kayseri.bel.tr/kurumsal-raporlar
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TABLO E13.B
Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi Performans Programlari,
CKID ile ilgili Performans Hedefleri

Uretilen Suyun Saglikli Olmasini Saglamak
Suyun Birim Maliyetini Diisiirmek

Yeterli Miktarda Su Uretmek

Suyun Dagitimini Saglamak

Artan Niifusa ve Imarlagmaya Bagh Olarak Bolgelerin
Igmesuyu Ihtiyacini Kargilayacak Projeler Yapmak

I¢me ve Atiksu Analiz Isleri

Igmesuyu, Terfi, Isale ve Sebeke Hatti Yapilmast
Sondaj Kuyusu Agtirtlmasi

Endiistriyel Atiksu Denetimi

Tehlikeli Atik Berrtarafi

Atiksu Aritma Tesislerinde Kullanilmak Uzere Kimyasal
Madde Alimi

Atiksu Aritma Tesisi Yapim Projesi/2 Kademe Isleri
Camur Kurutma ve Yakma Projelerinin Hazirlanmasi
Yagmursuyu Toplama Isleri

Mubhtelif Mahallelerde Arizali ve Problemli Kanalizasyon
Hatlarinin Yenilenmesi

Yeni Kanalizasyon Hatti Yapimlari

KAYSERI SU VE KANALIZASYON IDARESI CKiD
HEDEFLERI BUTCESI

TOPLAM KAYSERI SU VE KANALIZASYON
IDARESI BUTCESI

2018

2.000.000
25.100.000
13.100.000

211.000

900.000
21.460.000
3.000.000
15.000
150.000

880.000

200.000
100.000
17.545.750

1.348.400

86.010.150

354.376.235

Kaynak: Performans programlari, https://www.kaski.gov.tr/performans-programi

2019
1.500.500
2.100.000

25.096.000
16.000.000

234.500

1.150.000
5.180.000
3.000.000
17.000
200.000

1.012.000

31.500.000
20.000.000
3.090.000

913.623

1.368.000

112.361.623

322.038.000

2020
1.700.000
2.450.000

26.500.000
17.050.000

275.000

1.300.000
45.179.000
3.000.000
18.000
250.000

1.163.800

21.500.000
20.000.000
38.732.000

1.004.985

1.026.000

181.148.785
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