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Giris
Dis Politikayi Anlamak ve Coziimlemek
iNAN RUMA -BEZEN BALAMIR COSKUN

15 Politika konularinin siradan insanlarin gundelik giindemlerinde al-
dig1 yerin giderek arttigi bir donem yasamaktayiz. Dahasi, bir¢ok top-
lumda cesitli boyutlarda ¢oziilmeler hatta parcalanmalar da yasandigindan,
dis politika konulari tizerine toplumsal anlagmazliklarin arttigt ve hatta ku-
tuplagsma boyutuna tirmanabildigini gozlemlenebilir. Dolayisiyla, Dis Politi-
ka Analizi her zamankinden daha 6nemli bir alan olarak kargimiza ¢ikmak-
tadir. Bu alandaki 6nemli caligmalar genelde akademisyen olmayan okurlara
pek ulasmamustir ki bu da epey iiziiciidiir. Iste bu baglamda, dis politika
analizi alaninda yontem, kuram ve uygulama tartismalarini iceren kapsamh
bir Tiirkge kitap calismasi yapma fikri Uluslararasi iliskiler Konseyi tara-
findan 11-14 Ekim 2018’de Avanos’ta Kapadokya Universitesi ile beraber
diizenlenen Doérduncii Dig Politika Akademisi sirasinda ortaya ¢ikti. Akade-
mi programinda yer alan katilimc1 panellerinde yapilan sunumlar ¢evresinde
sekillenen bu kitap, dis politika yapim streclerinin ve dig politika kararlari-
nin analizini sadece uluslararas: iligkiler akademisyenleri ve 6grencileri i¢in
degil, dig politika ile ilgilenen herkes i¢in daha erigilebilir hale getirmeyi,
dolayisiyla uzman olmayan okuyucunun akademik dis politika analizi yazim
ile temas kurmasini kolaylastirmayi da amaglamaktadir.
Uluslararas: Iligkiler disiplininin kurucu atalarindan Edward Hallett
Carr, Birinci Diinya Savasi’nin siradan insanlarin hayatina olan dehget ve-
rici etkisi nedeniyle kamuoylarinin dis politikaya ilgisinin arttigini yazmigtu.
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Boylece, daha once bir grup elite ait gorilen dis politika karar alimi siireci
toplumlarin giindeminde daha fazla yer almaya basladi (Carr 1939, 1946).
Kuruldugu 1923 yilindan beri klasik bir savasin parcasi olmayan Turkiye
kamuoyunun bu durumu Suriye feldketi ile hissettigi soylenebilir. Nitekim
son yillarda Tirkiye’de hem karar alicilarin hem de kamuoyunun giindemin-
de Suriye 6nemli bir yer isgal ediyor. Suriye’ye yonelik Tirk dis politikast
da ilke icinde ve disinda yogun ve stirekli tartismalara konu oldu. Siradan
bir gozlemci i¢in Turkiye’nin Suriye politikasini anlamlandirmak bir hayli
zor bir egzersiz olabilir. Benzer sekilde, 1990’larda da Turkiye’nin Kibris
siyasetini anlamlandirmak dis politikay: disaridan takip edenler igin oldukg¢a
kafa karistiric1 idi. Devletlerin dig politikalarinin anlasilmasinin zorlukla-
r1 konusunda Tiirkiye tabii ki diinya siyasetindeki tek 6rnek degil. Ustelik
guncel diinya siyasetinde kusku ve kafa karisikligi yaratan devletleri degil,
yaratmayanlari saymak daha kolay goriiniiyor. Ulkelerin dis politikalarinin
vatandaslar1 basta olmak tizere kamuoylarinda kafa karigikligi yaratmasinin
temel sebeplerinden birisi, dig politika kararlarinin sadece devlet yoneticile-
rinin kigilikleri, ait olduklar1 disiince diinyasi, sahsi cikarlari gibi birey du-
zeyinde etkilerle agiklanmaya meyilli olunmasi. Halbuki ilgili tilkenin tarihi
ve dig politika davranigindaki siireklilikler ve kopuslar da dis politika dav-
raniglarinin agiklanmasinda gerekli olabiliyor. Ayrica, uluslararas: sistemin
yapisi ile kiresel ekonomik krizler ve ekonomik krizlerin siyasi sonuglari
baglaminda da diiginmek miimkiin. Hiilasa, dis politikalarin analizi sadece
liderler ve diger karar alicilar i¢in degil, kamuoyu i¢in de asal bir 6nem arz
ediyor. Bu kitap da Tiirkge yazindaki bu cabaya katkida bulunmay1 amag-
liyor.

Seckin Barig Giilmez ve Didem Buhari Giilmez tarafindan yazilan
“Dig Politika Analizi: Teorik Yaklagsimlar” baglikli bolimde bu alandaki
teorik yaklagimlarin bir dokiimi ¢ikartiliyor. Baris ve Didem, uluslararas:
iligkiler ¢aligmalarinin ana tartisma eksenlerinden biri olan belirleyicilik so-
runsalinda (uluslararasi sistem mi devlet davranigini belirler?) Dig Politika
Analizi’nin devletlerin dis politika tercihlerinin diinya siyasetini etkiledigini
anlattgr gozlemi ile basliyor. Buradan hareketle de bireylerin ve gruplarin
dis politika tercih ve tartigmalarinin yer aldigi dis politika karar verme sii-
recleri incelemelerini aktariyorlar. Bu kisimda Uluslararasi Iliskiler teorile-
rinin dig politika analizine katkilari; Rasyonel Aktor, Biirokratik Politika
ve Orgiitsel Siirec modelleri; Grup Diisiincesi ve Coklu Diisiince veya Rol
Teorisi gibi alternatif yaklagimlar ele aliniyor. Boylece, i¢ faktorlerin onemi
vurgulaniyor.
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I¢ faktorlerin 6nemi konusunda Tiirkiye iizerine Tiirkiyeli veya ya-
banci akademisyenlerin gergeklestirdikleri ¢aligmalar akademik diinyada
cok yaygindir. Akademik amagh olmayan Tirkge yazinda zaten i¢ faktorlere
vurgu fazladir, bunun evrensel akademik baglamda irdelenmesi saglikli go-
runmektedir. Turkiyeli bir okur i¢in memleketimiz disindaki 6rneklerden en
popiileri herhalde Amerika Birlesik Devletleri’dir. Tiirkiyeli siradan insanin
hilen dinya lideri konumundaki bu tulkeye dair ikircikli bakisi da goz ontine
alindiginda, dis politika analizi alaninda ABD 6nemli bir 6rnek olarak kar-
simiza c¢ikar. ABD’ye verilen agirlik evrensel dis politika yazininda da boy-
ledir; iste bu yiizden, Barig ve Didem’in yazdiklar1 bolimde aktarilan yakla-
simlarin hepsi ABD iizerine calismalar yapmustir, hatta bir kismi zaten ABD
tizerine ¢aligmalar ile dogmustur. Ozellikle Trump yonetimi nedeniyle bu
ulkede dis politika kararlarinin nasil alindigi hem giiliing hem endise verici
bir muamma gibi gérunmektedir. Liderin kigiliginden hatta ruh saghgindan,
kurumlarin geleneksel islev ve duruslari ile giincel karmasa goriintiisiindeki
yerlerine kadar bir¢ok konu hem giinlitk medyay1 meggul etmekte hem de
akademik analizlere bolca malzeme ¢ikarmaktadir. Bunu benzer durumdaki
bircok iilke igin soylemek mumkiindir.

Emre Erdogan’in yazdigi “Sonsuz Olasiliklar Diyarinda: Dig Politika
Analizi ve Arastirma Yontemi Tercihleri” bolumu ise dig politika analizi
calismalarinda yardimc olabilecek bir yol haritasini sunmay1 amachyor.
Bilgiye hangi yontemle nasil ulagildigi tartismalari genelde yakici olagelmis-
tir. Ozellikle metodoloji (yontembilim) hassasiyeti ile sosyallesmis akade-
misyenlerin herhangi bir bilgiyle karsilastiklarinda ilk refleksleri yontemi
sorgulamak olur. Aslinda, akademisyen olmayan insanlarin gundelik soh-
betlerinde de benzer yontem sorgulamalarina rastlanabilir. Dig politika her
ne kadar giindelik konusmalarda aktarilan bilgiye nasil ulasildig: ile ilgili
olarak agiklama yukumlulugiiniin az hissedildigi bir alan olsa da yontem
sorunsali hep karsimiza ¢ikar. Ornegin, son zamanlarda sik¢a kullanilan
“buiylik resim” tabiri ile bilgiymis gibi aktarilan -en fazlasindan- tahminle-
rin gergeklikle iligkisinin sorgulanmasinda yontem asal onem tagimaktadir.
Emre dis politika analizini tanimlayarak basladigi kisminda su varsayimlari
dile getirir: Dig Politika Analizi cok aktorlu (failli) bir diinya tasavvur eder
ve boylece bireyden, sisteme kadar uzanan bir 6lgekte analiz yapilmasi fir-
satim saglar. Dig Politika Analizi’ni yontemsel agidan zenginlestiren ve zor-
lagtiran 6zelligi farkli diizeydeki aktorlerin (faillerin) birbirleriyle etkilesime
girmeleridir nitekim. Bu etkilesimleri izlemek, anlamak ve aciklamak kolay
degildir. Dolayisiyla aktarilan bilgi her halikarda eksik kalabilir. Nihayetin-
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de, diinya siyasetinin tam bir aciklamasini yapmanin imkani olup olmadigi
ana tartigmalardan birisidir. Konuyu ciddi ve icerikli ¢calisgan bir¢cok insana
gore her seyi ozetleyen bir “biiytik resim” bulunmamaktadir. Caligmalarin
icerik ve inandiricilig: ¢izilen resmin buyuklugu degil daha ziyade i¢ tutarli-
lig1 ve gergekle iligkisi tizerinden degerlendirilmektedir.

Diinya lideri olmas: vesilesiyle ve i¢ siyasetinin karmagikligi nedeniyle
Amerikan dig politikasi bu tartismalara da sarih bir ornek tegkil etmektedir.
Amerikan dis politika davranigi iizerine sohbet edenler ABD’nin genelde ne
yaptigini iyi planlamig ve planina harfiyen uyan bir devlet (rasyonel aktor)
oldugunu varsayarlar. Bu bilgiye hangi yontemle ulagildigi pek agik degildir.
Zira bir¢ok akademik calisma aslinda Amerikan dis politikasinin tutarsizlik-
larin1 ve sonugsuzluklarini ortaya sermigtir. Barig ve Didem’in aktardiklar
yaklagim tartigmalari ile Emre’nin aktardigi yontem tartismalari, giindelik
sohbet ile akademik caligma arasindaki farklari agik agik ifsa etmektedir.
Akademisyen olmayan insanlar da bu tartigmalara vakif olarak konustukla-
rinda belli bir akademik birikim ve yaklagim ile konusabilirler elbette. Ote
yandan akademisyenlerin bizatihi kendilerinin de giindelik konusma ile aka-
demik ¢aligmayi ayirt edebilmelerine yardimer olabilir.

Gene bir yontem tartisgmasinda “Dis Politika Analizinde Bir Yontem
Olarak Siireg Izleme” baslikli béliimde Bezen Balamir Coskun dis politika
analizine Siire¢ Izleme yaklasimi ile bakmaya calistyor. Nedensel mekaniz-
malara odaklanarak sonuclari nedenlerle iliskilendiren Siireg Izleme yak-
lagiminin aslinda en yaygin yapilan calisma oldugunu ancak bunun ilgili
yontemsel butinlikten yoksun yapildigint gozlemleyen Bezen, Tirkiye’den
cesitli calisgma ornekleri de sunuyor. Turkiye-AB iligkileri veyahut son on
yilin kaginilmaz giindemi Turkiye’nin Suriye siyaseti icerikli ve butiinluklu
stire¢ izleme ¢aligmalari i¢in mumbit 6rnekler olarak degerlendirilebilir.

Siire¢ izlemenin sunacagi en biiyiik fayda uygulanan siyasetlerdeki sii-
reklilik ve farkliliklar1 gozlemlemek olabilir. Ozellikle hiikiimetlerin degisti-
gi veya siyaset degistirdikleri durumlarda degisenin ne oldugunun anlagilma-
sinda bu stireci izlemek asal olabilir. Tirkiye gibi bir¢ok tilkede bu sureklilik
veya degisim sorunsali yakici goriiniiyor. Iktidar veya muhalefet siyasetcileri
yasananlar1 nedensellik baglamindan ¢ikarmayi veyahut tek nedenli odak-
lanmalari vurgulamay: tercih edebiliyorlar. Tek nedenli odaklanmalar ba-
sittir: Iktidar icin kendi yaptiklar1 hep iyidir, kotiilitk varsa baskalarmdan
kaynaklanmaktadir. Muhalefet i¢in de tam tersi. Bugiin ABD’de Cumhuri-
yetcilerle Demokratlar arasindaki bagkanlik secimlerinin yaklagsmasinin da
kizistirdigi tartigma bunun sarih 6rneklerinden biri. Nedensellik ve degisim
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uzerine bu irdeleme, dis politikanin ana unsuru olarak gortnen ulusal ¢ikar
kavraminin da sorgulanmasini igeriyor. Bezen’in aktardig: stre¢ izleme bu
sorgulamanin vaka temelli somut icerigini olusturuyor. Diger boliimlerde de
benzer elestirel yaklagimlar aktarilacaktir.

Ulusal ¢ikar diye sunulanin ¢oziimlenip elestirilerek anlagilmasi ve
degistirilmesi cabasinda yasama ve toplumsala dair anlatida soylemsel pra-
tiklerin insaci roliiniin goz ardi edilisini dert edinen Post-yapisalci yaklasi-
m1 Fatma Fulya Hisarlioglu “Eylem, Soylem ve Dis Politika: Toplumsalin
Bir Parcasi Olarak Dig Politikayr Yeniden Tartismak” baghkli boluminde
inceliyor. Fulya, post-yapisaler yaklagimin séylemden bagimsiz bir gercek-
ligin imkansizhig: iddiasina ve soylemlerin hakim ideolojik diizlemi yansitig
bicimlerini inceleyen bir sorgulama bigimi olarak yapi sokiimii yontemine
deginiyor. Dahasi, Fulya disaridan bakanlar icin zor gorunen bu kuramsal
durusu somut siyaset boyutu ile birlestiriyor: insani miidahaleden dis poli-
tika kimligine, Avrupalilasmadan catisma c¢oziimleri ve giivenlige; kiiresel
ekonomik adalet ve denge arayislarindan elestirel siyasi cografyaya kadar
pek cok konuda disiinsel arka plan olarak tartisilmakta oldugunu aktari-
yor. Sonucunda, post-yapisalci yaklagimin genel kuramsal agiklamalara olan
karsithgini aktarirken, iklim degisikligi ile mucadele, kiiresel adalet, toplum-
sal cinsiyet ve etno-kiltirel ¢catismalar gibi giincel sorunlara dair inandirict
bir kuramsal yaklasim gelistirmenin 6niinde engel olarak goruldigu elestiri-
sini de aktarmaktan geri kalmiyor.

Soylem ve eylemin ig ¢eligkilerinin yani sira birbirleriyle olan ¢eligkile-
rinin ve gerceklikle iligkisinin ifgsasinin hem analiz hem de degisim sorunsal-
lar1 a¢isindan onemi ortadadir. Bu nedenle de post-yapisalc yaklagimlarin
etkisi agik¢a gozlemlenebilir. Yapisalci yaklagimlarin bile bu elestirileri goz
oniine aldigindan ve hatta kendini degerlendirdiginden bahsedilebilir. Ote
yandan, diinyadaki sorunlarin yakicihigi ve acilligi diigtiniildiigiinde, soylem
ve eylemin gerekliligi de acik. Ornegin, doganin kirletilmesinin yok edici
boyuta ulastigi ginimuzde, ekolojik soylem ve eylem insan hayatinin ka-
cinilmaz ¢ercevesi doganin devamu i¢in elzemdir. Bu agidan, post-yapisalci
caligmalar ekolojik sdyleme ve eyleme yapi sokiimii uygulamaktan ziyade,
dis politikalarda nasil yer aldiginin analizinde de faydalanilabilir goriintiyor.
Bagka bir deyisle, post-yapisalci caligmalar dogayr korumanin dig politika
araci haline donustiriilmesinin sorgulanmasinda yapici bir izlek sunabilir.

Uluslararas: iligkiler disiplininde gii¢ kavraminin tanimini yapan teo-
risyenler bir devletin hegemonik gii¢ olabilmesi icin ekonomik gicii de elinde
bulundurmasi gerektiginin altini ¢izer. Sadece ekonomik giicii elinde bulun-
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durmak degil, kiiresel ekonomik sistemi kontrol etme yetenegi de bir dev-
leti hegemonik gii¢ haline getirir. Hegemonik ol(a)mayanlar i¢in ise varlik
miicadelesinin bir pargasi olarak ortaya cikar ekonomik gig¢. Bu da demek
oluyor ki, Inan Riima tarafindan yazilan “Dis Politikanin Siyasal Iktisad1”
bolimiinde de aktarildig tizere, kiiresel hegemonun elinde bulundurdugu
ekonomik giicti nasil kullandigi, kiiresel ekonomik krizler ve bu ekonomik
krizlerin siyasi sonuglar1 dis politika kararlarinin asal belirleyicilerinden ola-
rak kargimiza ¢ikar. Buna ragmen, Realist yaklagimlarin egemenligindeki
Uluslararasi Iliskiler ¢alismalarinda ve dis politika analizi alaninda siyasal
iktisat goz ardi edilmistir. Realizm gibi ana akim olma iddiasindaki liberal
okul da sadece ekonomik iligkilere odaklanarak ve onun tanim itibariyle ba-
rig¢il oldugu varsayimiyla dar kapsamli hareket etmistir. Inan yazmig oldugu
bolim ile dig politika alanini salt bir politika alani olarak gormenin dis po-
litika analizlerini noksan biraktigini gosteriyor. Ayni sekilde, ekonomik ilis-
kileri yalitilmig gibi gormek ve gostermek isteyen liberal yaklagim da eksik
goriiniiyor. Bu béliimde Inan, iiretim iligkilerini dis politika yapim ve uygu-
lamasi ile dogrudan iligkili olarak ele alan siyasal iktisat yaklagimi ile Tiirk
dis politikasinin analizini 6rnek vaka olarak ele aliyor. Bu baglamda, liberal
ekonomik sistemin bir parcasi olan ABD’nin ve Turkiye’nin dis politika ya-
piminda siyasal iktisadin rolunu 6zellikle neo-liberal kiiresellesmenin etkisi
ve sonuglar1 baglaminda tartisiyor. Ulusal ¢ikar tanimlari da sorgulanarak
tretimin ve dig politikanin butin sinifsal ve kimliksel yonleriyle, ne derece
yurttaglarin iyiligini saglamayr amagladigi ve gerceklestirdiginin yakici bir
soru ve sorun olmaya devam ettigi sonucuna ulasiliyor.

Bu boliimleri takiben kitabimiz dis politika analizi 6rnekleri ile de-
vam ediyor. Cigdem Ustiin “Tiirkiye'nin Batili Miittefikleri ile Inigli Cikish
Iliskileri ve Siyasi Soylem: Tarihsel bir Karsilastirma” bagslikli boliimiinde
Turkiye’de epey sik tartigilan Tuirkiye-Bati iligkileri konusunu, séylemleri ta-
rihsel olarak inceleyerek ele aliyor. Cigdem’in bir sevgi-nefret iligkisi olarak
tanimladigi Turkiye’nin Batili miittefikleri ile iliskilerinde inigler ve cikiglar
ile bunlara denk gelen soylemler konu ediliyor. Ozellikle 6n plana ¢ikan soy-
lemlerden birisinin Turkiye’nin Bati ittifaki i¢cinde olmaya mecbur olmadigi
ve alternatif orgutler ve ittifaklar iginde yer alabilecegi olageldigi sonucuna
ulasiliyor. Tarihsel siireklilik ve farklilagmalar elbette bu alternatiflerin ge-
cerliligi konusunda fikir verici oluyor.

Tiirkiye Cumhuriyeti yurttaglarinin “Bati” konusundaki diistinceleri
ikirciklidir. Ornegin, bir¢ok insanla temasi nedeniyle toplumun nabzini tut-
tugu dusiincesindeki taksi soforii veya kuafor gibi mesleklerden insanlarla
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bu konu konusuldugunda, birbirini takip eden ctimlelerde zit anlamlar ifa-
de ettikleri gozlemlenebilir. “Bat1” olarak ne tanimlandigi zaten akademik
olarak da kugkuludur. Elestirel yaklagimlar cografi ve/veya kiiltiirel bir yak-
lagimdan ziyade modern, endiistriyel, demokratik iilkelere kabaca “Bat1”
dendigini saptar. Bazi elestirel yaklagimlar ise “Bat1” denilen ilkelerde de
“Bat1” ile tanimlanan bu ozelliklere ciddi karsithik olageldigini ifsa ederler.
Ornegin, bilimsel gelismenin “Bat1” ile 6zdeslestirilmesine ragmen, bilim
dist ve hatta bilim kargiti goriiglerin “Bati”nin merkezi sayilan tlkelerden
ABD’de yaygin olarak goruldigini biliyoruz. Sadece bilim dig1 bir soylem
sunan agi kargithgr meselesine bakmak bile yeterli olabilir. Dis Politika Ana-
lizi'nde Emre’nin boluminde isaret ettigi cok aktorli ve cok diizeyli diinya
algist “Bati” diye sikintili tektiplestirmeleri de sorgulayarak daha igerikli ve
gercek¢i cozimlemeler sunmaktadir. Cigdem de yazdigi bolimde soylemle-
rin tarihselligi ve gergekle iligkisi tizerinden tam da bunu yansitiyor.

Son yillarda “Bat1” tartisildiginda hemen bagka secenekler uzerine
egiliniyor. Bu baglamda sik¢a giindeme gelen de biitiin celigkileriyle Rusya
Federasyonu. Habibe Ozdal “Insacilik Perspektifinden Rus Dis Politikasinda
Giircistan Savagi” baglikli boliimiinde Insacilik perspektifinden Rusya’nin
Gurcistan Savagi sirasinda izledigi siyasete bakarak bu tlkenin dis politika
davranigini ¢oziimlemeye ¢alisiyor. Habibe’nin ¢aligmasi dis politika analizi
cercevesinde ornek vakalarin nasil secildigi konusunda da 6nem arz ediyor:
Gircistan Savagi, Rusya’nin izledigi ilmli dis politikanin sona erdigini ve
Rusya’nin yakin ¢evre olarak gordigu bolgelerde meydana gelen gelismeleri
yakindan takip etmeyi amacladigini gostermesi bakimindan 6nemli bir 6r-
nek vaka olarak ele aliniyor. Dahasi, bu savas Rusya’nin uluslararasi sisteme
dair tavri ve sistemde kendisini nasil konumlandirdigi tizerine de bir fikir
veriyor. Kimlik ve sosyallesmenin dis politika tercih ve davraniglarini belir-
ledigini gozlemleyen ingaci yaklagimdan faydalanarak Habibe, Soguk Savag
sonrast donemde Rus dis politikasinda yasanan dontisiimiin, politika yapi-
cilarin devletin kimligine iliskin gorisleri ve bu kimlige bagh olarak tanim-
lanan ulusal ¢ikarin incelenmesi ile agiklanabilecegini ileri siirtiyor. NATO
geniglemesi, Renkli Devrimler ve Giircistan ile Ukrayna’nin AB ve NATO
uyeligini dis politika hedefi olarak belirlemeleri gibi gelismeler ¢ercevesinde
Rusya’daki elitlerin kimlik ve ulusal ¢ikar tanimlamasinin diger uluslararasi
aktorler (failler) ile iligkilerinin bir yansimasi oldugu sonucuna ulagiliyor.

Habibe’nin boliimiinden de anlagilacagr tizere ulusal ¢ikar kavram ve
pratiginin irdelenmesinde ingacilik yaklagimi ve Rusya ornegi oldukga ilgi
cekici. Ulusal ¢ikarin sabit olmadigi, degismezlik imajina ragmen tarihsel
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stireclerde ve liderliklerin tercihlerine gore degistiginin ifsa edilerek bu de-
gisimin neden ve ogelerinin incelenmesi dig politika analizi i¢in asal 6nem
tastyor. Insacilik bu degisimi daha ziyade kimlik, sosyallesme ve alg: iize-
rine odaklanarak aciklamaya calisiyor. Ornegin Rusya’da 1990’larda Bati
ile uyum ve ortak ¢alisgmay1 odaga alan yoneticiler var iken, Putin yonetimi
ile beraber Bat’ya kugkuyla yaklasan ve ona kargitliktan kaginmayan bir
anlayis iktidara yerlesti. Bu birbirine zit iki anlayis da ulusal ¢ikar olarak
tanimlanmisti. Giircistan Savasi’nin ornek olarak secilmesi agiklayici, zira
“Avrupa-Atlantik¢i” denilen yoneticiler olsaydi, Gircistan’in Abhazya’ya
miidahalesi ile dogan krizi baska sekillerde, 6rnegin bariscil yontemlerle ve
evrensel haklara atifla ¢ozmeye calisabilirdi. Oysa “Avrasyac1” olarak ta-
nimlanan elit i¢in eski Sovyet cografyasina “Batililar1” sokmamak ana amag
olarak tanimlaniyor ve bunun i¢in askeri gii¢ kullanmaktan kaginilmiyor.
Bu boliimle Habibe tam da bu gelismeleri insaci bir bakis agisiyla ¢oziimli-
yor.

Belki de en ¢ok ihmal edilen konularin baginda gelen uluslararas ilis-
kiler ve dis politika analizinde toplumsal cinsiyet boyutunu Burcu Ozde-
mir Sarigil “Kadinlar Dig Politikanin Neresinde? Dis Politikanin Gorlinmez
Oznesi Kadimlar” bashikli boliimiinde incelemektedir. Burcu, kadinlarin dis
politika siireclerinde oynadiklari rolleri ve aktorliiklerini toplumsal cinsiyet
perspektifi ile incelemeyi amaclayan bolimunde kadinlarinin gorunirlagi-
niin savas ve gog gibi olgularin magduru, saray kadinlari veya es olarak rol-
leri ve nihayet yirminci yiizyildaki gelismeler ile bizatihi siyasetci, diplomat,
sivil toplum goniilliisti vb. tizerinden tartisildigini aktarmaktadir. Toplumsal
cinsiyet perspektifiyle dis politikada kadinlarin izini stiren bu bolim kadin-
larin aktorliklerinin yakin zamana kadar devlet dis1 ve gayriresm1 6rgiitlen-
meler Uzerinden siirdiiriilmek zorunda birakilarak gortinmez kilindigi so-
nucuna ulasiyor. Feminist dig politika soylemi ve uygulamasinin kadinlarin
gelecekteki aktorliklerini (failliklerini) hem sekillendirici hem sinayici roli
de aktariliyor.

Burcu’nun yaptigi tartisma kadinlarin dis politikada, hem politika
yapim siireclerinde hem de akademik alanda dis politikalarin analizinde var-
liklarini daha giiclii olarak hissettirdikleri bir doneme denk gelir. Dinyanin
cesitli tlkelerinde, Yeni Zelanda’dan Finlandiya’ya ve Ruanda’ya kadar ka-
dinlarin karar alma siireclerinde lider pozisyonlarda daha fazla yer almaya
baslamasi, Isve¢’te baglayan feminist dis politika yaklasgiminin yayginlas-
masi, Turkiye’de de Dis Politikada Kadinlar (DPK) inisiyatifinin buiyiiyerek
gligclenmesi kadinlarin dig politikanin nesnesi olmaktan ¢ikip dig politika
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aktoru haline de geldigini gosteriyor. Dolayisiyla, dis politika analizi hem
feminist yaklagimlarin hem de toplumsal cinsiyet tartismalarinin merkezi
olarak kargimiza ¢ikar.

Son yillarda tiim diinyada tizerine en ¢ok konusulan konulardan birisi
goc olgusu. Insanlar hayatlarini idame ettirememe tehdidi hissettiklerinde
goc ederler ve bu tarih boyunca béyle olagelmistir. “Uluslararas: Iliskiler
Disiplininde Dis Politika ve Go¢” baslikli bolumde N. Ela Gokalp Aras ulus-
lararasi iliskilerde sik zikredilen egemenlik, giivenlik, sinir yonetimi, ulusla-
rarasi isbirligi gibi temel konularin gog ile iliskisine odaklanarak gociin dis
politika araci olarak kullanilmasini tartisiyor. Yontem kisminda Emre’nin
altini ¢izdigi dis politika analizinin ¢cok aktorli ve ¢cok diizeyli olmasi duru-
munu gog¢ konusunda ornekleyen bu ¢alismada Ela, konunun devlet tekelin-
den ¢ikarak kendi yonetisimine ihtiya¢ duydugu saptamasiyla, devletlararasi
igbirliginin de otesine gegilmesini gerektigi sonucunu aktariyor. Dahasi, gog
olgusunun ¢ok yonluligunden hareketle, disiplinlerarasi yaklasgim ve calis-
malarin elzem oldugunu vurguluyor.

Miilteci ve gogmenlerin hili akademisyen veya degil vicdanli her in-
sanin diinya ile iletisiminde kahredici bir durum arz ediyor. Sokakta caresiz-
likle dilenenlerden Akdeniz’de bogulanlara, bu trajediden kaginmaya olanak
yok. Insanlarin diinyasinin sinirlarini da gosteriyor: Tiirkiye ve Avrupa daha
ziyade Suriyeli miilteciler tizerinden konuya yaklasirken, Giiney Amerika
Veneziiellalilarin tlkelerini terk etmelerinin sancisini cekmekte. Bu yakict
sorunun -neoliberal kuresellesmenin gozde terimiyle- kuresel yonetisimin
hazin guvallamalarindan biri oldugu da, dis politikalardaki insafsiz aragsal-
lagtirmalarin parcasi oldugu da goriilebiliyor. Dis politika uygulamalarinda
goglin yerinin analizi, gii¢ ve tretim iligkileri baglamina da temas ederek
gelismektedir.

Gog konusunu takiben, dis politikada sik zikredilen bir diger konu
olan dinin dis politikadaki roliinii Filiz Coban Oran “Tiirkiye-ABD 1liski-
lerinde Din ve Dig Politika Iligkisi: Rahip Brunson Krizi Ornegi” baslkl
boliimde ele aliyor. Uluslararas: liskiler ve Dis Politika Analizi yazinlarinda
bir kimlik olarak dine verilen yeri tartigarak aktaran Filiz, din unsurunun dig
politikay: etkilemesi baglaminda ABD-Tirkiye iligkilerini etkileyen Rahip
Brunson krizini inceliyor. Dinin belli amaglarla aragsallagtirilarak giiven-
liklestirme unsuru olarak kullanildigini ve boylece dis politikaya etki eden
bir faktor olarak rol oynadigi aciklaniyor. Tiirkiye’de 15 Temmuz basari-
siz darbe girisimi ve sonrasinda yasanan giivenlik sorunsalinin bu siirece
baglam teskil ettigi gozlemleniyor. ABD tarafinda ise Trump yonetiminin
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rahip Andrew Brunson’un Tiirkiye’deki mahk{miyetini Amerikan kimligine
ve Hristiyanhiga bir tehdit olarak sunmasi giivenliklestirme ve otekilestirme
siyasetlerinin kargilikli siirecler oldugunu gosteriyor. Nihayet, bu ornekten
de hareketle din, dinl cemaatler ve temsilcilerinin givenlik baglaminda dig

Dis politika yapiminda 6nemli bir faktor olmasina ragmen dinin dig
politikadaki rolu gereginden az ¢alisilmigtir. Dig politika yapim stireclerinin
belirlenen amaclar ¢ergevesinde secilmig konulari aragsallagtirmaya dayan-
dig1 gozlemlenmektedir. Din de bir kimlik olarak varligin bir pargasi seklin-
de ele alinarak, varligi (beka) korumay1 amagladigi iddiasindaki dis politika
yapiminin bu aragsallastirmalarinda yerini almistir. Fakat, dinin siradan bir
aragsallagtirmanin 6tesinde bir roli olup olmadigi da sorgulanmaktadir. Ni-
tekim, Tiirkiye’nin, Suudi Arabistan’mn veya Iran’in Suriye siyaseti bu agidan
olduke¢a tartigmali 6rneklerdir. Bu konuda daha ¢ok calisma ile alandaki
bosluk doldurulabilir.

Sonugta, bu kitabi okuduktan sonra okuyucularimiz kendileriyle pay-
lagilan butin bu bilgiler 11g1inda, ornegin Turkiye’nin Suriye siyaseti nasil
analiz edilebilir sorusunu cesitli yonleriyle ¢oztimleyerek aciklayabilecekler.

Dis politika analizi ¢ercevesinde bu kitapta sunulan yaklagimlar, yon-
temler ve araclar 11i§inda bakildiginda soyle bir digtince jimnastigi yapa-
biliriz: Birey seviyesinde ve liderlere baktigimizda Suriye i¢ savagina dahil
tilkelerin liderlerinin, 6rnegin Esad, Putin, Erdogan, Trump, Ruhani gibi li-
derlerin kisisel ozellikleri, egitimleri, meslekleri, ge¢misleri, sosyallesmeleri,
ideolojik duruslar1 incelenebilir. Ornegin, Putin’in devlet giivenlik biirokra-
sisinden gelen meslekten istihbarat¢i bir lider olmasi ve bunun da etkisiyle
sogukkanli ve deneyimli hareket ettigi sik¢a zikredilir. Erdogan’in devlet bu-
rokrasisi deneyimi olmamasi hatta biirokrasi karsit1 bir soylemle secilmis bir
siyasetci olmasi, devlet bagkaninin genis yetkilere sahip olmasi gerektigini
dusiinmesi ve sogukkanl degil atik eylemi vurgulamasi da bir karsilagtirma
olarak sunulabilir. Ideolojik anlamda Erdogan’in “Islamci” muhafazakar
bir goriis icerisinde sosyalleserek bu gorisiin liderligini tilkesi Tirkiye Cum-
huriyeti’nin 6tesinde de yuriitmek istemesi goz ontine alinabilir. Bagka bir
deyisle, Tiirkiye’de “Islamcilik” diye adlandirilan ¢izgi bir Islam diinyas:
tasavvuru ve Tiirkiye’nin bu Islam diinyasinin dogal lideri oldugu varsayi-
mina dayanmaktadir. Suriye’de rejim degisikliginin resmi dis politika hedefi
olarak belirtilmesi bu ideolojik yaklagimin bir yansimasi olarak gorulebilir.
Bu elbette dinin dis politikadaki roli, ozellikle de bir ara¢ mi yoksa ana
amacin dusinsel temeli olarak mi yer aldigi baglaminda gayet 6nemli bir
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tartigma. Dis politika yapiminda i¢ faktorlerin énemini goz oniine aldigimiz-
da hikiimetlerin segimler i¢in bagar1 dykiisii aramasindan ve dig politikanin
bir ara¢ olarak kullanildigindan bahsedilir. Tirkiye’de de dig politika ile ic
politikanin i¢ ice gectigi epeyce zikredilmistir. Ote yandan, Suriye i¢ savas
nedeniyle olusan giivenlik tehditlerine kars1 Turkiye giivenlik burokrasisinin
de 6rnegin sinirotesi harekatlar: destekledigi gozlemlenmistir. Dolayisiyla,
sadece liderin kisilik ozelliklerinin ve tercihlerinin veya ait oldugu diigtince-
nin degil, burokratik politikanin da Tuirkiye’nin Suriye’ye yonelik siyasetinin
karar alim strecinde etkin oldugu soylenebilir.

Uluslararasi sistem diizeyinde bakildiginda ise, (neo-)realist yakla-
simin isaret ettigi gibi aktorlerin dis politikalarinin analizinde uluslarara-
s1 sistemin anarsik yapisit ve dolayisiyla buitiin devletleri giivenligi 6nplana
alma mecburiyetinde birakmasi sistemin belirleyicisi olarak ortaya ¢ikiyor.
Dolayisiyla da, Tiirkiye de Soguk Savag sonrasi gibi belirsizliklerle dolu bir
donemde guvenligini 6n plana alma mecburiyeti hissederek Suriye’ye yo-
nelik dis politika davraniginda atak hareket etmez ise guvenliginin zedele-
necegini disuniiyor. Daha genis bir bakisla, kiiresel diizeyde baktigimizda
ise, ekonomik kriz ve onun dig politika yapimi tizerindeki siyasi etkileri de
goze ¢arpiyor. Ekonomik krizin milliyetciligi, ice kapanmayi, disa duyulan
glvensizligi, uluslararasi igbirligine goniilstizlig ve uluslararasi kurum ve
orgutlerin gorece zayif yonlerini pekistirdigi disiniildugiinde, ulkelerin dig
politikalarinda daha fazla tek tarafli ve ihtilafli hareketlere girigebildigi goz-
lemleniyor. Dolayisiyla, Turkiye’nin Suriye siyasetindeki cuiretkar hareket-
lerin de ancak bu kiiresel baglam icerisinde gerceklesebilecegi soylenebilir.
Dis Politika Analizi’nde yontemsel agidan zenginlestiren ve zorlagtiran ozel-
ligin farkli duzeydeki aktorlerin birbirleriyle etkilesimlerinin agiklanmasi
oldugu aktarilmisti. Nitekim Tirkiye’nin Suriye siyaseti kisisel, ideolojik,
ulusal, kiiresel diizeylerdeki cesitli faillerin birbirileriyle etkilegiminin anla-
silmasi bakimindan bu zorlugun orneklerinden biridir. Turkiye’nin Suriye
siyasetinin sadece Erdogan’in (ve eski bakan ve Bagbakan Davutoglu’nun)
sahsindan veya ideolojisinden kaynaklandigini diissinmek herhalde zordur.
Ancak bunlarin mthim etkisini gézlemlemek de miimkiindir; bagka bir ik-
tidar veyahut ayni siyasi partiden bile olsa bagka yoneticiler olsaydi, uygu-
lanan siyaset gayet farkl olabilirdi. Ote yandan, kiiresel ekonomik kriz ve
sonuglarinin olusturdugu baglam olmasa Erdogan yonetiminin de boyle bir
siyaset izlemeye olanak bulup bulamayacagi da kugkuludur.

Konular cercevesinde yaklasildiginda da benzer ¢ok yonluliikten bah-
sedilebilir. Uluslararasi Iligkilerin kadim konusu askeri gii¢ kullanimindan
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yeni gelisen go¢ ve kadinlar gibi olgulara kadar bir¢ok konu Tirkiye’nin
Suriye’ye yonelik siyaseti icinde -duruma gore degisen- gesitli agirliklarla yer
almistir. Yani bu kitapta incelenen konular, aktarilan bilgi ve tartismalar
dogrudan Tirk dig politikast yapiminda ve uygulanmasinda gozlemlenebi-
lir. Bu sekilde sadece akademik ¢aligmalara degil giindelik konusmalara da
yardimci olmak amaglanmaktadir. En nihayetinde, s6z konusu olan bir top-
lumun iyiligidir: toplumu olusturan biitiin unsurlarin huzurlu, 6zgiir ve adil
bir yagam siirebilmeleri siyasetin ve dolayisiyla da dis siyasetin odagi olabi-
lir. Diinyada gelmis gecmis dis politikalarin boyle bir anlayis yansitmadig
biliniyor. Bu kitaptaki ¢caligmalar bu gercekligi hem ¢ok yonli analiz ederek
anlamak hem de insanhgin iyiligi yontunde degistirmeyi amaclayarak yapil-
mig ve sunulmaktadir. Takdir okuyucularindir.
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