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Onsoz

Bu kitabi yazma fikrimiz Turkiye’nin orta gelir diizeyinde baska higbir tilke-
de goriilmemis bir bigimde ve olgekte zorunlu go¢ yonetisimi gelistirdiginin
yazarlar tarafindan gozlemlenmesi ve aragtirilmasi heyecaniyla bagladi. Bilim
insanlarinin en 6nemli hedeflerinden biri, ortaya ¢ikan olgular1 gozlemlemek,
kavramlari ve kuramlari yeniden degerlendirmek ve olusan durumu anlasilir,
aciklanabilir ve ¢aligilabilir siire¢lerde betimlemek ve paylasmaktir. Biz de
uzun yillardir detayli bir bicimde hem Turkiye deneyimi agisindan hem de
uluslararas: deneyimleri irdeleyerek kisi hareketliligi siireclerini ve etkilegsim-
lerini ¢alisan iki bilim insani olarak Turkiye’de olugan durumu aragtirmak,
anlamak ve betimlemek tizere yola ¢iktik. 21. yuzyilda kisi hareketliligi stire¢-
leri gitgide karmagiklagsmakta, bu siireclerin yonetisiminde rol alan aktorler
cesitlenmekte ve siirecleri bicimlendiren kamu politikalari ve gelistirilebilecek
uygulamalar dontigmekte iken bizi heyecanlandiran soru su oldu: ‘Zorunlu
goc ile baslayan donugsumler, Tiirkiye deneyimi perspektifinden nasil agik-
lanabilir?” Bu sorunun yanitlarint ararken karsilagtiklarimiz ile son dokuz
yilda Turkiye’de zorunlu gog ile gelenlerle ortaya ¢ikan durumun ve yasanan
deneyimin anlatisini tistlendik. Uluslararast koruma ilkeleri ve uygulamalar:
acisindan gerceklestirebildikleri ve gerceklestiremedikleri ile alandaki ulusla-
rarasi butiin calismalara, tartismalara ve ¢abalara katkilari olacak bir 6rnekle
kargilastik. Bu ornegi aktarirken kisi hareketliligi ¢aligan her bilim insaninin
gosterecegi hassasiyetle disiplinlerarasi olmay1 oncelesek de bu ¢alismamizda
ozellikle sosyoloji ve kamu politikalari calismalari perspektifiyle Turkiye de-
neyiminin 1g1ginda zorunlu gog¢ yonetisiminin kavramsal ve kurumsal ¢erge-
vesindeki dontisimt anlamaya ve agiklamaya ¢alistik.
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X 6nsoz

2011 yilinin Nisan ayinda, orada dogup yasayan bircok insan i¢in Su-
riye siddetin ve zulmiin mekani oldu. Bu kritik donemegcte Turkiye, sinirlarin
huzur ve yasam umuduna yiiriiyen Suriyelilere acarak onlar1 ‘misafirperver-
likle’ kargiladi. 2020 yilina gelindiginde Suriye’den kagisi tetikleyen korku,
yogunlasan bir dehset olarak devam ederken Turkiye’ye siginan yasamlar
milyonlara ve ‘gecici’ oldugu disuniilen kalis siireci, siddetin bitiginin belir-
sizligine burtindii. Bu donemde Tiirkiye’de kamu kurumlarinda, yasal diizen-
lemelerde ve toplumsal yapilarda bircok yenilik, dontisiim ve degisim ortaya
cikti. Bu cercevede, Tirkiye’nin politikalarinin ve uygulamalarinin trettigi
olumlu ya da olumsuz sonuglar ilgili ulusal ve uluslararasi yazinda genis bir
alan olusturdu. Sonugta, bizler arastirmacilar olarak Tirkiye’nin bu dene-
yimini anlamlandiran yonetisimsel evrimlegsmeyi analitik bir baglamda de-
gerlendiren eserimizi kaleme aldigimizda diinya tarihinde zorunlu gogin ve
zorunlu gogle bagka iilkelere yonelen goemenlerin ¢ok sicak tartigmalara yol
actig1 bir donemde ilgili tartismalara yeni bir boyut getirmeye calistik.

Kitabimiz baskiya hazirlanirken baglayan COVID 19 pandemisiyle
kisi hareketliligi siireglerinin yonetisimine bir karmasa degiskeni daha eklen-
di. Koronaviris ile miicadele siirecinde kapanan sinirlarin iginde hem vatan-
daglar1 hem vatandas olmayanlar etkileyen toplumsal ve ekonomik kirilgan-
liklar netlegti. Ayni donemde Turkiye’de yasayan ve gecici koruma altindaki
Suriyeli nifusun Avrupa’ya gegisi ve ulkelerine dontsleriyle ilgili tartismalar
yogunlasti. Bizler, yazarlar olarak sanal bir ortamin icinden etkilesimlerimi-
ze devam edebilir olduk. Insanligin koronaviriise kars1 verdigi miicadelenin
etkinligi acisindan da ‘toplumsal biitiinlesme’ ve ‘sosyal uyum’ siireclerinin
ve kisi hareketliliginin ¢alisilmasinin 6nemi daha da artti. Pandemi muicade-
lesinin merkezinde yer alan ‘sosyal mesafe’yi korumakla ilgili uygulamalarin
ve davranmiglarin toplumsal uzlasiyla gergeklesmesi, saglik davraniglarini et-
kileyen ‘sosyal uyum’ ve ‘toplumsal biitiinlesme’ siireclerinin anlagilmasinin
gerekliligini daha da 6n plana ¢ikardi.

Calismamizi, tim bu durumlara ragmen siz okurlarimizla paylasilabi-
lir hale getirdik. Akademik kariyerleri icinde agirlikli olarak go¢ ¢alismalari-
na odaklanan bizler, 2011 yilindan bu yana bilimsel ¢alismalarimizi kaginil-
maz olarak Suriye’den zorunlu gog ile Turkiye’ye yonelen kisi hareketliligi
ve zorunlu gog ile Turkiye’de bulunan Suriyeliler tizerine yogunlastirdik. Son
dokuz yil igerisinde birbirinden farkli arastirma projeleri kapsaminda yuriit-
tigimiiz calismalarda kisi hareketliligi, zorunlu gog, uluslararasi koruma,
zorunlu go¢ kapsaminda kadinlarin maruz kaldigi siddet, sosyal uyum ve
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onsoz XI

toplumsal butiinlesme, yerel yonetimler, saglik, calisma hayati ve egitim ko-
nularini inceledik. Bu aragtirma projeleri arasinda ‘Tiirkiye’de Go¢ Yonetisi-
mi Alaninda Etkilesimli Toplumsal Biitiinlesme Modeli Gelistirilmesi Projesi
(TUBITAK 1003 Ar-Ge)’ bizlere bu alanda kapsamli bir arastirma yapabil-
mek i¢cin olanak sagladi. Arastirmamiz Turkiye’nin degerli yliksekogrenim
kurumlari Thsan Dogramaci Bilkent Universitesi ve Kog¢ Universitesinin sagla-
dig1 aragtirma altyapisi ve olanaklariyla mimkiin oldu, tesekkiirlerimizi suna-
riz. Calismalarimizi yurttiirken arastirdigimiz konunun kapsami ve 6nemiyle
ilgili takdirlerini bizlerle paylasan Prof. Dr. Metin Heper’e, Prof. Dr. Murat
Erdogan’a, Prof. Dr. Akif Kirecci’ye, Prof. Dr. Sema Buz’a ve Prof. Dr. Ering
Yeldan’a mesleki saygilarimizi sunariz. Bu arastirma esnasinda gozlemledigi-
miz hem gecici koruma kapsamindaki Suriyelilere hem de yerel halka destek
vermeye devam eden tum kamu kurumlari, uluslararasi kuruluslar ve STK ¢a-
lisanlarina tim guigliikler icinde trettikleri careler, uygulamalar ve calismalar:
icin tesekkiir ederiz. Kitabimizin yerel yonetimlerle ilgili boliumu hazirlarken
Gaziantep Biytiksehir Belediye Baskani Sayin Fatma Sahin ile belediyenin gog
alanindaki ¢alismalarimi da yiiriiten Dr. Abdullah Aksoy ve Onder Yal¢in’in
destegine de ayrica tegekkiir ederiz. Kitabimizin Saglik Ekosistemi Bolimi’nii
okuyan ve degerli katkilarini esirgemeyen Dr. Ozge Karadag Caman’a; ¢a-
lismanin 6n veri derlenmesi asamasinda dénem donem bize destek olan Ih-
san Dogramaci Bilkent Universitesi doktora sonrasi arastirmacisi Dr. Julinda
Hoxha’ya, Bilkent Universitesi Kisi Hareketliligi ve Siiregleri Aragtirma La-
boratuvari ve Kog¢ Universitesi Gog¢ Arastirmalart Merkezi (MiReKoc) aras-
tirma ekiplerine tesekkiir ederiz. Tum ¢alismalarin tamamlanmasina yakin
asamalarinda bulgularla ve degerlendirmelerle ilgili merak ve heyecani ko-
ruyan, destekleyen zihinler vardir. COVID 19 giinlerinde kitabimizi bizimle
kelime kelime okuyarak son dokunuslarimizi yaparken bize “whatsapp”tan
baglanip uzun saatler ve geceler boyunca birlikte calistigimiz etkin ve tiret-
ken doktora 6grencisi Yigit Erden’e ayrica takdirlerimizi iletiriz. Turkce dilini
kullanip yazarken bilimsel kavramlari ve ifadelerimizi okurlarimizla ve ¢alis-
ma arkadaslarimizla miimkiin olan en nitelikli sekilde paylasabilmemiz icin
metnimizin redaksiyonuna destek veren Ozlem Saglam’a, fikirlerimizi ve mo-
dellerimizi gorsellere dontistiirmemizde yetkinligi icin Mehmet Cam’a ve fark
yaratan Sertag Yakin’a emekleri icin tesekkiir ederiz. Istanbul Bilgi Universite-
si Yayinlar1 Yayin Kurulu’na ve yayin koordinatori Cem Tuzun’e de yayin sii-
recindeki desteginden otiirti siikranlarimizi sunariz. Kitabimizi kaleme alirken
yasanan uzaktan egitim sureciyle eve taginan okul ortaminda ilgiyle ve sabirla
annesinin ¢aligmalarini bitirmesini gozleyen, gelecegi emanet alan geng zihin-
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lerden ve kalplerden biri olan Can Doga’ya ve ‘evdehayat’in ¢aliskan emekgisi
Zohre Orazkulyeva’ya sonsuz siikranlarimizi sunariz. Caligmamizi mimkin
olan en kapsaml sekilde gerceklestirmeyi amaglayarak kaleme almis olsak
bile eksiklikler olabilir, tiim sorumluluk biz yazarlara aittir. Kitabimizin yeni
sorulara ve yeni arastirmalara yol agmasini temenni ederiz.

Bu kitap, olaganin yeniden tanimlandig, bi¢imlendigi ve yasandigi bir
donemde okuyuculariyla bulusacak. Tum ¢ocuklarin iyi ve mutlu oldugu bir
dontigimiin bilimin etrafinda sekillendigi bir diinyaya dogru...

Saime Ozciiriimez
Ahmet Icduygu
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Sava§lardan, catismalardan ve dogal felaketlerden kagarak tilkeleri disinda
yagsam miicadelesi veren insanlarin sayisi 70 milyona ulagmigtir. Diinya-
nin farkh bolgelerinde yasanan insani krizler ve dogal afetler icerisinde 2011
yilinda Suriye’de baslayan kriz énemli bir yer tutmaktadir. Ornegin, bu kriz-
den uzaklagmak i¢in iilkelerinden ayrilan Suriyelilerin sayis1 2019 sonbahari
itibariyla 5,6 milyon civarmdadir. Ulkeleri disinda yasam miicadelesi veren
Suriyelilerin yiizde 65’1, yaklasik 3,6 milyonu, Tirkiye’de yagamaktadir. Geri
kalan 2 milyon Suriyeli de sirasiyla Liibnan, Urdiin, Irak, Misir ve cesitli Ku-
zey Afrika tlkelerinde yasam miicadelesi vermektedirler.! Bu kisiler farkli tl-
kelerde, farkli hukuksal ve kurumsal altyapilarda, farkli etnik, kiltiirel, dinl
Ogeleri barindiran toplumlarda yasamlarini stirdiirmektedirler.

2011 yilindan bu yana Tiirkiye’de yasamlarini stirdiiren Suriyeliler icin
bircok insani yardim eylemi gergeklestirilmistir. Bu yardim eylemleri gerek
Olgek gerekse de kapsam olarak yerinden edilmis kisilerle ilgili gintimiize
kadar uygulanmig olan insani yardim eylemleri stratejilerinin arasinda ¢ok
onemli bir yere sahiptir. Tuirkiye, Suriye krizinden sonra geligen ve 2019 yi-
linda hala devam eden zorunlu go¢? akini agisindan degerlendirildiginde S yili

1 UNHCR, Syria Regional Refugee Response, https://data2.unhcr.org/en/situations/syria (Erisim
Tarihi: 26.10.2019)

2 Bucalismada ve kitapta kullanilan “Ttrkiye’ye zorunlu gocle gelenler’ ifadesiyle, aksi belirtilmedi-
gi siirece, Tirkiye’ye 2011 yilindan itibaren gelen ve gecici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli
topluluk belirtilmektedir.
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agkin bir stiredir diinyada en c¢ok yerinden edilmis kisi barindiran iilke ko-
numundadir. Suriye’de meydana gelen krizin yakin dénemde bir ¢oziime ka-
vusturulma olasihig dusiik oldugundan ve ¢6ziime kavusturulsa dahi krizden
kalan sosyal gerginlikler, altyap: eksikligi ve ekonomik sorunlar nedeniyle
geri donislerin uzun zaman alacagi goz oniinde bulunduruldugunda, komsu
tlke olarak Turkiye’nin zorunlu gocle gelen Suriyelilerle ilgili her turli insani,
sosyal, ekonomik ve siyasi stireci yonetmesi ve tiim bunlari yaparken sosyal,
ekonomik ve siyasi etkilerinin gozlemlenmesi zorunlu go¢ yonetigsimindeki
kavramlar ve olgular acisindan ¢ok degerlidir.

Zorunlu gog yonetisimi Kiiresel Milteci Mutabakati ile birlikte geri do-
niislerin kolaylagtirilmasinin yaninda yerinden edilmis kisilerin bulunduklari
tulkelerde insan onuruna yakigan ve kendi kendilerine yetebilecekleri yagam
olanaklarina erisimlerini 6ncelemenin kiymetini vurgulamaktadir. Bu acidan
degerlendirildiginde ‘sosyal uyum’ ve ‘toplumsal biitiinlesme’ alaninda Ttir-
kiye’nin tasarladigi politikalar ve gergeklestirdigi uygulamalar, basardiklar
ve bagaramadiklari ile birlikte, zorunlu kitlesel go¢ hareketleri ile karsilasan
tlkeler ag¢isindan da dikkate alinmasi gereken deneyimleri icermektedir. Ek
olarak Turkiye, zamanla sayilari artan zorunlu gocle gelen Suriyelilerin ge-
reksinimlerine kapsamli ¢areler gelistirmeyi hedeflerken zorunlu go¢ alaninda
yerel, ulusal ve uluslararasi aktorler arasi etkilesimlerin ve igbirliklerinin farkls
boyutlarinin irdelenebilecegi bir 6rnek sunmaktadir. 2015 yilinda Suriyelile-
rin yasamlarini tehlikeye atarak Tirkiye’den Avrupa’ya gecislerinde gozlenen
siradisi artisa yanit olarak Avrupa Birligi (AB) ile Tiirkiye arasinda imzalanan
18 Mart 2016 tarihli AB-Tirkiye Mutabakati bu tur uluslararasi cabalardan
biridir.> Diinyanin bir¢ok tilkesinde genelde yabancilara karsi ve Turkiye’de
de Suriyelilerle ilgili olarak kamuoyunda gelisen tepkiler dikkate alindiginda
kamu politikalar1 alaninda Suriyelilerle ilgili uygulamalarin bilimsel acidan
degerlendirilmesi ve kamuoyuyla paylagilmasi, insani eylem yonetisimi agi-
sindan nitelikli degerlendirmeler yapilabilmesi i¢in biiytik onem tagimaktadir.
Bu bakimdan bu ¢aligma Tiirkiye’ye zorunlu gog ile gelen Suriyeliler 6rnegin-
den yola ¢ikarak zorunlu gog yonetisiminin evrilisini incelemektedir.

Gog ve iltica alanindaki uygulamalar AB-Tirkiye tiyelik miizakerele-
rinde 1999 yilindan bu yana en 6nemli konu basliklar1 arasinda yer almistir.

3  Avrupa Konseyi. (2016). EU-Turkey Statement, https://www.consilium.europa.eu/en/press/
press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/ (Erisim tarihi: 22.09.2019)
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Mart 2005°te “Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Planr’, Tiirkiye’nin gog ve iltica
alaninda yapacag diizenlemeleri bir takvimle netlestirmistir.* Yabancilarin
Turkiye’de yasamlarin ilgilendiren yasal diizenlemeler arasinda 2003 yilin-
da yiiriirlige giren Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun, yaban-
cilarin is yasamina katilimlarina iliskin duzenlemelerin baglangicina 6rnek
teskil eder.’ Nisan 2013’te Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
(YUKK) yururlige girmesiyle gog¢ ve uluslararasi koruma alanlarindaki yasal
diizenlemeler ve uygulamalar netlik kazanmistir.® YUKK ile birlikte Tiurki-
ye’de uluslararasi ve Avrupa standartlarinin 6ziiyle ayni dogrultuda olan bir
yOnetigim sisteminin olugturulmasi igin gereken yasal ve kurumsal altyapinin
ileri duzeyde olusmasi i¢in bir alan acilmistir.” YUKK’un 103. maddesiyle
Icisleri Bakanligina bagli olan bir Gég Idaresi Genel Miidiirliigiiniin (GIGM)
kurulusu ile ilgili diizenleme yapilmistir.® Igisleri Bakanligina bagl olarak Gog
Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulmasi, gé¢ ve uluslararasi koruma alan-
larinda koordinasyonu saglayacak kamu kurumu agisindan uzun donemde
Turkiye’nin kamu yonetimi i¢indeki yetkili aktore isaret etmistir. Zorunlu
goc¢ ile Turkiye’ye gelen Suriyelilerin ilk geldikleri yillarda ‘misafir’ olarak de-
gerlendirilmis olmalari, kamuoyunda bu tanimla anilmalari ve gegici bir siire
icin Turkiye’de kalacaklari beklentisi 2011 yilindan itibaren kitlesel akinla
gelen Suriyelilerle ilgili uluslararasi koruma yukiumluluklerinin go¢ yonetisi-
mi kesisiminde ‘acil durum perspektifi’ gozetilerek yiriitiilmesinin nedenleri
arasinda sayilabilir. Bu noktada, ilk amag¢ zorunlu gog ile Turkiye’ye gelmis
Suriyelilerin temel gereksinimlerini kargilayabilmektir. 2011 yilindan 2015
yilina kadar gegen siirede Suriye’deki i¢ savag son bulsa dahi geri dontisiin
bir¢ok Suriyeli icin yakin gelecekte mumkiin olmadigr goriisu uluslararas
koruma ile ilgili yonetisimin evrilisi i¢in ilk isaretleri olusturmustur. Ekim
2014’te Suriyeliler 6zelinde olusan yonetisim gereksinimlerinin diizenlenme-
siyle ilgili olarak Gegici Koruma Yonetmeligi yurirlige girmistir.” 2016 yilin-

4 I¢duygu, A. (2015). “Syrian Refugees in Turkey: The Long Road Ahead”, iginde MPI Reports, s.
5, http://www. migrationpolicy.org/node/15264. (Erisim tarihi: 24.07.2019)

5 Kanun No. 4817, 28 Subat 2003 (Resmi Gazete No. 25040, 6 Mart 2003), https://www.goc.gov.
tr/files/files/4.pdf (Erigim tarihi: 21.07.2019)

6 Kanun No. 6458, 4 Nisan 2013 (Resmi Gazete No. 28615, 11 Nisan 2013), https://www.goc.gov.
tr./files/files/goc_kanun.pdf (Erisim tarihi: 12.07.2019)

7 I¢duygu, A. (2015). “Syrian Refugees in Turkey: The Long Road Ahead”, s. 6.

https://www.goc.gov.tr/genel-mudurlugun-gorevleri (Erigim tarihi: 29.07.2019)

9  Gegici Koruma Yonetmeligi (Resmi Gazete No. 29153, 22 Ekim 2014), https://www.goc.gov.tr/
files/files/03052014_6883.pdf (Erisim tarihi: 22.07.2019)

o
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da zorunlu gog ile gelenlerle ilgili calismalarin sosyal uyum ¢alismalariyla ke-
sisen cizgileri netlesmeye baglamustir. T.C. Icisleri Bakanlhigi Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii 2016 yilinda Uluslararast Gog Orgiitii (IOM) ile birlikte Ingiltere
ile Isvigre’nin finansmanini sagladigi 15 ay siirmesi 6n goriilmiis olan “Tiir-
kiye’nin Ulusal Uyum Politikasinin Gerceklestirilmesine Destek Projesi’ni”
baslatmistit.' Bu calisma “Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Planmi”
belgesinin hazirlanmasini ongormesi acisindan ‘sosyal uyum’ ve ‘toplumsal
buttnlesme’ siiregleri icin onemli bir baslangi¢ niteligindedir. Kamu aktorle-
rinin koordinasyonunda yonlenecek olan ve T.C. I¢isleri Bakanhg Gog 1da-
resi Genel Miidiirliigii (GIGM) tarafindan vyiiriitiilmesi beklenen s6z konusu
¢alismanin bulgularinin da esas alinmasiyla ozellikle kitlesel akinla daha da
belirginlesen gog¢ yonetisimi stireglerinin gelistirilmesi ve uygulama mekaniz-
malarinin olusturulmasinin temelleri atilmaktadir. ‘Sosyal uyum’ ve ‘toplum-
sal buttinlesme’ stireclerini pekigtirici kurumsal ve yasal altyapi girisimlerinin
yaninda 2018 yilindan itibaren ‘Uyum Mabhalle Bulugsmalarr’, ‘Uyum Biz Bize
Sohbetler’ ve ‘Uyum Bulugmalar1’ etkinlikleri GIGM tarafindan yiiriitiilmeye
baglanmustir. Bu ¢alismalarin amaci yerel halk ile diizenli go¢menler, ulusla-
rarasi koruma statiisii ve bagvuru sahipleri ve gegici koruma statiisiine sahip
kisiler arasinda etkilesimin saglanarak uyum strecinin desteklenmesidir."
YUKK, GIGM’nin kurulmasima ek olarak ‘Gég Politikalar1 Kurulu® kurul-
masini da ongormektedir.'? Bu kurul Cumhurbaskanlig Sistemine gecildikten
sonra 703 sayili KHK ile kaldirilmis ve 13 Eylul 2018 tarihinde yayimlanan
Resmi Gazete’de yer alan 17 sayili Cumhurbagkanhigi Kararnamesi ile ‘Gog
Kurulu’® adiyla yeniden olusturulmusgtur.'

10 https://www.facebook.com/IOMTurkey/posts/migrant-integration-is-about-building-the-ba-
sis-for-independent-and-active-lives/1697009620561981/ (Erigim tarihi: 31.07.2019)

11 Bu caligmalar ile ilgili daha detayli bilgi edinmek i¢in bkz. https://www.goc.gov.tr/uyum-bulus-
malari-antalya-dan-basladi,https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/pdf-promo/uyum_bizbi-
ze_sohbetler.pdf (Erigim tarihi: 31.07.2019)

12 ‘Gog Politikalar Kurulw’ kurulmasi karari YUKK’un 105. maddesinde diizenlenmigtir. Bkz. htt-
ps://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf (Erisim tarihi: 31.07.2019)

13 IOM (2018). Tiirkiye Cumburiyeti'nde Go¢ Yonetisimine Genel Bir Bakis, https://migrationdata-
portal.org/sites/default/files/2019-04/Tu % CC % 88rkiye %20Cumbhuriyeti%E2 %80% 99nde %20
G0%CC%88c%CC%A7%20Y0%CC%88netis % CC%A7imine%20Genel %20bir%20Bak %-
C4%B1s%CC%A7.pdf (Erisim tarihi: 22.07.2019)

14 Gog Kurulu, 1 sayilh Cumhurbaskanhg: Kararnamesinin 522. maddesinin 1. fikrasinin h bendine
eklenmistir. Tlgili madde “Go¢ Kurulu; Tiirkiye’nin yabancilarla ilgili gog stratejilerini belirlemek,
koordinasyonunu ve uygulanmasini takip etmekle gorevli olup Igisleri Bakan’nin baskanhginda,
Icisleri Bakanligi’nca belirlenecek bakanlik ve kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden olusur. Ku-
rul, Igisleri Bakanr’nin gagrisi iizerine toplanir.” hitkmiinii amirdir. Bkz. https://www.goc.gov.tr/
goc-kurulu (Erisim tarihi: 20.01.2020)




@ Bafll ks> z-1.pdf 17 26.10.2020 16:34

giris 5

GRAFIK 1
Gegici Koruma Kapsamundaki Suriyeliler, Ilgili Politikalar ve Yasal Diizenlemeler
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Kaynak: I.D. Bilkent Universitesi Arastirma Ekibi tarafindan hazirlanmistir, 2019. Gé¢ Yénetigimi alnanin-
da Eyliil 2019’a kadar tespit edilen ve ‘sosyal uyum’ ve ‘toplumsal biitiinlesme’ siirecleriyle dogrudan iligkili
olarak degerlendirilen temel uygulamalara ve yasal diizenlemelere iliskin degisikliklere isaret etmektedir.

Ekim 2014te yururluge giren Gegici Koruma Yonetmeligi (GKY)
‘sosyal uyum’ ve ‘toplumsal butinlesme’ siirecleriyle ilgili yasal cercevenin
incelenmesi agisindan onemlidir.” GKY, gegici koruma statiisii kapsaminn-
daki kisilerin saglik ve egitim sistemine, isglicli piyasasina, sosyal yardimla-
ra, tercime ve diger benzer kamu hizmetlerine erigsimlerini saglayarak insani
yardim ¢abalarinin yaninda Tirkiye’nin kamu politiklarinin i¢inde gecici
koruma statiistine sahip kigilerin ulasabilecekleri kamu hizmetlerinin gerge-
vesini ve erisim sureclerini netlestirmistir. GKY ile GK kapsamindaki kisilerin
soz konusu hizmetlerden yararlanabilmelerinin 6n kosulu kayith olmalaridir.
Kayitlar GIGM tarafindan parmak izi alma, fotograf cekme ve diger biyo-
metrik 6l¢timlerin yapilmasi ve verilerin Adres Kayit Sistemi’ne eklenmesiyle
yuriitiilmektedir. Kaydi alinan GK kapsamindaki kisilere bir kimlik belgesi ve

15 Gegici Koruma Yonetmeligi (Resmi Gazete No. 29153, 22 Ekim 2014), https://www.goc.gov.tr/
files/files/03052014_6883.pdf (Erigim tarihi: 31.07.2019)
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yabanci kimlik numarasi verilmektedir. Gegici Koruma Kimlik Belgesi, GK
kapsamindaki kisilerin Tirkiye’de yasamlarini siirdiirmeleri ve bu statiideki
kisilerin yararlanabilecegi hizmetlere iliskin bir belgedir. Bu belge oturma izni
yerine gegmemektedir. Bu belgeye sahip kisilere oturma iznine bagvurma, va-
tandaglik bagvurusunda bulunma ve Tiirkiye’de kalma siirelerinin uzun do-
nemli oturma iznine dontisme olanagi taninmamaktadir.

‘Sosyal uyum’ ve ‘toplumsal biitiinlesme’ siirecleri agisindan en 6nem-
li alanlardan biri GK kapsamindaki kisilerin is yasamina katilimlari olarak
disintilmektedir. Ocak 2016°da yurirlige giren Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik'é ile, GK kapsamindaki
kisilerin soz konusu statiye eristikten alti ay sonra T.C. Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligina'” ¢alisma izni i¢in bagvuru yapmalarinin 6nu
acilmistir (Erdogan, 2017a). Yonetmeligin hikiimleri arasinda miiltecilere
asgari Ucretten daha az 6deme yapilamayacagi; miltecilerin oraninin ayni
is yerinde ¢aligan Tuirk vatandaglarinin ytizde 10’unu asamayacagi ve tarim
sektortinde mevsimlik is¢i olarak calisan GK kapsamindaki kisilerin ¢caligma
izni sartlarindan muaf tutulacak olmasi yer almaktadir.’® 2016 yilinin Tem-
muz ayinda 6735 sayih Uluslararas: Isgiicii Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu
kanun, Turkiye’de bulunan yabancilara verilecek ¢alisma izni ve ¢alisma izni
muafiyetlerine dair is ve iglemlerde izlenecek usul ve esaslari, yetki ve sorum-
luluklar1 ve uluslararasi isgiicii alanindaki hak ve yiikiimliltkleri dizenle-
mektedir."” Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun ‘sosyal uyum’ siiregleri icindeki
kurumsal yenilenmeler acisindan 6nem arz eden bir yonii de 27. maddede ya-
pilmig olan diizenlemeler sonucunda T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhg: biinyesinde ‘Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii’'niin kurulmus
olmasidir.?’ Boylelikle genelde Tiirkiye’de bulunan yabancilarin ve 6zelde de

16 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Caligma Izinlerine Dair Yonetmelik (Resmi Gazete No.
29594, 15 Ocak 2016) http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.20168375.pdf (Erisim ta-
rihi: 29.07.2019)

17 Gegici Koruma Yonetmeligi'nde o donemde ilgili Bakanlik ‘Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
&1’ olarak ge¢cmektedir.

18 Bkz. Turkiye Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi, Gegcici Koruma Saglanan Ya-
bancilarin Caligma Izinlerine Dair Yonetmelik, Nisan 2016. http://www.mevzuat.gov.tr/Mevzu-
atMetin/3.5.20168375.pdf (Erisim tarihi: 29.07.2019)

19 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160813-1.htm (Erisim tarihi: 31.07.2019)

20 T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Uluslararast Isgiicii Genel Miidiirligii’niin go-
revleri ile ilgili daha detayl bilgi icin bkz. https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/genel-mudurluk/
hakkimizda/ (Erisim tarihi: 31.07.2019)
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GK kapsamindaki kisilerin Tirkiye’de is yasamina katilimlarinin ve ‘sosyal
uyum’ siireglerine dahil olmalarinin éniinti agacak olan yasal ve kurumsal
altyap1 olusturulmustur.

2011-2013 yillar1 arasinda Suriye’den zorunlu gocle gelen kisilerin sa-
yilarindaki artig sinirhi kalsa da, 2013-2105 doneminde bu sayilarda 6nemli
bir artis yasanmugtir. Bu donemi takiben, 2015 yilinin sonlar1 ve 2016 yilina
dogru yasanan dengelenmeyle birlikte ‘sosyal uyum’ ve ‘toplumsal butiinles-
me’ streglerini destekleyen bir yonetisim evrilmesi gozlenebilir. GK kapsa-
mindaki kisilerin Turkiye’de egitim ve saghk ekosisteminde yer almalariyla
bu alanlardaki yonetisim yapilarinin da s6z konusu kisilerin artan ve degisen
gereksinimlerine yanit vermesiyle ilgili yasal ve kurumsal altyapi evriminin
baslangict yine 2016 yili olarak degerlendirilebilir. Ornegin, Tiirkiye’ye gel-
mis kigilerin uzun vadede kalici olduklar1 varsayimi tizerinde durulmamasi
nedeniyle 2013 yilina gelinene dek zorunlu gog ile gelen 6grencilere Gegici
Egitim Merkezlerinde (GEM) Arap¢a miufredatin takip edildigi bir egitim
programi uygulanmigtir. Ancak, Suriye’deki savagin devam etmesi ve savas
bitse dahi geri donusiin kisa vadede olasi bir durum olmadig anlagildiktan
sonra egitim alaninda diizenlemeler yapilmaya baglanmigtir. Bu baglamda,
2013 yili Nisan ve Eylil aylarinda T.C. Milli Egitim Bakanligi tarafindan
yayimlanan genelgelerle (Ulkemizde Kamp Disinda Misafir Edilen Suriye
Vatandaslarima Yonelik Tedbirler, Ulkemizde Gegici Koruma Altinda Bulu-
nan Suriye Vatandaslarina Yénelik Egitim Ogretim Hizmeti) zorunlu gécle
gelen Suriyelilerin cesitlenen egitim gereksinimlerinin ¢esitlenen ¢oziimlerle
kargilanmasi i¢in adimlar atlmistir. 2014 yilinda yurirlige giren GKY ile
hem Gegici Barinma Merkezlerinde (GBM) kalan hem de GBM diginda kalan
Suriyelilere egitime erigim hakki taninmigtir. 2016 yilina gelindiginde ise T.C.
Milli Egitim Bakanhg: tarafindan Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiine
bagli Gog¢ ve Acil Durum Daire Bagkanligi kurulmustur. Bu bagkanlhigin go-
revleri arasinda goc ve acil durumlarda egitime yonelik politika gelistirme,
uygulama, izleme ve degerlendirme bulunmaktadir.

Tipk: egitim alaninda oldugu gibi saglik alaninda da zorunlu gocle
gelen Suriyelileri kapsayan bir¢ok diizenleme yapilmistir. Ornegin, GKY ger-
cevesinde gecici koruma kapsamindaki kisilerin saglik hizmetlerinden yarar-
lanma kosullar1 diizenlenmistir. Bu kapsamda, gegici koruma kapsaminda
yapilacak ilk islemler arasina saglik kontrolii eklenmis ve buna ek olarak,
Turkiye’de bulunan yabancilara saglik hizmetlerinden yararlanma hakki ta-
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ninmustir. GKY’de belirtilmis olan saglik hizmetlerine erisim ve bu alandaki
uygulamalarla ilgili olarak T.C. Saglik Bakanligi 2015 yilinin Mart ayinda
“Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esas-
lar” baglikli bir yonerge hazirlayarak saglik hizmetlerinin bu statiiye sahip
kisilere saglanmasina iligkin genel diizenlemeler yapmistir. Ek olarak, 2015
yilinin Kasim ayinda yayimlanan “Gegici Koruma Altina Alinanlara Verile-
cek Saghk Hizmetine Dair Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Iligkin Esaslar”
ile gegici koruma statiistine sahip kisilerin 6zel hastanelerde saglik hizmeti
almalarinin da 6ni agilmistir. Ayrica Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig
(AFAD) duyurular, genelgeler ve yonergeler hazirlayarak saglik alaninda du-
zenlemeler yapilmasina katkida bulunmustur. Ornegin, 2015 yilinda AFAD
ve T.C. Saglik Bakanligi arasinda imzalanan protokollerle Gegici Saglik Mer-
kezleri ile ilgili duzenlemeler yapilmistir. 2015 yilinda yapilan bir 6nemli di-
zenleme de Gogmen Sagligi Merkezleri/Birimlerine Dair Yonerge’dir. Yonerge
ile birlikte ‘Gog¢men Sagligi Merkezleri’ kurulmustur. 2017 yilinda T.C. Saglik
Bakanligi tarafindan Gegici Saglik Merkezlerine yonelik yapilan dizenleme
ile Turkiye Halk Saghgi Kurumu Gog Saghigi Hizmetleri Daire Bagkanhg bu
birimlerin koordinasyonundan sorumlu birim olarak belirlenmistir.

Mart 2016°da AB ve Tirkiye ‘bire bir’ formiilii tizerine bir mutabakata
varmistir.”! Mutabakata gore, 20 Mart 2016 tarihinden itibaren Turkiye tize-
rinden Yunan adalarina gecen tiim yeni diizensiz go¢menlerin, 4 Nisan 2016
tarihinde baslamak tizere Turkiye’ye geri gonderilmesi ve geri gonderilen her
Suriyeli karsiliginda Turkiye’de kayith bulunan bir Suriyeli’nin AB’ye yerles-
tirilmesi s6z konusudur. Ayni Mutabakat ile kayit disi gogmenlerin Avrupa’ya
yasal olmayan kanallardan girisinin engellenmesi hedeflenmektedir. Mutaba-
kat kapsaminda, Tirkiye, gegisi kontrol altinda tutmak icin gerekli adimlar
atmay1 kabul etmistir. Bunun karsihiginda, AB Suriye’den gelen kisilerin ge-
reksinimlerinin kargilanmasina destek olmak amaciyla “Turkiye’deki Miil-
teciler i¢in Mali Yardim Programi” (FRIT) ile i¢ milyar avroluk mali destek
vermeyi kabul etmistir.?> Ayrica, bu Mutabakat kapsaminda, “Tiirkiye’nin
gerekli kriterleri karsiliyor olmasi sartiyla” Turk vatandaglarina yonelik vize

21 Avrupa Komisyonu. (2016). AB-Tiirkiye Anlasmasi: Sorular ve Cevaplar, http://europa.eu/rapid/
press-release. MEMO-16-963_en.html (Erisim tarihi: 29.07.2019)

22 Avrupa Komisyonu. (2016). Facility for Refugees in Turkey - Steering Committee Accelerates
and Scales up Implementation, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1728_en.htm (Erisim
tarihi: 20.07.2019)
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serbestisinin 2016 yilinin Haziran ay1 sonuna kadar getirilmesi planlanmus-
tir.3 S6z konusu Mutabakat Turkiye’nin kitlesel go¢ akini yonetisiminde kur-
dugu igbirlikleri ve yonetisim yeniliklerinden yeni bir donemin baslangici ve
en gorunur girisimlerden biri olarak nitelendirilebilir. AB ve Turkiye arasinda
18 Mart 2016 tarihinde gerceklestirilen Mutabakatile gocmen kagakgiligi ile
miicadele edilmesi ve diizensiz gogin 6niine gegilmesi hedeflenmistir.>* Muta-
bakat uyarinca 20 Mart 2016 tarihi itibariyla Tiirkiye’den Yunan adalarina
izinsiz olarak girig yapan tim yeni diizensiz gogmenler Turkiye’ye iade edile-
cek ve iade edilen her bir duzensiz gogmen yerine korumaya muhtag gruplara
yonelik Birlesmis Milletler (BM) kistaslar1 goz ontinde bulundurularak Tiir-
kiye’den bir diger Suriyeli AB’ye yerlestirilecektir. Buna ek olarak Turkiye ve
AB arasindaki diizensiz gecisler ve yasadisi go¢ sona erene kadar yeni kara
ve deniz guzergahlarini 6nlemek i¢in tedbirler alinacak ve diizensiz gegisler
sona erdiginde ise Goniillii Insani Kabul Plan1 uygulamaya konulacaktir. An-
lasma kapsaminda Tiirkiye’de zorunlu go¢ nedeniyle bulunan kisilerin uyum
stirecini destekleyecek projelere finansman saglamak ve bu projelerin siirdii-
rulebilirligini desteklemek uzere ti¢ milyar avroluk bir 6deme yapilmasi ve
kaynaklarin tamamen kullanilmis olmasi durumunda ise 2018 yili sonuna
kadar ti¢ milyar avroluk ek bir 6deme fonunun devreye sokulmasi konularin-
da anlagmaya varilmistir.

2016 sonrast donemde GK kapsamindaki kisilerle ilgili temel gerek-
sinimlerinin giderilmesine yonelik uluslararasi koruma yonetigimi siirecle-
rinden yerel halkla etkilesimi ¢esitlendiren ve ‘sosyal uyum’ ve ‘toplumsal
buttnlesme’ politikalarmin 6ncilii kabul edilebilecek uygulamalara yonelim
s0z konusu olmustur. Bu uygulamalara Tirkiye Buyiik Millet Meclisinde ger-
ceklesen “Multeciler, Gogmenler ve Uyum Politikalari Sempozyumu” 6rnek
olarak verilebilir. Bu sempozyumda 2019 yili “Uyum Yili” olarak ilan edil-
mistir.> 2018 yilindan itibaren zorunlu gog ile gelenlerin tlkelerine geri gon-
derilmeleri olasiligi konusunda tartigmalar baglamistir. Bu baglamda, Cum-

23 Vincent Chetail. (2016). “Will the EU-Turkey Migrant Deal Work in Practice?”, Graduate Ins-
titute of International and Development Studies News, https://t.co/3vDyeJb8o1 (Erisim tarihi:
29.07.2019)

24 https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/18_mart_2016_turkiye_ab_zirvesi_bildirisi_.pdf (Erisim
tarihi: 01.03.2019)

25 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/mecliste-multeci-sempozyumu-2019u-uyum-yili-ilan-et-
tik-41050289,https://meclishaber.tbmm.gov.tr/develop/owa/haber_portal.aciklama?p1=145892
(Erisim tarihi: 29.07.2019)
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hurbagkani Erdogan, 2019 yilinda yapmis oldugu bir konusmada zorunlu
gog ile Turkiye’ye gelmis Suriyelilerin sonsuza dek Turkiye’de kalmak gibi
bir kosullarinin olmadigini ve bu kisilerin kendi topraklarina geri donmeleri
i¢in Suriye’de operasyonlarin devam ettigini dile getirmistir.?¢ Bu kapsamda 9
Ekim 2019°da Baris Pinar1 Harekati’ni1 baglatmistir.

Turkiye’ye zorunlu gog ile gelen Suriyelilerle ilgili olarak insani yardim
eylemleri ve uluslararasi koruma stratejilerinin yaninda bu kisilerin Tiirki-
ye’deki yasama uyum saglayabilmeleri ile ilgili stratejiler gelistirilmesi ve yati-
rimlar yapilmasi da s6z konusudur. Turkiye 1951 Miilteci Sozlesmesi ve 1967
Protokoli’nii bir cografi kisitlama ile onaylamistir: Yalnizca Avrupa’dan ge-
lenler miilteci statiisiint talep edebilmektedir, bu da tilkeye yerlesmek isteyen
Suriyelilerin cografi kisitlama kalkmadigi durumda iltica bagvurusunda bulu-
namayacaklari anlamina gelmektedir.

Birlesmis Milletler Mlteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK) tarafin-
dan “Turkiye’nin insani degerlere ve ilkelere yonelik guglii bagliliginin bir
yansimasi” ve “uluslararasi koruma agisindan énemli bir ilerleme” olmasiy-
la oviilen YUKK cercevesinde Tiirkiye’de Suriyelilerin yasamlarimi gecicilik
statiisii altinda olsa bile goreceli bir diizen ve guvenlik altinda devam ettir-
meleri s6z konusudur.?” Suriye’den zorunlu gog ile gelen kisilere Gegici Koru-
ma Yonetmeligi ile tanidigr olanaklari ve erigim saglanmasinin yolunu actigi
kamu hizmetlerini uluslararasi koruma kapsamindaki kisilere saglamiyor ol-
masi Tiirkiye’de zorunlu go¢ uygulamalari agisindan karmagik bir arka plan
olusturmaktadir. Uzun yillardir, cografi konumu ve gevresinde gelisen siyasal,
toplumsal ve ekonomik dinamikler baglaminda, Avrupa’ya ulasmaya calisan
diizensiz gogmenler icinde bir transit gog tilkesi olan Turkiye’nin bu diizensiz
go¢ hareketine yonelik politikalari ve uygulamalari da bu karmagik gog¢ arka
planina katk: saglamaktadir. Bu baglamda, ornegin, Avrupa’ya ulasmak icin
Ege Denizi’nde yasamlarini kaybeden dizensiz gogmenler konusunda Tirki-
ye’nin, AB-Tiurkiye mutabakati kapsaminda insan kacak¢iligi magduriyetini
azaltmaya ¢aligma girigsimlerinin Suriyelilerin Tiirkiye’deki konumlari tizerine
etkileri vardir. Boyle bir dinamik go¢ ortaminda, Tiirkiye 2011°den bu yana
zorunlu gog ile gelen milyonlarca kisiye ev sahipligi yaparken, Turkiye’nin

26 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/son-dakika-erdogandan-suriyeli-mesaji-3-5-milyonu-bura-
da-ilanihaye-saklayacak-degiliz-40735253 (Erisim tarihi: 29.07.2019)

27 BMMYK, UNHCR Welcomes Turkey’s New Law on Asylum, 12 Nisan 2013, https://www.unhcr.
org/news/briefing/2013/4/5167¢7d09 (Erisim tarihi: 29.07.2019)
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uluslararasi koruma rejiminin de kurumsallagmasi evrilmeye devam etmek-
tedir. Ornegin, Karar Merkezleri 2018 Mayis ayinda kurulmus ve calismaya
baglamistir. Bu merkezler zorunlu gog ile gelen kisiler ile alakali kararlarin
alaninda uzman kisiler tarafindan daha etkin bir sekilde degerlendirilmesi
amaciyla kurulmustur (Menekse, 2018). Ote yandan Tiirkiye’nin Suriye’den
zorunlu gogle gelen kisilere yonelik sosyal uyum ve toplumsal biitiinlesme 6n-
ciili ¢alismalari da olduk¢a yogunlasmaktadir. Turkiye’nin 1951 Sozlesme-
si’nin hiikiimlerini uygularken gozettigi cografi kisitlama ile Iskan Yasasi’'nda
yer alan ‘Turk kokenli ve Turk kilturiine sahip’ kigilerin tanimi hila tam
bir ‘yerlesme’ iilkesi olunmasi yolundaki yasal birtakim yeniliklere gereksi-
nimin altim1 ¢izmektedir. Bu bakimdan degerlendirildiginde Turkiye’de tam
anlamiyla bir ‘sosyal uyum’ ve ‘toplumsal buitiinlesme’ stratejisi gelistigini ve
olgunlastigini belirtmek icin erken oldugu dustuniilebilir. Ancak bir yandan
da is yasami, saglik ve egitim ekosistemleri gibi alanlarda sosyal uyum ve
toplumsal biitiinlesme 6nciilii uygulamalar, diger bolimlerdeki tartismalarda
da gortilecegi tizere, Turkiye’de olusan insani eylemler ile ‘sosyal uyum’ ve
‘toplumsal biitiinlesme’ye evrilen siireclerin ‘melez yonetisim’ yapisinin in-
celenmesinin degerini arttirmaktadir. Ayrica, yerel halkin Suriyelilere kargi
olumsuz bir bakis agis1 gelistirmeye baslamasi Turkiye’de zorunlu gog ile ge-
lenleri kapsayan kamu politikalari ve yonetisim alanindaki konularin bilimsel
olarak ivedilikle incelenmesini gerektiren bir bagska husus olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu calisma, Tirkiye’de zorunlu gog¢ yonetisiminde evrimlesen
“Yasam Destek Odakli Yonetisim’den ‘Etkilesimli Toplumsal Biitiinlesme
Yonetisim Modeli’ne (ETB) gecisi anlamak ve betimlemek amaciyla kaleme
alinmigtir. Turkiye deneyimi, olumlu ve olumsuz yonleriyle, kuresel duzeyde
degisen zorunlu go¢ akinlarinin i¢inde sayilari milyonlart bulan yerinden edil-
mis kigilerle 2011°den bu yana gerceklestirdigi uygulamalarla anlagilmasi ve
modellenmesi elzem bir 6rnek olusturmaktadir. Bu sebeple, Tiirkiye’de ancak
farkl duzeylerde, farkli kamu politikasi alanlarinda ¢cok paydasli ve ¢ok etki-
lesimli yapilarda gekillenen zorunlu go¢ yonetisiminin anlagilmasiyla kiiresel
diizeyde ornekler olusturulmasi ve bilimsel tartismalarin yeniden sekillenebil-
mesi s6z konusu olacaktir.




