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NURAY ERGUNES

Doktorasini Marmara Universitesi Kalkinma Iktisadi ve Iktisadi Biiyiime programinda
“Bankalar, Birikim, Yolsuzluk, 1980 Sonrasi Tirkiye’de Bankacilik Sektorii” tizerine yap-
ti. Temel ilgi alanini kadinlarin toplumsal durumu ve finans sektorii olusturmaktadir. Ya-
kin donemde finansallagsma, kadin istihdami, toplumsal cinsiyete duyarh biitgeleme tizeri-
ne galigmalar yapmistir. Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde égretim iiyesi
olarak c¢aligmaktadir.

GULAY GUNLUK-SENESEN

Bogazici Universitesi Ekonomi Béliimiinde Lisans ve Yiiksek Lisans egitimi gordii. Dokto-
ra asamasinda dersleri Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde iktisat-maliye
programinda, “Sosyal Hesaplar Matrisi ve Tiirkiye i¢in bir Uygulama” baslikl tezini Istan-
bul Teknik Universitesi’nde tamamladi.1979-1981 yillarinda Devlet Planlama Teskila-
tr'’nda, 1981-1995 yillarinda ITU Isletme Fakiiltesi’nde, 1995-1996 6gretim yilinda Dogu
Akdeniz Universitesi’nde ¢alisti. 1996°dan bu yana Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi’nde gorevlidir. Toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme, giivenlik harcamalari, girdi-
¢ikt1 modellemesi, istihdamda cinsiyete dayali ayrimcilik, silah sanayii ve ekonometri uygu-
lamalar1 konularinda yurtiginde ve yurtdiginda bildiri sunmusg ve aragtirmalari yayimlan-
mistir. Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi’nin (KEIG) iiyesidir.

AYSEGUL YAKAR ONAL

Lisans, yiiksek lisans ve doktora egitimini Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi’nde ta-
mamladi. 1993 yilindan bu yana Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde gorev-
lidir. Kent ekonomisi, yerel yonetimler maliyesi, vergileme-birikim-bolistim iligkileri ve
toplumsal cinsiyete duyarh biitceleme konularinda ulusal ve uluslararasi yayinlari bulun-
maktadir.

BURCU YAKUT CAKAR

Lisans ve yiiksek lisans egitimini Bogazici Universitesi Ekonomi Boliimii’nde, doktora egi-
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Sunus

I< adinlarin toplumsal konumlarindaki esitsizliklerin giderilmesi ya da var-
ligini stirdiirmesinde kamu politikalar kilit 6nem tasir. Cinsiyet kori
kamu politikalari mevcut esitsizlikleri yeniden tiretebilir, yeni esitsizlikler ya-
ratabilir. Oysa toplumsal cinsiyete duyarh kamu politikalar ile esitsizlikleri
gidermek mimkiindiir. Kadin ve erkeklerin, kiz ve oglan ¢ocuklarinin kamu
kaynaklarindan yararlanma diizeyi ve bicimi, kamu politikalarinin bu bag-
lamdaki aynasidir, dolayisiyla esitsizlikleri doniistiirme araci olarak islev go-
rebilir. Yerel yonetim diizeyinde ¢ok sayida 6rnegi olan Toplumsal Cinsiyete
Duyarl Biitgeleme (TCDB) uygulamalarinin temeli budur. Kamu politikala-
rinin, dolayisiyla butgelerinin yagam kalitesi a¢isindan incelenmesi, ilgili ya-
zinda heniiz ¢ok yeni bir gelisme. Calismamizda insana yakigir egitim, saghk,
barinma, giivenlik, istihdam, ulagim, toplumsal yagsama katilim gibi kosulla-
rin biitind igin “dirlik” kavramini kullandik. Dirlik Temelli Toplumsal Cin-
siyete Duyarl Biitceleme (DTCDB) yaklasimiyla belediye hizmet ve harcama-
larinin toplumsal cinsiyet dirligi agisindan izini stiren bu calisma Tiirkiye i¢in
bir ilk, diinyadaki ender 6rneklerden de biri oldu.

Arastirmamizda Birlesmis Milletler Ortak Programi (BMOP) Kadin
Dostu Kent Projesi (KDKP) kapsamindaki Kars, Sanliurfa, Nevsehir, [zmir,
Samsun ile bu kapsamda olmayan komsu kentlerin, sirasiyla Erzurum, Diyar-
bakir, Kayseri, Manisa, Ordu’nun belediye plan, program ve biitgelerini ka-
dinlarin yapabilirlikleri agisindan karsilastirdik. Amacimiz KDKP kapsamin-
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da olmanin toplumsal cinsiyet dirligi tizerinde anlaml bir farklilik yaratip ya-
ratmadigini sinamak idi. Bu sinamanin bir ayagini da hizmet sunanlar ile hiz-
metten yararlananlarin goriiglerinin karsilastirilmasi olusturdu. Masa basi
¢aligmalarinin yani sira belirttigimiz on kente ziyaretler yaptik, kent yagami-
n1 toplumsal cinsiyet esitligi acisindan gozledik. Burada tek tek isimlerini sa-
yamayacagimiz Belediye bagkanlari ve gorevlilerine, BMOP KDKP koordina-
torlerine, Valilik Esitlik Birimi ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakif-
larinin gorevlilerine, muhtarlara ve mahallelerde gorustigimuz kadinlara za-
manlari ve paylasimlari igin ¢ok tesekkiir ederiz. Her karsilagsma ¢ok degerliy-
di, bizleri ve caligmamizi ¢ok zenginlestirdi.

Kuskusuz bu kitabin hazirlanmasina kadar gecen siirecte tesekkiir
bor¢lu oldugumuz pek ¢ok kisi ve kurum var. Bu ¢alismay1 harekete geciren
2011 yili sonunda DTCDB yapiminin 6nciisti Tindara Addabbo’nun “Kamu
Biitceleri ve Surdiriilebilir Dirlik” baghkl bir ortak proje davetidir. Turkiye
calisma grubunda yer alan O. Akduran, I. Alkan Olsson, ]J. Alkan Olsson, U.
Giindiiz ve M. Sahin’in Ocak-Haziran 2012 dénemindeki tartigmalara kati-
limlari, kaynak ve belge katkilar1 arastirma sorunsalimizi belirlememizi sag-
ladi. T. Addabbo, A. O’Hagan ve C. Faerber Istanbul’"da Mayis 2013’de Ka-
din Emegi ve Istihdami Girisimi (KEIG) Platformu ile {U KUSYAM ortak ¢a-
tist altinda diizenledigimiz ¢aligtayda yaptiklari sunumlarla TCDB ve DTCDB
orneklerini ve deneyimlerini paylastilar. Bu toplantilara gesitli illerden katilan
yerel yoneticiler, BMOP Turkiye programinin yiritiictleri ile sivil toplum
kuruluglarinin temsilcileri sayesinde 6n ¢alismalarimizi ve izleyen asamalari
diizenleme olanagimiz oldu. Bizi hem yuireklendirdiler hem de eksikliklerimi-
zi gormemizi sagladilar. Degerli hocamiz Ferhunde Ozbay’1 sevgi ve 6zlemle
antyoruz; mevcut kamu hizmetlerinin degerlendirilmesi ile sinirli kalinmama-
s1, gelecekteki hizmet alanlarina iligkin 6ngoriilerin goz ontine alinmasi yo-
niindeki onerileri yeni aragtirma konusu olarak éniimiizde duruyor. T. Ad-
dabbo Haziran 2014’de Modena’da diizenledigi calistayda arastirmamizin
6n bulgularini tartisma ve Italya DTCDB calismalar ile ufkumuzu agma or-
tami yaratti, bu kitabin hazirligi i¢in tegvik etti.

Proje danigmanimiz Semsa Ozar‘a bizi yiireklendirdigi, engelleri asma-
mizi sagladigl, akademik birikim ve alan deneyimiyle olasi yanliglara kars:
uyardigi icin 6zel tesekkiir borcumuz var. Proje bursiyerlerimiz Ipek Giimiis-
can ile Mustafa Kahveci’ye ¢alismamiza arastirmaci heyecani ve 6zverisiyle
katkida bulunduklari ve teknik becerileriyle yiikiimiizii hafiflettikleri i¢in ¢cok
tesekkiir ediyoruz.
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Aragtirmamiza yogunlastigimiz donemlerde ailelerimize ve kurum yo-
neticilerimize anlayiglari, caligma arkadaglarimiza destekleri igin tegekkiir
bor¢luyuz.

Son olarak, kitabin basimini iistlenerek ortak emek ve cabanin tirtinii
olan bu arastirmanin kalici kilinmasina katkida bulunan Istanbul Bilgi Uni-
versitesi Yayinlari’na ve sabri ve destegi icin Fahri Aral’a tegekkiir ederiz. Ki-
tabimizin kamu politikalari, buitgeleri ile toplumsal cinsiyet arastirma alanla-
rinin bulugmasina katkida bulunmasini diliyoruz.

GULAY GUNLUK-SENESEN, YELDA YUCEL,
AYSEGUL YAKAR ONAL, NURAY ERGUNES, BURCU YAKUT CAKAR
istanbul, 2017






GIRIS

Kamu Politikalan ile Biitcelerine
Toplumsal Cinsiyet Acisindan Bakis

Tiirkiye icin Yerel Diizeyde Bir Uygulama Cercevesi






gitimden saghga, giivenlikten ulagtirmaya bir¢ok alani kapsayan kamu

politikalar1 toplumdaki bireylerin yagam alani ve kalitesi tizerinde kisa ve
uzun donemde etki yaratir, toplumu degistirir, dontstiirtir. Kamu politikalari-
nin kapsamini ise siyasi siire¢ icinde merkezi ve/ya da yerel diizeylerde devlet
kurumlarinin politika tasarimi ile uygulamasi olusturur. Kiiresel egilimler, ka-
mu sektoriiniin karar alma ve uygulama siireclerine 6zel sektor ile tictincti sek-
tord (sivil toplum kuruluslari/devlet disi orgiitler/kar amaci giitmeyen kurulus-
lar) katmig, kamu sektoriiniin yonetiminden, “birlikte yonetme”ye gecis “yo-
netisim” (governance) ile kavramsallastirilmistir. Kiiresel baglamda bakildi-
ginda yonetigimi tek dizeyli degil, “cok diizeyli yonetisim” (multi-level gover-
nance) olarak diiginmek gerekir. Cok diizeyli yonetisim glictin ulusal merkezi
devletten, yonetimin diger diizeylerine (bu nedenle cok diizeyli) ve devlet disi
sektorlere (bu nedenle yonetim degil, yonetisim) yayilmasidir. Cok diizeyli yo-
netigim, bir yandan yonetimin/giictin ulusal diizeyden ulus tistii ve ulus alt1 dii-
zeylere dagilmasi, diger yandan da kamu sektorii, 6zel sektor ve tigtincti sek-
tor arasindaki karsilikli bagimlilik sebebiyle resmi karar verme stireclerinin
doniismesi olarak diisuntlebilir. Kiiresel aktorlerin ve politikalarin yayginlas-
ug1 ginumizde politika tasarimi ve uygulamasi, farkl yonetim duzeylerinde
politika transfer streclerinin, politika aglarinin ve piyasalarin olusturdugu
karmasgik bir yapidadir (Cairney, 2012: 154-160, 250, 252, 261).}

1 Ornegin, 6zel sektoriin isleyis mantiginin kamu sektoriine taginmasi olarak tamimlanabilecek yeni
kamu isletmeciligi (new public management) yaklasimi piyasalastirma, ozellestirme ve stratejik



4 giris

Cok diizeyli yonetisim yerel diizeye hizla yansimig, kuresellesme, piya-
salagma ve demokratiklesme siireclerine paralel olarak yerel yonetim reform-
lar1 gergeklestirilmis ve yerel yonetisim ile yerellesme siirecinin boyutlari da
degismistir: Yerellesme artik sadece merkezden yerele gorev, yetki ve sorum-
luluk aktarimi olarak degil, kamu politikasi olusturma ve uygulama siiregle-
rinde yerel yonetimin, 6zel ve uglincii sektor ile giic paylagimi ve ¢oklu karar
verme stireci olarak yorumlanmaktadir. Diger bir deyisle, yerel diizeyde poli-
tika belirleme siireci farkli grup ve orgltlerin etkilesimine dayali bir hal al-
mustir. Politika olusturma sorumluluklarinin devrine imkan veren cok diizey-
li yonetisim, toplumdaki bireylerin tercihleri ve sunduklari bilgilerin 6nemini
de artirmig ve buna bagli olarak bireylerle iletisimin yogunlastirilmasi yoluna
gidilmistir. Yerel bilgi temelinde politika olusturulmasi, bireylere en yakin ve
¢oklu bir yapida, bireylerin dahil oldugu bir siirecte hizmet tiretimi ve sunu-
munun gerceklestirilmesi yaklagimi yayginlasmaktadir (Cairney, 2012: 167;
Denhardt ve Denhardt, 2007; Sadioglu, 2013: 639-642).

Avrupa Komisyonu yerel 6zerkligi 1985 tarihli Avrupa Yerel Yone-
timler Ozerlik Sarti’nda belirtilen “hizmette halka yakinlik ya da yerellik (su-
bsidiarity)” ilkesine dayandirmaktadir.? Yerel 6zerkligi, yerel yonetim-yerel
topluluk boyutunu 6ne ¢ikararak tanimlayan Wolman ve Goldsmith’e gore
yerel 6zerklik, yerel yonetimin kendi sinirlari i¢indeki yerel toplulugun dirligi
uzerinde bagimsiz bir etki yapabilme giicidur (aktaran Goldsmith, 1995:
235). Yerel yonetimler sunduklari kamu hizmetleri ya da politika 6ncelikleri
dogrultusunda belirledikleri harcama bilesimleri ile yerel toplulugun dirligi
tizerinde onemli etkilerde bulunabilirler (Goldsmith, 1995: 235-236). Yerel
yonetisim perspektifiyle Wolman ve Goldsmith’in degerlendirmelerini yo-
rumlarsak, yerel toplulugun politika olugturma ve hizmet belirleme stirecine
katilimi yerel toplulugun dirligini olumlu etkiler. Ancak, Wolman ve Golds-
mith’in dirlik tanimi, genel geger yerel yonetisim yaklagiminin goz ard ettigi
baska boyutlara dikkat ¢cekmesi bakimindan da 6nem tasir. Birincisi, dirligin,
kadin ve erkegin deneyimledigi yasamsal durumlardan edinilen tatminin top-
lumsal cinsiyet boyutudur. Ikincisi de, toplulugun dirliginin hem o topluluk-
taki bireylerin dirliklerinin toplamiyla (etkinlik) hem de toplam dirligin top-

planlama gibi kavramlari 6ne ¢ikarmig ve kamusal sorunlarin piyasa mekanizmasi yardimu ile ¢6-
ziilmesi tercihi 6ne ¢ikmugtir. Diger bir ifadeyle, bu donemin belirleyici kamu yonetimi paradigma-
s1 “yeni kamu igletmeciligi“, yeni yonetim araglari da stratejik plan, performans programi ve faa-
liyet raporu olmustur (Cairney, 2012: 12-13; Sadioglu, 2013: 637-638, 656).

2 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Tiirkiye tarafindan 1988’de imzalanmus ve 1991°de 3723

sayili yasa ile onaylanmustir.
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luluk i¢indeki bolusiimuyle (adalet) iliskilendirilmesidir (Goldsmith, 1995:
235). Etkinlige odaklanan yerel yonetisim yaklagimini toplumsal cinsiyet egit-
lik¢i bir bakis acisiyla sorgulamaya olanak saglayan bu yaklagim, arastirma
sorunsalimizin da ana gercevesini olugturmaktadir. Yerel diizey politika tasa-
riminin, uygulamasinin ve kaynak dagiliminin toplumsal cinsiyet baglaminda
incelenmesine ve yeniden tanimlanmasina elverigli bir 6lgektir.

Kadinlarin toplumsal konumlarindaki esitsizlik tiim dinyada oldugu
gibi Turkiye’de de temel sorunlarin baginda gelmektedir. Erkegin lehine gii¢
ve iktidar iligkilerini barindiran bu esitsizlikler kadinlarin ev igleri ve bakim
emeginin saglanmasi yukumlulugiyle birlikte, onlarin iktisadi kaynaklara ve
kamusal alana erisimini kisitlamaktadir.

Kamu politikalari ile mevcut esitsizlikler yeniden uretilebilir, yeni esit-
sizlikler yaratilabilir, ama oncelik alani belirlendiginde de esitsizlikler gideri-
lebilir. Oysa giinimuzdeki yaygin uygulanma bigimiyle, ¢ok diizeyli yonetisi-
me dayali kamu politikas1 modelinin cinsiyet korii oldugu soylenebilir. Kadin
ve erkegin toplumda esit haklara ve olanaklara sahip oldugu 6rtik varsayi-
miyla, kamusal hizmetlerin hem yararlananlar hem de sunanlar bakimindan
tarafsizligi ve kamu politikalarinin kadin ve erkekler tizerinde ayni sonuglari
yaratacagi kabul edilmektedir. Oysa bu “esitlik ve tarafsizlik” onkabuli top-
lumda dezavantajli gruplarin ihtiyaglarini goriinmez kilmakta, cinsiyetler
ozelinde ise kadin ve erkegin ekonomik ve sosyal konumlarindaki esitsizlikle-
rin goz ardi edilmesine yol agmaktadir. Kisaca, toplumsal cinsiyete duyarl
kamu politikasi, kamu politikasi strecinin eksik halkasidir.

Oysa kamu politikalarinin kadinlar ve erkekler tizerindeki farkl etki-
lerinin goz ontinde bulundurulmasi toplumsal cinsiyet esitliginin saglanma-
sinda oldukga belirleyicidir. Kamu politikalarinin tasarlanmasindan uygulan-
masina her agamasinda toplumsal cinsiyete duyarl bir yaklagim, kamu hiz-
metlerinin tiretimi ve sunumunda kadinlarin 6znel deneyimlerini ve ihtiyagla-
rin1 dikkate alan politikalar gelistirmeyi, sonuglarin gozetimi, degerlendiril-
mesi ve etkinliginin saptanmasini olanakli kilmaktadir. Bir diger deyisle, top-
lumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi kamu politikalarini toplumsal cinsiyete
duyarli hale getiren buttinliiklii bir yaklagimla, yani toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirilmasi ile mimkiin olabilir.

Uluslararasi metinlerde ilk kez 1985°te Nairobi Ugiincii Diinya Kadin-
lar Konferansi sonug bildirgesinde yer alan, 1995’te Pekin Dordiincii Kadin
Konferansi’nda ise ortak bildirgeye doniisen toplumsal cinsiyeti ana akimlag-
tirma, toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin politika yapim siirecinin bu-
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tiin asamalarinda, programlarda icerilmesi, boylece politik siireclerin gelisti-
rilmesi, iyilestirilmesi ve yeniden degerlendirilmesi olarak tanimlanmaktadir
(Elson, 2003: 1; COE, 2004: 12). Bu asamanin ardindan kamu otoritesinin
cinsiyetlerarasi esitligi saglamaya yonelik taahhiitlerinin gerceklesme bigim
ve duizeylerinin izlenmesi, kisaca kamunun “cinsiyetleraras: esitlik perfor-
mansi”’nin denetimi gerekir. Bu agsama toplumsal cinsiyet denetimi (gender
auditing) olarak adlandirilmaktadir.

Bu denetimin ana bilegeni biitgedir, ¢iinkii kamusal kaynak dagilimini
yansitan buitce genelde kamu politikasi, konumuz 6zelinde ise sosyal politika
hedefleri ile eslesir. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitge (TCDB) (gender res-
ponsive budgeting) yaklasimi hem kamu harcama ve gelirlerinin erkekler ve
kadinlar tizerindeki dogrudan ve dolayli etkilerinin izlenmesine, hem de esit-
sizliklerin giderilmesine yonelik politika tasarimina olanak saglar. Avrupa
Konseyi’nin (COE) yaptigi tanimla “TCDB yapimi toplumsal cinsiyeti ana
akimlagtirmanin biitge siirecinde uygulanmasidir. Bunun anlamui cinsiyetlera-
rasi esitligi saglamak igin butgelerin cinsiyet temelinde ele alinmasi, biitcele-
me strecinin her agsamasinda toplumsal cinsiyet perspektifinin igerilmesi ve
gelirler ile harcamalarin yeniden yapilandirilmasidir” (COE, 2005: 10).

Bu noktada ¢ok diizeyli yonetisimi toplumsal cinsiyet esitligi boyutuy-
la ele alma yaklagimi agiklik kazanmaktadir. Zira ¢cok dizeyli politika olus-
turma ve ¢oklu karar verme siireclerini igeren cok duzeyli yonetisim, kamu
sektoriiniin “stratejik planlama modelini” temel bir arag olarak benimseme-
sini gerektirmektedir. Turkiye’de de stratejik plan, kamu kurumlari igin,
planli hizmet sunumu, politika gelistirme, belirlenen politikalari somut ig
programlarina ve biitcelere dayandirma ile uygulamay: etkili bir sekilde izle-
me ve degerlendirmelerini saglamaya yonelik bir yol haritasi islevi gormekte-
dir (DPT, 2006: 1). Diger bir ifadeyle, stratejik plan, performans programi ve
faaliyet raporlar, stratejik planlama modelinin yeni yonetim araglari olarak,
kamu kurumlarinin politika tasarimi ve uygulamasinin izlenebilecegi cergeve-
yi olusturmaktadir. Turkiye’de 2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ile kamuda stratejik yonetim modeli uygula-
maya konularak stratejik planlama kamu kurumlari i¢in zorunlu hale getiril-
mistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 2).

Kamu politika ve hedeflerinin kamu kaynaklarinm kullanim bigimini be-
lirledigi KMYKK’nin birinci maddesinden agik¢a goriilmektedir: “Bu Kanunun
amaci, kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrul-
tusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilme-
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si ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig saglamak tizere, ka-
mu malil yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitgelerinin hazirlanmasini,
uygulanmasini, tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve
mali kontrolii diizenlemektir.”® Kamu kaynaklarmin adil-esit-hakkaniyetli kul-
lanimimin bu tanimda yer almamasinin nedeninin bu tercihin kamu politikasi-
nin kapsamina girmesi oldugu soylenebilir. Dolayisiyla Anayasa’nin 10. madde-
sinde tanimlanan kadin-erkek esitligi ilkesinin kamu politika tasarimi ve uygu-
lamasina ickin olup mevcut esitsizliklerin giderilmesini hedeflemesi beklenir.

Turkiye’de TCDB merkezi yonetim diizeyinde 2008 yilinda giindeme
gelmistir. Kadinin Statiisii Genel Mudiirligi’niin (KSGM) Toplumsal Cinsi-
yet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 2008-2013 belgesinde, “1.7. Ulkemizde top-
lumsal cinsiyete duyarli biitgeleme uygulamasi igin hazirlik ¢aligmalarinin
baslatilmas1” stratejisi tanimlanmaktadir. KSGM bir dizi bilgilendirme top-
lantis1 duzenlemistir. Yakin zamanda ise Maliye Bakani Mehmet Simgek’in
26 Ekim 2011’de TBMM Plan ve Biitce Komisyonu’nda yaptig1 sunusta
“Biit¢emizi toplumsal cinsiyete duyarli hale getiriyoruz™ ifadesi yer almigtir.*

2009 yilinda kurulan TBMM Kadin Erkek Firsat Egitligi Komisyo-
nu‘nun 2010 yilindan bu yana faaliyet raporlarinda TCDB yapimi onerileri
yer almig, 2012 yilinda da TCDB alt komisyonu kurulmustur. Gorevi 2014
yilinda yayimlanan raporu ile sona eren alt komisyon ilgili kamu ve sivil ku-
rulug temsilcileri ile arastirmacilarin gorusglerini derlemis, merkezi ve yerel yo-
netim diizeyindeki kurumlarda ve TBMM’de TCDB 6rnek uygulamalarinin
gelistirilmesinin 6n gereklerini belirlemistir.’

Merkezi yonetim diizeyinde belirtecegimiz son kaynak Onuncu Kal-
kinma Plani (2014-2018)’dir. Temmuz 2013’te yayimlanan bu planda “Top-
lumsal cinsiyete duyarli bitceleme konusunda farkindalik olusturulacak ve
ornek uygulamalar gelistirilecektir” denilmektedir.® Bu belgelerden TCDB’-
nin tlkemizde kamu politikasini tasarlayan merkezi kamu kurumlarinin giin-
demine yerlestigi sonucunu ¢ikarmak mumkiin gibi goriinse de, hentiz
TCDB’nin merkezi diizeyde uygulama 6rnegi bulunmamaktadir.

3 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5018-20130403.pdf (Son erigim tarihi: 10 Subat
2014).

4  T.C.Maliye Bakanligi 2012 Yili Biitge Sunus Konusmas, s. 43: hitp://pbk.tbimm.gov.tr/dokuman-
lar/PBKSunus2012.pdf (Son erisim tarihi: 3 Subat 20135).

5  http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/faaliyet.htm; http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/
docs/kefek_but_rpr.pdf (Son erigim tarihi: 3 Subat 2015).

6  http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/12/Onuncu%20
Kalk%C4%B1nma%20Plan% C4%B1.pdf (s.47, par. 257) (Son erisim tarihi: 3 Subat 2015).
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Ote yandan, Tiirkiye’de TCDB konusunda farkindalik yaratma ve egi-
tim etkinliklerinin sivil toplum kuruluslari ve belediyeler tarafindan 2006 yi-
lindan bu yana duzenlendigi goriilmektedir. Cogu sureklilik kazanmayan bu
etkinliklerin biit¢e uygulamasina dontigsme etkisi zayif olsa da, bunlarin yerel
diizeydeki kamu politikasinin toplumsal cinsiyet denetiminin altyapisini olus-
turmaya hizmet ettigi soylenebilir (Glinliik-Senesen, 2012).

Gerek merkezi gerekse yerel yonetim diizeyindeki TCDB farkindaligi-
nin belirleyicilerinin baginda Birlesmis Milletler (BM) gelmektedir. Ciinkii
TCDB yapimi BM’nin kalkinma yardim programlarinin, bunun iginde de ka-
dinlarin giiglendirilmesini saglama alt hedefinin temel bilegenidir.” Tiirkiye’de
BM 2008’den bu yana 6ncelikle icisleri Bakanhg: ile ortaklasarak bu konuda
egitim ve toplanti diizenlemis, ilgili etkinlikleri desteklemis, dahast BMKadin
(UNWomen) birimi “BM Kadin ve Kiz Cocuklarinin Insan Haklarinin Korun-
masi ve Gelistirilmesi Ortak Programi” gercevesinde ¢abalarini son donemde
pilot kent belediyelerinde TCDB egitimi etkinlikleri ile yogunlastirmistir.8

2006-2010 doneminde BM Niifus Fonu’nun (UNFPA) ana yiuriitiicii
oldugu “Kadin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklarinin Korunmasi ve Gelisti-
rilmesi Ortak Programi” Izmir, Kars, Nevsehir, Sanlurfa ve Trabzon illerini
kapsamaktadir. 2011-2014 doneminde UNFPA ve BM Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan yiiritilen “Kadin Dostu Kentler 2 Birlesmis Milletler Or-
tak Programi”nda ise Adiyaman, Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mar-
din, Samsun pilot kent olarak belirlenmigtir. Biz bu iki programi kisaca
BMOP (Birlesmis Milletler Ortak Programi), pilot kentleri ise Kadin Dostu
Kent Projesi (KDKP) kentleri olarak tanimhiyoruz.® Calismamiz 2006-2010
donemindeki BMOP KDKP illerini kapsamayi amaglamigtir. Ancak, gerekli
izin stireglerinin Trabzon i¢in gecikmesi nedeniyle, 2011-2014 donemindeki
illerden Samsun 6rneklemimize eklenmistir.

7 http://www.bmopkadinhaklari.org/tr/toplumsal-cinsiyete-duyarli-butceleme#.UxM3_s6tFK8;
http://bmopkadinhaklari.org/tr/toplumsal-cinsiyete-duyarli-butceleme/sikca-sorulan-sorular-#.
UvjyyvutFK9 (Son erigim tarihi: 3 Subat 20135).

8 “Kadmlarin insan Haklarinin Gelistirilmesi Birlesmis Milletler Ortak Programi” 2012-2015 do-
neminde UNDP, UNWomen ve Sabanct Universitesi tarafindan Edirne, Kocaeli, Aydin, Ordu,
Kastamonu, Eskisehir, Kayseri, Gaziantep, Erzincan, Kahramanmarag ve Canakkale kentlerini
kapsamaktadir. Bu proje Sabanci Vakfi tarafindan mali olarak desteklenmekte olup, UNWomen
bu programin Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitceleme Bileseni’nden sorumludur. Bu ana yiiriitii-
cii kurumlarin yani sira, Igisleri Bakanhg, Milli Egitim Bakanlig, Aile ve Sosyal Politikalar Bakan-
lig1 ve Turkiye Belediyeler Birligi isbirligi yapilan kuruluslardir. (http://www.bmopkadinhaklari.
org/tr/toplumsal-cinsiyete-duyarli-butceleme#.VOB90-aUd1Y) (http://www.bmopkadinhaklari.
org/tr/sabanci-vakfi-hibe-programi#.VOB98uaUd1Z) (Son erisim tarihi: 15 Subat 2015).

9  http://www.kadindostukentler.com/proje.php (Son erisim tarihi: 15 Subat 2015).
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BMOP’da Kadin Dostu Kentler, “kadinlarin saglik, egitim ve sosyal
hizmetlere, istihdam olanaklarina, kaliteli, kapsamli kentsel hizmetlere (ula-
sim, konut, giivenlik, vb.), siddete maruz kaldiklari takdirde haklarini giiven-
ce altina alacak mekanizmalara, yerel yonetimlerin planlama ve karar stireg-
lerine katilimini ve erigimini saglayarak erkekler ile birlikte kentsel yagamin
tiim alanlarinda esit bir bicimde yer almasini destekleyen kentlerdir. Ozetle,
kadin dostu kentler, kentin sundugu ekonomik, sosyal ve siyasi firsatlardan
kentte yasayan herkesin esit bir bicimde yararlanabilecegi kentlerdir” bigi-
minde tanimlanmaktadir.!® Gerekgesi ise soyle ifade edilmektedir: “Kent nii-
fusunun yarisini olugturmalarina ragmen kadinlar, yerel karar alma siirecle-
rine tam ve esit bir bicimde katilamamaktadirlar. Halbuki kadinlar secilmis
ve atanmug yerel yoneticilerin planlama ve yonetim stirecinde danigmalari ge-
reken dogal ortaklardir. Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda esit temsil
talebi; anayasal bir haktir, demokrasinin vazgecilmez unsurudur. Sehir plan-
lamalari, geleneksel olarak erkekler tarafindan yapilmakta ve kadinlarin ihti-
yaglari goz oniinde bulundurulmamaktadir. Oysa konut, giivenlik, ulagim,
egitim ve saglk gibi alanlarda alinan yerel kararlar, kadinlar1 dogrudan etki-
lemekte, hayatlarini kolaylagtirmakta veya zorlagtirmaktadir. Kadinlar yerel
meclislerde temsil edilmedikleri icin bu kararlar etkileyememektedirler. Or-
negin kentin planlanmasi ve organizasyonunda kadinlarin bir araya gelebile-
cekleri mekanlar, her mahalleye bir kres, giindiiz bakimevi hizmetleri vs. ge-
nelde onceliklendirilmez. Iyi aydinlatilmamig sokaklar, uzak noktalara hiz-
met vermeyen belediye otobusleri ve bu araglarin giivenli olmayisi kadinlarin
en temel haklarindan biri olan seyahat 6zgiirluginii kullanmasini engeller.
Ustgecitler ve yiiksek kaldirimlar, kadinlarin bebek arabalari ile kentin so-
kaklarini kullanimini zorlastirir. Kentlerin kiilttrel, spor ve dinlence olanak-
larindan da en az yararlanan gruplarindan birini yine kadinlar olugturmakta-
dir. Ayrica, kadinlarin siddete ugradiklarinda siginabilecekleri mekanlar, ilgi-
lilere ulasabilecekleri acil destek hatlari da yine kent yonetiminin yaptigi
planlarda g6z ardi etmemesi gereken unsurlardandir. Bu proje ile planlama-
sinda, yonetiminde ve giinliik yasaminda kadinlarin aktif bir bicimde rol al-
dig1 kadin dostu kentler olusturulmasina destek verilecektir.”

Bu pilot illerin belediye bagkanlarinin imzaladigi taahhtitname soyledir:

“1. Illerimizde yerel paydaslarin katilimiyla Il Kadin Haklari Koordinas-
yon Kurulu’nu olusturmayi, 2. Belediye ve Il Genel Meclislerimizde Kadin-Er-

10 http://www.kadindostukentler.org/kdk-kadin-dostu-kent.php (Son erigim tarihi: 15 Subat 2015).



10 giris

kek Esitlik Komisyonu’nu kurmayi, 3. Belediye ve Valiliklerimizde Kadin-Er-
kek FEsitlik Birimi kurmayi, 4. Illerimizin Yerel Esitlik Eylem Planlari’ni yerel
paydaglarimiz (yerel kamu kurumlari, yerel yonetimler, kadin orgiitleri, tiniver-
siteler, sivil toplum kuruluglari) ile birlikte hazirlamayi ve uygulanmasini takip
etmeyi, 5. Buitgelerimizi “toplumsal cinsiyete duyarlilik” ilkesini goz oniinde
bulundurarak hazirlamayi, 6. Kadin 6rgtleri ile kadin ve kiz cocuklarinimn ko-
numlarini giiglendirme konusunda isbirligi yapmay1, 7. Kadin-Erkek Esitligi
konusunda toplumu bilgilendirici ¢aligmalar yiriitmeyi, 8. Proje kapsaminda
duizenlenecek faaliyetleri desteklemeyi, bu ¢ercevede sahip oldugumuz her tiir-
li fiziki ve sosyal donatilarin proje kapsaminda kullanilmasi ve bunlarin orga-
nize edilmesinde personele gerekli kolayligi saglamayi, gorev addederek KA-
DIN DOSTU KENT olmay taahhiit ediyoruz.”! Bu kentlerde Valilik (il 6zel
idareleri dahil) ve belediye organlari tarafindan ayrintili Yerel Esitlik Eylem
Planlari (YEEP) hazirlanmis ve yerel meclislerince onaylanmustir.?

YEEP’ler kentsel hizmetler, siddet, katilim, saglik, istihdam ve egitim
olmak tizere alt1 temel alanda paydaglarin sorumluluk ve faaliyetlerini belir-
lemektedir. Kentsel hizmetler, genellikle belediyelerin dogrudan sorumlu ki-
lindigi bir alan olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu alanda 6zellikle cinsiyete du-
yarli kentsel altyap1 ve hizmet sunumunun giiclendirilmesi hedefine iligkin ta-
mimlanan faaliyetler bulunur. Kadina yonelik siddet konusunda agirlikli ola-
rak hem kadinlarda hem de kamuoyunda farkindalik yaratmaya yonelik ca-
lismalar yapilmas: ongoriilmektedir. Katilim konusunda kadmlarin yerel ka-
rar alma mekanizmalarinda esit bicimde yer almasina yonelik faaliyetler, sag-
lik alaninda agirlikli olarak kadinlarin 6ncelikle bilinglendirilmesi, daha son-
ra da hizmetlere erisiminin giiclendirilmesine yonelik faaliyetler siralanir. Is-
tihdam alaninda ise kadinlarin kirda ya da kent merkezinde ekonomik yasa-
ma katilmlarinin saglanmasina yonelik faaliyetler 6ngortilmektedir. Son ola-
rak, egitim alaninda kentlerde egitim olanaklarinin artirilmasi ve kadinlarin
ve kiz ¢cocuklarin egitim firsatlarindan egit bicimde yararlanmasina yonelik
faaliyetler onceliklendirilmektedir.

Yerel duzeyde toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik kamu
politika tasarimi 6rnegi olan yukaridaki taahhtitnamede kapsanan boyutlarin
tiumii birbiri ile baglantili ve her biri incelemeye deger olmakla birlikte ¢alig-

11  http://www.kadindostukentler.com/content/docs/taahhutname.pdf (Son erisim tarihi: 15 Subat
2015).

12 Yerel kurumsal igbirligi semasi i¢in bkz. BMOP bulteni, Temmuz 2009, sayi 12:1. http://www.sa-
bancivakfi.org/files/arsiv-data/bmop-bulteni-sayi-12-temmuz-2009/bmopbultensayil2tem-
muz2009.pdf (Son erisim tarihi: 15 Subat 20135).
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mamizda 5 no.’lu maddedeki TCDB yuktumlulugi tizerinde yogunlasiyoruz.
Bunun genel cercevesini ise yukarida degindigimiz KMYKK’nin amaglarinin
yerel kamu yonetimi diizeyinde toplumsal cinsiyet esitligi boyutu olustur-
maktadir. Dolayisiyla ¢alisma kamu politikasinin biitce ile bagini mercek al-
tina alarak, cok smirl bir ifadeyle KDK taahhiidiinde bulunmanin yarattig
muhtemel farklari ortaya ¢ikarmayi amaglamaktadir. Beklentimiz bu illerin
TCDB yapiminda digerlerine gore onde ve hatta oncii olmasi yonundedir. Bu
da belirtilen BM KDK projesi kapsaminda olmayan kentler ile kargilagtirma
yapilmasini gerektirdi.

Bu amagla olusturdugumuz 6nsavlarin kuramsal temelini Amartya
Sen, Martha Nussbaum ve Ingrid Robeyns’in gelistirdigi yapabilirlikler yak-
lagimi igiginda Tindara Addabbo (2008) ve Tindara Addabbo vd.’nin (2008a,
2008b, 2010, 2011) kadinlar ile erkeklerin yapabilirlikler listesini dirlik
(well-being) odakl tanimladiklar1 ve Modena-Italya icin TCDB ile iligkilen-
dirdikleri model olusturuyor. Bu modelde yerel kamu hizmetlerinin hedef
toplulugun yasam kalitesi yani dirligi Gizerindeki etkileri toplumsal cinsiyet
acisindan tanimlanmakta, biit¢e harcamalari ile eslestirilmektedir. Bireylerin
gunlik yasam igindeki yapabilirliklerinin artirilmasi amacindan yola ¢ikan
bu calismalar makro diizeydeki kamu politikalarinin mikro dizeydeki bile-
senlerine egilmektedir. Bu bilesenlerin hareket noktasi kisaca saglikli ve gii-
venli yasam olanaklari ile ifade edilebilecek temel insan haklaridir. Bu bile-
senler biitcedeki fonksiyonel siniflandirma ile eglestirildiginde, maliye ile ge-
nelde sosyal politika, 6zelde yerel topluluklarin dirligi arasindaki bag kurul-
mus olmaktadir.

Turkiye’de KDK projesi kapsamindaki kentlerde yerel yonetimler ta-
rafindan sunulan hizmet ve politikalarin toplumsal cinsiyet dirligine iligkin
anlaml bir farklilik yaratip yaratmadigini sinamak amaciyla iki grup kent be-
lirledik (Sekil 3.1). KDK projesi kapsamindaki kentleri oncelikle bolgesel ce-
sitlilik gozeterek sectik: Izmir, Kars, Nevsehir, Samsun ve Sanlhurfa. Bu kent-
lerden Izmir, Kars ve Nevsehir, BMOP’un yani sira Avrupa Belediyeler ve
Bolgeler Konseyi (CEMR) Yerel Yasamda Avrupa Kadin-Erkek Esitligi Sar-
t’'na da imza koymuslar ve toplumsal cinsiyeti ana akimlagtirma, kadin erkek
esitligini saglamaya yonelik politika tasariminda toplumsal cinsiyete duyarh
biitce yapimindan yararlanma ile politika uygulamasina kaynak ayirmayi ta-
ahhiit etmiglerdir (CEMR, 2006: 8).

Kargilagtirma grubunun se¢imini bolgesel yakinlik nedeniyle toplum-
sal ve iktisadi yapilarin biiyiik olgtide ortlisecegi varsayimina dayandirdik. Bu



12 giris

kontrol degiskeni kistasi ile KDK projesi kapsaminda olmayan kentler arasin-
dan, bolgesel eslestirme sirasiyla Manisa, Erzurum, Kayseri, Ordu ve Diyar-
bakir illerini arastirmamizin kapsamina aldik.

Bu noktada yerel yonetim birimi konusuna aciklik getirelim. Proje bas-
vurumuz degerlendirme siirecindeyken, 12/11/2012 tarihli 6360 sayili “On Ug
[lde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Ka-
nun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 16
olan buiytiksehir sayisi 29’a ulagmigtir. Daha sonra 14/3/2013 tarihli 6447 sa-
yili Kanun’da yapilan dizenleme ile Ordu’nun da buyiiksehir yapilmasiyla
Tiirkiye’deki biiyiiksehir sayis1 30°a ¢ikmustir.’® Aragtirmamizda inceledigimiz
donemde Erzurum, Kayseri, Diyarbakir, Samsun ve Izmir biiyiiksehir beledi-
yeleri idi. O donemde kent belediyesi olan Sanlurfa, Manisa ve Ordu 6360 sa-
yili Kanun ile biiyliksehir belediyelerine dontstiiruldi. Dolayisiyla, sectigimiz
10 ilin 8’1 buytiksehir, kalan ikisi ise (Kars ve Nevsehir) il belediyesi statiisiin-
deler. Bu 8 ilde Il Ozel idareleri kalktig1 icin calismamizda yerel hizmet iireti-
cilerinin kapsamini buyiikgehir ve kent belediyeleri ile sinirlandirmay1 uygun
bulduk. Yerel hizmetlerden yararlananlarin goriigleri mahalle bazinda derlen-
migtir. Yararlanicilar ilge belediyelerinin hizmetlerini de degerlendirmekte ola-
bilirler. Ancak, il ve ilge diizeyindeki yerel hizmetlerin ayristirilmasindaki gii¢-
lukler ve ¢aligma stiresinin kisitliligi nedeniyle ilge belediyesi diizeyinde politi-
ka metni incelemeyi ve yetkililer ile gortismeyi kapsam disinda biraktik.

Calismamiz belirtilen 10 kentte yerel yonetimlerin hizmet ve harcama-
larinin ne kadarimin toplumsal cinsiyet dirligine donuistiigiinii arastirmakta,
KDK kapsaminda olmanin (varsa) yarattigi farklari ortaya ¢ikarmayi amag-
lamaktadir. Boylece yerel kamu politikalarini Dirlik Temelli Toplumsal Cin-
siyete Duyarli Biitceleme (DTCDB) yaklagimiyla ele alarak, yerel yonetimle-
rin hizmet ve harcamalarinin toplumsal cinsiyet dirligine katki potansiyelleri-
ni tartigmaya agmayl umuyoruz.

Bu dogrultuda Turkiye i¢in olusturdugumuz yapabilirlikler listesini se-
¢ilmis il belediyelerinin fonksiyonlari, sorumluluklar: ve siyasi amaglari ile
iliskilendiriyor, kamu hizmet ve harcamalarinin toplumsal cinsiyet dirligine
(gender well-being) katki duzeyini belirlemeye ¢alisiyoruz. Bunu da tg asa-
mada yapiyoruz. Birincisi, dirlik temelli yapabilirlikler listemizin 1s1ginda be-
lediye politika belgelerinin toplumsal cinsiyet denetimini yapiyoruz. Ikincisi,
belediye fonksiyonlarindan bu yapabilirlikler ile eslesenlere ayrilan harcama

13 Resmi Gagzete, 6 Aralik 2012, Say1: 28489; Resmi Gazete, 22 Mart 2013, Say1: 28595.
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miktarlarinin dokiimiinii yapiyoruz. Ugiinciisii, yapabilirlikler listemizi bele-
diyelerin hizmet sunumu ve yararlanicilarin beklentileri ile iligkilendiriyor,
boylece toplumsal cinsiyet esitsizliklerini azaltmak i¢in gerekli politikalar: ve
biitge yapilandirmasini belirlemeye ¢alisiyoruz. Kisaca mevcut yapiyi toplum-
sal cinsiyet dirligi acisindan doniistiirmeyi hem politika tasarimi hem de kay-
nak dagilimi boyutlari ile ele aliyoruz.

Yukaridaki ilk iki asamanin urtinleri esas olarak masa basi calismasi
ve atolye toplantisi ile olusmustur.! Ugiincii asamada bu iiriinlerin gergeklik-
le sinanmasi igin saha ¢alismasi yapilmugtir. Segilen illerdeki belediye yetkili-
leri ile gorusmeler hizmet sunumunun politika metinleri ile kargilagtirilmasi-
n1, mahallelerdeki kadinlarla goriismeler ise bu hizmetlerin kadin yararlanici-
lara ulagma bigim ve diizeylerinin ortaya ¢ikmasini saglamigtir.10 kenti kap-
sayan saha calismalari Ekim 2013-Ocak 2014 doneminde tamamlanmustir.

Calismamizin hem akademik diizeyde hem de uygulama diizeyindeki
ozgun katkilari soyle ozetlenebilir:

Uluslararas literatiirde uygulamasi hentiz ¢cok yeni olan DTCDB yak-
lagimi Turkiye baglaminda ilk kez uygulanmistir. Bu ¢ercevede, diger TCDB
¢aligmalarindan farkli olarak, kamu politika ve hizmetlerinin yerlesik niifu-
sun toplumsal cinsiyet dirligi tizerindeki dogrudan etkisi irdelenmistir.

DTCDB yaklagimmnin Tirkiye uygulamasinda yapabilirlikler matrisi-
nin yerel yonetimlerin dogrudan sorumluluk tasidigi alanlara gore oncelik-
lendirilmesi, bu yaklagimin uluslararasi uygulamalarindan metodolojik ola-
rak farklilastigi noktadir ve bu anlamda da uluslararas: literatiire bir katki ni-
teligindedir. Diger yandan, DTCDB yaklagimi ile Turkiye’de yerel yonetimler
diizeyinde TCDB literatiirtine de agilim getirilmistir.

Dirlik kavraminin ¢ok boyutlu ele alinmasi gerektiginden hareketle,
yerel yonetim diizeyinde farkli 6znel ve nesnel ol¢utlerin bir araya getirilmesi
ve bu olciitler yardimiyla farkli alanlarda bireylerin yapabilirliklerinin ve dir-
liginin incelenmesi, yine Turkiye caligmalarinda heniiz arastirilmamis bir
alandir. Bu baglamda, dirlik kavrami kadinlar ve erkeklerin yapabilirlikleri-
nin bir listesi olarak tanimlanmis ve bu liste merkezi/yerel yonetimin fonksi-
yonlari, sorumluluklari ve siyasi amaglari ile iligkilendirilmistir. Boylece, ya-
pabilirliklere iligskin farkli iglevselliklerin gesitli gostergeler yoluyla kadin-er-
kek ayriminda incelenmesi, yereldeki toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin orta-
ya ¢ikarilmasina yardimci olmustur.

14 Atdlye toplantisinin kapsami icin bkz. Giinliik-Senesen vd., TUBITAK SOBAG projesi,
no.112K481, 2014.
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Kadin Dostu Kent Projesi’nde kapsanan ve kapsanmayan ornek kent-
lerdeki yerel kamu politikast uygulamalarinin toplumsal cinsiyet esitligine
katkisinin arastirilmasi, bu calismanin énemli katkilarindandir. Ornek kent-
lerde yerel yonetim uzman ve yoneticileri ile yapilan yiiz yiize gorismeler top-
lumsal cinsiyet odakli blitce tasarimi ve cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesi
konusunda daha fazla farkindalik yaratacak sekilde yurttiilmustiir. Kentler-
deki kamu hizmetlerinin yararlanicilariyla yapilan yuz yiize gortismelerde,
hizmetlere erigim konusundaki sorunlar belirlenmisgtir.

Calismamizda, belirtilen 6zgtin katkilarin kuramsal arka planini kamu
politikalarimin kamu kaynaklarinin dagilimu ile iligkisini toplumsal cinsiyet
baglaminda kuran TCDB’yi ana hatlariyla tartisarak, belli bash uluslararas:
ornekleri ele aliyoruz. DTCDB’nin dayandigi dirlik tanimu ile yapabilirlikler
yaklagimini ve listesini ayrintili tartisip calismamizda gelistirdigimiz butce ¢6-
ziimlemesi yontemini ayrintili olarak sunuyoruz. Ardindan 10 ilin her biri
icin toplumsal cinsiyet denetimi ve blitce ¢6ziimlemesiyle DTCDB uygulama-
miz ve hizmet sunanlarla yararlananlarin gortglerini iceren saha bulgulari yer
aliyor. Son boliimde bulgularimizin 1s1ginda KDK taahhtidi olan ve olmayan
kentlerin kargilagtirmali degerlendirmesini yapiyor ve politika 6nerilerimizi
sunuyoruz.



BIRINCI BOLUM

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce'

1 Bu bolum Gunlik-Senesen’e (2013) kismen dayanmakla birlikte gelistirilmis ve giincellenmistir.






I< amu biitgeleri merkezi ve/ya da yerel yonetimlerin kisa ve uzun donemli
politika hedefleri dogrultusunda yapilacak harcamalar ile bunlarin 6ngo-
rulen finansman kaynaklarinin planidir. Gergeklesen harcama ve gelirlerin do-
kiimii de uygulanmig olan politikalarin, yerine getirilmis olan kamu faaliyetle-
rininin mali yansimalaridir (Schiavo-Campo, 2007; Shah ve Shen, 2007). Bu
faaliyetleri yiiriiten, kamu hizmetlerini treten kurumlarin biitceleri bir araya
getirildiginde merkezi/yerel yonetim diizeyinde ayni tutarh cerceve iginde biit-
¢enin ekonomik (personel, yatirim, cari vb.) ve fonksiyonel (egitim, saglik, gu-
venlik vb.) bilegimi izlenir. Yerel kamu hizmetlerinin énemli bir boliimii kiigtik
olgekte, ornegin Tiirkiye’de belediye tarafindan tretildiginden, yerel politika-
larin yerel biitgelere yansima bigimlerini izlemek daha kolaydir.

Kamu biitceleri teknik muhasebe belgeleri olarak gortunseler de arka
planda iktisadi, siyasi, toplumsal 6ncelikler ve tercihler vardir. Bu da kamu
hizmetlerine iligkin harcama (egitim, saglik ya da yol, maag vb.) ve gelirlerin
(vergi, harg, bor¢, yardim vb.) bilegsiminin hem toplumdaki kaynak dagilimi-
mi belirledigi, hem de toplumdaki kaynak dagilimi tarafindan belirlendigi an-
lamina gelir. Bu etkilegsimin ana gergevesini ise benimsenen makroiktisat po-
litikalari ile sosyal politikalar cizer. Genelde bu politikalarin, 6zelde ise sunu-
lan kamu hizmetlerinin toplumdaki sonuglarinin cinsiyet boyutu vardir
(Stotsky, 2006b). Kadinlarin ve erkeklerin oncelikleri ve firsatlar1 arasindaki
farkliliklar politika tasarimi ve uygulamasinda gozoniine alinmadiginda poli-
tikalarin mali yansimalarini kapsayan biitce de cinsiyetlerarasi esitsizligin
iiretilmesinin arac1 olmaktadir. Ote yandan, kamu politika tasariminda top-
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lumsal cinsiyet esitliginin gozetilmesi hedefiyle eslesen bir biitce kamusal kay-
nak dagilimindaki esitsizliklerin giderilmesinin aracidir. Kamu veri tabanla-
rinda yararlanicilarin cinsiyet (kadin, erkek, kiz cocuk, oglan ¢cocuk) temelin-
de dokumii yayginlik kazanmadigindan, bir bolimii dogrudan, bir bolimii
de dolayli olan mali yansimalarin da cinsiyet boyutunu ortaya koymak nere-
deyse olanaksizdir (Elson, 2006: 32, 67; Glinliik-Senesen, 2010, 2013).

Feminist iktisat literatiiriinde tartigilan bu sorunsal ozellikle Avrupa,
Avustralya ve Giiney Afrika’daki sivil toplum kuruluglarinca evrensel insan
haklar1 ve ulusal vatandaslik haklari baglaminda giindelik yasam ile iligkilen-
dirilmistir. Bu cercevede siirdiiriilen etkinliklerin katkisiyla konu, kadinlarin
giiclendirilmesini stratejik hedef olarak belirleyen Avrupa Birligi ve Birlegsmis
Milletler gibi uluslararasi kuruluglarin gindemine 2000°li yillarda yerlegmis-
tir (Elson, 2006; Klatzer ve Neumayr, 2006). Bu hedef dogrultusunda kaynak
tahsisinin de gozetilmesi artik toplumsal cinsiyete duyarh biitge (TCDB) (gen-
der responsive budget-GRB) olarak yerlesiklik kazanmustir.

Avrupa Parlamentosu 2003 yilinda kabul ettigi bir dizi kararla kamu
politikalarinin kadinlar ve erkekler tizerindeki etkilerinin izlenmesini, kamu
biitcelemesinin her asamasinda cinsiyetlerarasi esitlik perspektifinin hakim
olmasini, gelir ve harcamalarin cinsiyet esitligini saglayacak bi¢cimde yapilan-
dirllmasint 6ngormektedir (EP, 2003). Avrupa Konseyi’nin yaptigi tanimla
TCDB yapimi toplumsal cinsiyeti ana akimlagtirmanin biitge stirecinde uygu-
lanmasidir. Bunun anlami cinsiyetleraras: esitligi saglamak igin biitgelerin
cinsiyet temelinde ele alinmasi, biitceleme strecinin her agamasinda toplum-
sal cinsiyet perspektifinin icerilmesi ve gelirler ile harcamalarin yeniden yapi-
landirilmasidir (COE, 2005: 10).1

Gortuluyor ki hem merkezi hem de yerel dizeydeki kamu politikalari-
nin temelini olugturan kamu yarari cinsiyet esitsizliginin giderilmesini de kap-
samakta ve bu doniisiimiin kamu kaynaklarinin kullanim bigimine yansima-
s1 ongorulmektedir. Uygulama asamalari agisindan dustiniirsek, kamu politi-
ka tasariminda cinsiyetlerarasi esitsizligin bir sorun olarak belirlenmesi bag-
langi¢ noktasidir. Ardindan, cesitli gostergelerle esitsizlik alanlarinin saptan-
mast ve esitsizlikleri gidermek igin ayrintili bir yol haritasinin olusturulmasi
gerekir. Bu yol haritasinin uygulanmasi kaynak tahsisine bagldir. Ozetle, ka-
mu kaynaklarinin hakg¢a kullanimi ve kamu gelirlerinin yiikiintin hakga tst-
lenilmesi biit¢enin kadin ve erkeklerin, kiz ve oglan ¢cocuklarin yararlanmala-

1 Izleyen donemlerde de bu yonde bir dizi karar alinmus ve faaliyet yiiriitilmiistiir. Ornegin bkz.

COE (2006, 2009, 2013).



toplumsal cinsiyete duyarli biitce 19

rina gore yapilandirilmasini gerektirir (Gunliik-Senesen, 2009, 2010; IPU
2004, 2007). TCDB yaklagimi makroiktisat politikasinin maliye ayaginin
sosyal politika ile baginin kurulmasina altyap1 olusturmaktadir. TCDB, biit-
¢e mevzuatinin ve tekniginin dontigmesini gerektirse de sadece teknik bir dii-
zenlemeye indirgenemeyecegi, tek basina bir hedef olamayacag acgiktir.

TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCEYE

FARKLI YAKLASIMLAR

Ulkelerin gerek kamu yonetim yapilarindaki ve gerekse biitce yapimu siiregle-
rindeki gesitlilik nedeniyle TCDB igin tizerinde uzlagilmig standart bir bigim
bulunmadigini bastan belirtmek gerekir (Giinliik-Senesen, 2013). Ulkelerin ya
da tlke i¢inde bolgelerin gelismislik diizeylerindeki farkliliklar yaklagim fark-
liliklarini da beraberinde getirmektedir. Ayni sekilde diizey (merkezi ya da ye-
rel) farkliligindan kaynaklanan olcek (niifus, alan) gesitlilikleri de vardir.

Biit¢elerin hem harcama hem de gelir yapilarina odaklanan TCDB
yaklagiminin literattirdeki yaygin 6rneklerine harcamalar agisindan bakuigi-
mizda, oncelikle egitim, saglik, ulagim, spor, giivenlik ve bakim gibi baslica
kamu hizmetlerinin kisi bagina maliyetlerinin ve kadin-erkek kiriliminda ya-
rarlanici sayilarinin dokimuniin yapildigi gortilmektedir. Bu sayede her bir
kamu hizmeti i¢in kadin-erkek kiriliminda toplam harcama miktarlari agiga
¢ikarilmakta ve her bir kamu hizmeti i¢in yapilan toplam harcama igindeki
paylar goruniir kilinmaktadir. Bununla birlikte, kisi bagina maliyet her za-
man hesaplanmayabilir, kimi hizmetlerin yararlanicisi sadece kadin, kimisi
ise sadece erkek olabilir. Teknik agidan da harcama yapisinin yararlanicilar
ile birlikte biitge sistemindeki fonksiyonel ve ekonomik bilegimi ile iliskilendi-
rilmesi gerekir (Gunliik-Senesen, 2013). Agiktir ki, bu ve benzeri ayrintilar
hem hizmetlere erisim agisindan hem de kaynak kullanimi agisindan cinsiyet-
lerarasi karsilagtirmanin somut temellerini olusturmaya olanak saglar, esit-
sizlikleri gosterir.

Benzer bicimde biitcelerin gelir yapilarina odaklanan TCDB yaklagimi,
gelir ve kurumlar vergisini, milkiyet tizerinden alinan vergileri ve tiitketim
tizerinden alinan vergileri kadin-erkek kiriliminda ayristirmakta, kamunun
gelir kaynaklarinin cinsiyete gore bilesiminin dokiimiinden toplumsal (miilki-
yet, gelir gibi) ve yasal (sosyal giivenlik, miras, kefalet gibi) yapilardaki esit-
sizlik alanlarini gortintir kilmaktadir. Hadziahmetovic vd.’de (2013: 92-93)
de vurgulandig1 gibi, boylece esitsizligi azaltmaya yonelik politika alanlarinin
ve diizeltme maliyetlerinin belirlenmesinin alt yapisi olusturulur.
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Kamu politikalarinin finansman boyutunun, 6zellikle de harcamalarin
toplumsal cinsiyet agisindan degerlendirilmesinin getirdigi akademik ve pratik
bilgi birikimi ile uluslararasi kuruluglarin kadinlarin durumunun iyilegtirilme-
sine oncelik veren kalkinma yardimi uygulamalari birbirlerini kargilikli besle-
mis, bunun sonucunda ise ¢ok zengin bir literatiir ortaya ¢ikmustir (Barnett ve
Grown, 2004; COE, 2005; Elson, 2006; Sharp, 2003; UNIFEM, 2002, 2010;
Woestman, 2009). Bu literatiiriin bir bolumtni Quinn (2009) gibi yol goste-
rici el kitaplari olusturmaktadir.? Yakin dénemdeki Bergmann (2005), Klatzer
(2008), Rubin ve Bartle (2005), Sen (2000), Sharp ve Austen (2007), Stotsky
(2006a) caligmalari TCDB’yi maliye disiplini icinden ele almakta, mevzuatin
yaninda maliye biirokrasisinin de déniismesi geregini ortaya koymaktadir.3

Ote yandan, Hadziahmetovic vd.’de (2013:121) belirtildigi gibi, 6zel-
likle yakin donemdeki kiiresel kriz ortaminda Avrupa kamu politikasinda
cinsiyetlerarasi esitsizlik onceligini kaybetmis gortinmektedir. Oysa kriz do-
nemlerinde kadinlarin dogrudan ve dolayli olarak yoksunluklarinin arttig: bi-
linmektedir. Ama genellikle kamu politikalarinda bu olgu cinsiyetlerarasi
esitsizlik baglaminda degil de sosyal risk ya da yoksulluk baglaminda dolay:-
siyla biitcede de sosyal transferler ile sinirhi olarak kapsanmaktadir. Kugku-
suz bu yaklagim da yararlanicilar ve transfer tiirleri temelinde ayristirma ya-
pilabildiginde TCDB uygulamasi kapsamindadir, ancak dar bir alanidir. Ben-
zer sinirlamalar TCDB’nin sadece kadinlar i¢in yapilan harcama ve diizenle-
melerden, ya da kadnlar icin ayri bir biitceden ibaret oldugu 6rneklerde de
mevcuttur (Gunlik-Senesen, 2013). Ancak, Klatzer’den (2011) de gorulebile-
cegi gibi, bu yaklagim ve yerel yonetim diizeyi TCDB literatiiriinde giderek
agirlik kazanmaktadir. Bunun kadinlarin dezavantajli konumlarinin iyilegti-
rilmesi politikalarinin kiigtik 6l¢ekte uygulanma ve finansmaninin izlenme
kolayliklarindan kaynaklandig: dustiniilebilir.

Turkiye’ye gelince, TCDB konusunda ¢ok yakin donemde olusan aka-
demik literatir genellikle uluslararas1 TCDB literatiirtiniin aktarimini ve bu
literatiirde yer alan baslica iilke 6rneklerinin tanitimini kapsamaktadir (6rne-
gin bkz. Demir, 2011; Erkan vd., 2012; Geng, 2010a, 2011; Merig, 2007; Tu-
gen ve Ozen, 2008). Kimi calismalar ise bunun yani sira biitge siirecinin siya-
si ve iktisadi boyutlarini ele almig ve bu ¢ergevede Ttirkiye i¢in merkezi ve/ya

2 Bkz. Gunliik-Senesen (2013) ve Hadziahmetovic vd.’deki (2013) kaynakgalar.

3 TCDB literatiiriintin bir kisminin birbirini tekrar etmesi ve ¢cok sayida Tiirkge kaynagin bulunma-
st nedeniyle burada kaynakcay: sinirli tutmaya calistik. Kaynak¢adan goriilecegi gibi TCDB ile il-
gili Ingilizce yazi, rapor ya da sunuslarin pek cogu sivil ya da hiikiimetleraras: kuruluglarin catist
altinda tretilmis ve agik erisime sunulmustur.
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da yerel kurum butcesinin toplumsal cinsiyete duyarli incelemesini yapmislar-
dir (6rnegin bkz. Akduran, 2012; Aksoy, 2006; Cansiz, 2009; Geng, 2010b;
Klatzer, 2011, Sahin, 2012; Yakar Onal, 2011). Tiirkiye’de merkezi yoneti-
min makro dizeydeki politika hedeflerinin toplumsal cinsiyet agisindan ve
merkezi butce baglaminda degerlendirmesi Giinliik-Senesen (2009, 2010,
2013) ¢aligmalarinda, yerel diizeyde TCDB etkinliklerinin bir dokiimii ve de-
gerlendirmesi ise Gunliik-Senesen’de (2012) yer almaktadir. Ne var ki, bu bi-
rikimin uzun soluklu, kurumsallagmig uygulamalara dontistigiinii heniiz soy-
leyemiyoruz. Yerel dizeyde TCDB’yi uygulayan belediye yok denecek kadar
azdir (Giinliik-Senesen, 2009, 2012; Yakar Onal, 2011).

TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI

BUTCE ULKE/BOLGE ORNEKLERI

TCDB yapiminin Avrupa’da da diinyanin geri kalan yerlerinde de 6zellikle
merkezi diizeyde tam anlamiyla uygulandigini soylemek gugtiir. TCDB yapi-
mi Avusturya anayasasinda, Avustralya, Ermenistan, Fas, Kore ya da Hindis-
tan’da kamu politika metinlerinde yer almasina ragmen merkezi yonetim dii-
zeyinde yerlesmig degildir. Ancak Basel, Bask, Berlin, Endiliis, Kerala, Kiev,
Makedonya, Mexico, Modena, Seul bolge ya da kentlerinde oldugu gibi k-
ciik olgekte ve yerel diizeyde pek ¢ok sayida “pilot” uygulama vardir. Bu uy-
gulamalarin da 6zellikle Birlesmis Milletler’in (UNWomen) kalkinma yardim
programlari i¢cinde kadinlarin giiglendirilmesini saglama alt hedefi dogrultu-
sunda yapildigini goriiyoruz. Hadziahmetovic vd.’deki (2013: 206-237) or-
neklerden de goriilecegi gibi bu gruptaki ornekler “TCDB girisimi” olarak ta-
nimlanmaktadir. Bu girisimler de cogunlukla ilgili egitimleri kapsamakta, ye-
rel yonetim butgelerinde somutlastigi hentiz gozlenmemektedir. Bundan son-
raki boliimde ele aldigimiz 6rnekler yalnizca Ingilizce kaynaklardan erisilebil-
digimiz ve kamu idarelerinde mali kargiliklariyla ayrintili tablo gésterimine
uygun olanlar arasindan secilmistir; meslek kursu, egitim vb. tekil kamusal
etkinlikleri ise kapsamamaktadir.

Merkezi Yonetim Ornekleri

Avustralya

TCDB uygulamasinin merkezi diizeyde baslatildigi ilk (1984) ulke
olan Avustralya’da Kadinin Stattisii Bakanhgi Kadin Biitcesi belgesinde gu te-
mel hedefler tanimlanmigtir: Evde ve igyerinde esitlik, aile ve bakicilara des-
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tek, erkek ve kadin saghgina destek, siddeti azaltmak, liderlik ile devlet ku-
rumlarinda esitlik. Bu belgeden derledigimiz baslica kalemler Tablo 1.1°de
ozetlenmektedir. Avustralya’da merkezi hiikimetin cinsiyet esitligine yaklasi-
muni aile baglaminda ele aldig1 goriilmektedir. Ancak geng ve yetiskin kadin-
lara 6zgti sorunlarin giderilmesine yonelik hedefleri ve 6denekleri i¢in bu tab-
lo fikir verebilir. Ote yandan, Avustralya hiikiimetinin aile politikasini sade-
ce kadinlar ile degil erkekler ile de iliskilendirdigi, kadin ve erkeklerin konu-
munu egzamanlh iyilestirmeyi hedefledigi dikkat ¢ekmektedir.

TABLO 1.1
Avustralya 2010-2014 Dénemi I¢in Kadin Biitcesi

Odenek (4 yillik)
Konu (2010-2014) milyon $
Is yerinde esitlik 11,2
Kadin orgitleri 3,6
Kadina yonelik siddetle miicadele 96,4
Anne-¢ocuk saghg: 140,0
Kadin sagligi veri tabani 5,3
Erkek saglig 16,7
Cocuk okullulagma destegi 771,9
Geng ve yalniz ebeveyne (¢cogu kadin) destek 80,0
Cocuk bakimi 9,7
Ucretli ebeveyn izni 188,5
Insan haklar1 5,7
Engelli istihdami 7,6
Yoksul istihdami 71,1

Kaynak: Giinliik-Senesen (2013). Avustralya Kadinin Statiisti Bakanligs, (http://resources.fabcsia.gov.au/bud-
get/2011-12/Womens_Budget_2011.pdf)’den diizenlenmistir (Son erigim tarihi: 13 Subat 2014).

Ermenistan

Ermenistan merkezi hitkiimet programlarinin ve biitcesinin toplumsal
cinsiyet esitligine duyarlilhig: basta degindigimiz kamu politikalarinin cinsiyet
esitligi acisindan irdelenmesinin yani toplumsal cinsiyet denetiminin 6ncti bir
ornegini olusturmaktadir. 308 hukiimet programinin toplumsal cinsiyete go-
re dokiimiiniin ardindan bu alt programlarin buitgesi belirlenmistir. Toplum-
sal cinsiyete gore durum siniflandirmasinda 0: programin toplumsal cinsiyete
duyarhiliginin belirlenemedigini ya da toplumsal cinsiyete yonelik olmadigini,
1: programin dogrudan ya da dolayli toplumsal cinsiyete duyarl oldugunu,
2: programin giiclii bicimde toplumsal cinsiyete duyarli oldugunu gostermek-
tedir. Tablo 1.2’de bu degerlendirmenin biit¢edeki karsiliklar1 yer almakta-
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dir. Buna gore sonuncu gruba ayrilan kaynaklar toplam biitgenin % 6,6’sin1
olusturmaktadir. Boylelikle saglik ile ¢calisma ve sosyal politika bakanliklari-
nin programlarinin cinsiyete duyarl, ekonomi, egitim ile ulagtirma ve haber-
lesme bakanlik programlarinin “cinsiyet kori” oldugu agik¢a ortaya kon-

maktadir.
TABLO 1.2
Ermenistan Bakanlik Biitgelerinin Toplumsal Cinsiyete Gore Dokiimii

(milyon dram, 2008)

Toplumsal cinsiyete gore durum
Bakanlik 0 1 2 Toplam biitge
Doga Koruma 3.540,8 69,2 0,00 3.609,9
Ekonomi 2.071,4 0,00 0,00 2.071,4
Egitim 3.751,3 0,00 0,00 3.751,3
Enerji 16.637,0 28,2 0,00 16.665,2
Saglik 6.304,0 30.292,7 9.815,2 46.411,8
Sanat 6.800,1 141,8 0,00 6.941,9
Calisma ve sosyal politika 5.052,0 33.679,6 1.574,7 40.306,3
Bolgesel yonetim 8.918,6 7.305,4 0,00 16.224,0
Ulagtirma ve haberlesme 23.218,5 0,00 0,00 23.218,5
Tarm 7.113,1 7.014,2 0,00 14.295,4
Toplam 83.406,7 78.531,1 11.389,9 173.495,8

Not: Yuvarlatmadan otiirii toplamlar tutmayabilir.

Kaynak: Gender Responsive Budget and Gender State in Armenia, Paper 01(10), January 2010, Armenia, Ye-
revan. Table 16’dan diizenlenmistir. Economic Development and Research Center (EDRC)-UNIFEM. http:/
www.edrc.am/images/Publications/Analytical_Papers/grb_2010_eng.pdf. (Son erigim tarihi: 13 Subat 2014).

Kore

Kore hitkiimetinin 2006’daki yasal diizenlemelerin ardindan 2008 yi-
linda baslattigi TCDB pilot uygulamasinin dokiimiinii veren Tablo 1.3’un ilk
bolimiinde Cinsiyet Esitligi Master Plani’ndaki temel alanlar ile butce 6de-
nekleri yer almaktadir. Tablo 1.3’tin ikinci bolimiinde ise hem bakanliklar,
hem de fonksiyonlar acisindan 6denek bilesimi agiklanmaktadir. Ayni belge-
de bu faaliyetlerin etki analizinin de yapilmasi 6ngoriilmektedir. Kore Cinsi-
yet Esitligi ve Aile Bakanligi’nin web sitesinin TCDB bolimiinde bu bakanlik
ile maliye bakanligi ve parlamento arasindaki isbolimii ve yikumlulukleri ta-
nimlanmugtir. Goruldugt gibi, cinsiyet esitligini saglamak da buna yonelik fa-
aliyetlere 6denek ayirmak da sadece ilgili bakanlhigin degil tim bakanliklarin
dahil oldugu biitiinliiklii bir yapida tasarlanmaktadir.
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TABLO 1.3
Kore Cinsiyet Esitligi Master Plan1
(2008, milyon won)

Amaclar 2008 biitce Onerisi
Devlet hizmetlerine aktif katilm 6.599
Saglik ve refah iyilestirmesi 54.657
Insan haklarinda iyilesme 48.416
Ekonomik kapasite gelistirme 541.140
Bakim hizmetlerine sosyal yardim 1.832.539
Toplumsal uyum ve cinsiyet esitligi 36.815
Bakanlik Odenek
Saglik, Refah ve Aile Bakanhg: 1.965.900
Calisma Bakanhig 396.600
Cinsiyet FEsitligi Bakanlig 77.900
Fonksiyon Odenek
Toplumsal refah 2.457.000
Tarim, ormancilik, balik¢ilik 40.600

Kaynak: Giinliik-Senesen (2013). Kim’den (2009) diizenlenmistir.

Yerel Yonetim Ornekleri

Mexico City Kenti

Mexico kent yonetimi ilk TCDB’yi, agirlikli olarak kadinlar1 gozeterek
2008 yili i¢in hazirlamistir (Perez-Fragoso, 2009). Bu tasarimin onciili ise
esitlik odakli kamu politikasi tasarimidir. Bu dogrultuda olusturulan 2009
biit¢esi Tablo 1.4’te ozetlenmektedir.

Bu uygulamanin 6n hazirliklar sivil toplum kuruluglarinin katilimu ile
gergeklestirilmektedir.

Basel-Stadt Kantonu

Isvicre’nin Basel-Stadt Kantonu’nda kamu politikasinin toplumsal cin-
siyet denetimi ve biitge analizinin baslangict 1996’ya dayanmaktadir. Izleyen
donemde cinsiyet temelli verilerin tretilmesi kamu hizmetlerinden yararlani-
cilarin dokiimuniin altyapisini olusturmustur. Tablo 1.5’te sectigimiz kamu
foksiyonlar: ile yararlanicilar: eglestiren ortalama harcama degerleri veril-
mektedir. Yararlanicilarin cinsiyete, yerli-yabanci durumuna ve yasa gore ay-
ristirilmasi dikkat cekicidir. Tablo 1.5’in dayandigi calisma toplumsal cinsi-
yet denetimi agisindan da 6gretici bir 6rnektir.



toplumsal cinsiyete duyarli biitce 25

TABLO 1.4

Mexico City Kenti, Toplumsal Cinsiyet Esitligine Ayrilan Kaynaklar

(peso, 2009)

Amaclar

Kamu politikalarinin toplumsal cinsiyet perspektifi ile tasarimi
Toplumsal cinsiyet esitligi kiltirt olusturma
Kadinlarin isgiicii piyasasina esit kosullarda katilimi
Kadinlarin saglik hizmetlerine kolay erigimi
Kadinlarin iktisadi gelismenin nimetlerine erigimi
Kadinlarin haklarini kullanabilmeleri i¢in sosyal icerme olanaklarina erigsimi
Kadinlarin egitimi
Toplumsal cinsiyet kaynakli siddetin azaltilmasi, engellenmesi,
sonuglarinin giderilmesi

56.296.832
255.444.249
391.773.765
289.648.655

42.981.568

93.260.506
248.641.650

185.182.053

Toplam

1.563.229.278

Kaynak: Giinliik-Senesen (2013). Perez-Fragoso’dan (2009) diizenlenmistir.

Berlin Lichtenberg Ilcesi

Almanya’da ulusal diizeyde TCDB yapimi olmamasina karsin, gesitli

kentlerdeki (Berlin, Freiburg, Miinih gibi) yerel yonetimlerin TCDB uygula-

mast yerlesiklik kazanmustir. Bunun bir nedeni yerel dizeyde yayginlikla kati-

TABLO 1.5
Basel-Stadt Kantonu, Kisi Bagina Ortalama Biitce Harcamalari
(Tsvicre Frangi, 2000)

Toplam Genel Kamu Kiiltiir ve Sosyal

harcama yonetim giivenligi  Egitim  eglence  Saglik refah
Genel 10.030 640 1.030  2.960 880  1.380  2.410
Kadin 9.290 590 550 2.670 900 1.550 2.550
Erkek 10.870 690 1.570 3.300 870 1.190 2.260
Isvigreli 10.110 640 900 2.900 930 1.610 2.420
Yabana1 9.830 620 1.370 3.120 760 770 2.370
Isvicreli kadin 9.440 600 530 2.510 940 1.790 2.600
Isvigreli erkek 10.930 690 1.360 3.390 910 1.390 2.200
Yabanci kadin 8.790 560 590 3.170 750 800 2.370
Yabanci erkek 10.740 680 2.050 3.080 770 740 2.380
0-15 yas kiz cocuk 14.600 930 320 9.910 460 440 2.530
0-15 yas oglan ¢cocuk 15.140 960 320  10.050 450 460 2.860
86 yas ustii kadin 21.630 1.370 320 80 580 8.140 11.140
86 yas ustii erkek 16.450 1.040 320 80 580 8.850 5.220

Kaynak: Gender-responsive budget analysis in the Canton of Basel-Stadt, Switzerland Office for Gender Equ-
ality of the Canton of Basel-Stadt, Statistical Office of the Canton of Basel-Stadt, Women’s Council of the Can-
ton of Basel-Stadt, 2008. s. 85-86’dan diizenlenmistir. http://www.gleichstellungskommission-bs.ch/archiv/

publikationen_detail_arch.php?id=96, (Son erigim tarihi: 08 Temmuz 2015).
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limc1 butceleme stirecinin benimsenmesi ve bu stirece de paydas kadin orgitle-
rinin miidahil olmasidir. Berlin’deki kadin sigimnma evlerinin finansman bigimi
hem konunun toplumsal cercevesi hem de biitgelenmesi agisindan ¢ok ogreti-
cidir. Ozellikle siddet magduru kadinlar igin her ilgede saglanan bu olanak
merkezi (eyalet) yonetim butcesi ile kargilanmakta, boylece hem yerel yone-
timlerin olasi mali kisitlarinin hizmetin sunulmasini kesintiye ugratmasi 6n-
lenmekte, hem de kadinlarin hareketliligi giivence altina alinmaktadir.
TCDB’nin en geligkin yerel 6rneklerini gordiigimiiz Berlin Eyaleti’ndeki 12 il-
¢e (Bezirke) belediyesi eyalet maliye bakanlhiginin saptadigi siniflandirmayi iz-
lediklerinden ilgeler arasinda karsilagtirma yapmak da olanakhdir (Feiler,
2008; Weinmann, 2007). Buradaki en onemli 6zellik hizmetlerden yararla-
nanlarin cinsiyet temelinde dokiimiiniin yapilmasidir. Tablo 1.6’da ayrintili
bir Lichtenberg uygulamasi yer almaktadir. Lichtenberg Belediyesi’nde biitge
planlamasi yapilirken belediye hizmetlerinin fonksiyonel siniflandirmadaki
toplam tutar1 100 milyon avroyu asan 82 alt kalem i¢in kadin ve erkek, kiz ve
oglan ¢ocuk ayrimiyla yararlanicilarinin siniflandirilmasi yapilmaktadir. Tab-
lo 1.6°daki dokiim yararlanici verisi bulunabilen hizmetleri kapsamaktadir.

Endiiliis Eyaleti

Gerek toplumsal cinsiyet denetimi, gerekse ilgili gostergelerin turetil-
mesi agisindan eristigimiz en kapsamli 6rnegin Ispanya’nin Endiiliis eyaletine
iligkin oldugunu soyleyebiliriz. TCDB yapimina 2003 yilinda girisen Endi-
lus’te biitge ile birlikte toplumsal cinsiyet esitligi etkilerini degerlendirme ra-
porunun hazirlanmasi yasal zorunluluktur. Bolgesel maliye ve kamu yoneti-
mi bakanligi 2010 yilinda baslattigi G+ programui ile kamu kuruluglarinin
asamali olarak TCDB uygulamasina ge¢mesi i¢in hem cinsiyet esitliginin ana
akimlastirilmasini hem de TCDB’yi kurumsallastirmistir (JDA, 2012: 9, 12,
17-18, 219-220). Bu dogrultuda 6nce kamu kurumlarinin faaliyet ve biitgele-
rinin bireyler tizerinde saptanabilen dogrudan etkileri ile toplumsal cinsiyet
etki duzeyleri (G+: yiiksek, G: yuksek-orta, gl: orta, g0: disiik) belirlenmek-
tedir. 32.020 milyon avroluk 2012 yili biit¢esinin bu kapsama giren 25.309
milyon avroluk bolumiiniin % 71’1 G+, % 12’si G, % 16’s1 g1, % 1’i ise g0
diizeylerindeki programlara dagitilmaktadir.

Uygulamanin temel dayanagi hizmetlerden etkilenen kisi sayisinin cin-
siyetler bazinda dokiumiidur. Ardindan faaliyetin cinsiyet esitligini saglama
yoniindeki islevi tamimlanmaktadir. Son adimda ise kurumun ve faaliyetin
toplumsal esitligi saglama kapasitesi belirlenmektedir. Faaliyetler buna gore
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derecelendirilmekte, bu derecelere gore de toplumsal cinsiyet odaginda esitlik
stratejilerinin adimlari olugturulmaktadir. Bu uygulama kapsaminda kamu
gorevlilerinin farkindalig: ve becerileri gelistirilmis, Endiiliis Istatistik Kuru-
mu’nun toplumsal yagamin her alaninda cinsiyet kirilimli verileri derlemesi,
esitlik gostergeleri olusturmasi saglanmisgtir.

495 sayfalik JDA (2012) yayini toplumun ayrintili profilini ¢ikararak,
mudahale alanlarini belirlemesi acisindan 6rnek bir ¢alismadir. Ne var ki, ka-
mu harcamalarini tablolagtirmaya uygun bir Ingilizce belgeye erisemedik.
Ote yandan, Endiiliis eyaletindeki uygulama kamu gelirlerinin dagilimi aci-
sindan sinirli da olsa elimizdeki tek ornektir. Tablo 1.7°de vergi beyanname-
lerinin say1 ve cinsiyete gore dagilimi gorulmektedir.

TABLO 1.7
Endiiliis Eyaleti Kisisel Gelir Vergisi Beyanname Dagilim1
(2006-2009)
Erkek Kadin

Yil Toplam say1 Say1 % Say1 %
2006 2.947.780 1.870.022 63,4 1.077.758 36,6
2007 3.096.240 1.930.751 62,4 1.165.489 37,6
2008 3.199.048 1.969.107 61,6 1.229.941 38,5
2009 3.177.853 1.928.648 60,7 1.249.205 39,3

Kaynak: JDA’dan (2012: 256) diizenlenmistir.

GENEL DEGERLENDIRME

Goruldigu gibi, Endilis disgindaki TCDB 6rnekleri kamu harcamalarina
iliskin dokiimlerdir, bu 6rneklerde gelirler ele alinmamustir. Ilgili literatiirde
ozelliklerine deginilse de kamu gelirlerinin cinsiyet temelinde ayrigtirildig:
baska ornege erisilememistir. Diger 6rneklerin ortak paydasi kadinlarin top-
lumsal konumlarinin iyilestirilmesine yonelik politikalarin finansmaninin
belirtilmesidir. Yukaridaki Avustralya ve Kore ornekleri merkezi yonetimin
benimsedigi cinsiyetlerarasi esitlik politikasinin alt bilegenlerinin mali kay-
naklarini gostermektedir. Benzer yorum yerel yonetim diizeyinde Mexico
kenti igin de gecerlidir. Ermenistan 6rneginde de Endiiliis 6rneginde de mer-
kezi yonetim kurumlari cinsiyet esitligine duyarli kamu hizmetleri temelinde
siniflandirilmis ve mali kaynak dagilimi belirtilmistir. Bu ag¢idan 6zgtin 6r-
neklerdir.
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Arastirmamiz agisindan Basel-Stadt ve Berlin Lichtenberg 6rnekleri,
faaliyet kapsami kisitli da olsa, harcamalarin yararlanici temelinde doktimle-
rini yaptiklarindan, Ermenistan ve Endulis 6rnekleri ise kamu kurum ve
fonksiyonlarini toplumsal cinsiyet ile iliskilendirdiklerinden ufuk agic1 uygu-
lamalardir. Kamu hizmetlerinin yararlanicilarinin yasam kalitesini toplumsal
cinsiyet agisindan mali kaynaklar ile iligkilendiren Dirlik Temelli TCDB yak-
lagimi i¢in de oncti orneklerdir. Turkiye uygulamasinda toplumsal cinsiyet
esitligini kadinlarin yapabilirliklerine katki baglaminda ele aliyor, belediye
orgilitlenmesi, hizmetleri ve butcesini bir arada ¢oziimleyerek bu birikimi ile-
riye tastyoruz.






IKiNCi BOLUM

Yapabilirlikler ve Dirlik:
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitcelemeye
Alternatif Bir Yaklasim






DIRLIK NEDIR?

urk Dil Kurumu’nun Giincel Tiirkge Sozligi’nde “dirlik” kelimesi su se-

kilde agiklanir: Yasayis, hayat, saglk, varlik, ge¢im, huzur, ering ve (Os-
manh Devleti’nde) bir hizmete kargilik olmak tizere bir kimseye devletge verilen
aylik veya bir yere bagh gelir. Ingilizce “well-being” kelimesine Tiirkge karsilik
ararken Giilay Giinliik-Senesen ve Umit Senesen’in 6nerisi ile kullanmaya bas-
ladigimiz dirlik tiim bu anlamlariyla terimi neredeyse karsilamaktadir. Insanin
iyi olma hali iyi yasama, saglikli ve huzurlu olma, maddi gelire sahip olma gibi
belirli maddi ve manevi kosullarin saglanmasina baglanmaktadir. Ancak, kav-
ram Oznelligi agisindan da degerlendirilmelidir; zira, dirlik seviyesi ve algisi, ay-
n1 maddi kosullar altinda olsalar dahi, kisiden kisiye farklilik gosterebilir.

Ingilizce “well-being” terimi yerine kullandigimiz dirlik kavraminin

tizerinde bugiin tam olarak uzlasilmig bir tanimi bulunmamaktadir (La Placa
vd., 2013). Mcnaught’a gore dirlik bireyden aileye, topluluk/cemaatlere ve
toplumun tamamina uzanan ¢ok katmanl bir yap1 iginde anlamlidir; nesnel
ve 0znel pek ¢ok faktorin bilesiminden olusur (Aktaran La Placa vd., 2013).
Fiziksel, psikolojik, sosyal ve duygusal durumlardan maddi kaynaklara erisi-
me, cevresel giivenlikten barimma imkanlarina, sosyal iligkilerden toplumsal
katilima, kisinin kimligini ifade edebilmesinden toplumsal adalete kadar 6z-
nel, cevresel, cografi, sosyo-ekonomik ve politik pek ¢ok farkli etken bagim-
siz bigimde ya da birbiriyle etkileserek kiginin dirligini olugturur. Bu a¢idan
dirlik karmasik ve dinamik bir stiregtir.
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Dirligin kadinlar ve erkekler i¢in farkli strecler oldugunun kabulii re-
fah aragtirmalarmin ve politika yapim stireclerinin igerigini ve seyrini degisti-
rir. Ana akim ekonomi disiplini hemen hemen her alanda “notr bir birey”
(bagka bir deyisle, cinsiyetsiz bir birey) varsayimi yaparak, bu kisinin iktisadi
iliskilerini incelemektedir. Ornegin, bu kisi istedigi gibi emek piyasasina girer,
belirli ticret ve ¢aligma kogullari ile karsilagir, ev ici is ve bakim sorumluluk-
lar1 yoktur, gelirini ve yasamdan aldig tatmini encoklastirmaya caligir. Oysa
gercekte bu, erkek bireyin tarifidir. Ciinkii emek piyasalarindaki katmanl
(cogu zaman kadinlarin aleyhine) yapilar nedeniyle kadin ve erkeklerin is, tic-
ret kosullari, kaynaklara erigimleri farklilagir; kamu kaynaklarinin dagilimi
kadinlar ve erkekler igin farklilik gosterir; egitimden sagliga, aileden kamusal
hayata iktisadin konusu olabilecek her alan toplumsal cinsiyet farkliliklarty-
la/esitsizliklikleriyle ortiludir. Bu nedenle, dirligin de toplumsal cinsiyetli bir
kavram oldugu goz ontinde bulundurularak, buna uygun yaklagimlar ve ana-
liz yontemleri gelistirilmelidir.

DIRLIGIN OLCUMUNDE

YAPABILIRLIKLER YAKLASIMI: FEMINIST BIiR BAKIS ACISI

Amartya Sen, Martha Nussbaum ve Ingrid Robeyns’in gelistirdigi yapabilir-

likler (capabilities) yaklagimi, dirlik meselesine feminist agidan yaklagmak

icin ¢ok elverigli bir ¢er¢eve sunmustur. Arastirmamizin temelini de bu yakla-

sim ve bunun yerel yonetim biitcelerine uyarlanmasi olusturmaktadir.
Yapabilirlik yaklagiminin dort temel bileseni bulunur (Robeyns, 2003,

2008; Nussbaum, 2003) (Sekil 2.1.):

1. Islevsellikler (Functionings) kisinin yapabildigi ve olabildigi du-
rumlari anlatir: Egitimli olma, sokaga cikabilme, konsere gidebil-
me, saglikli olma, sosyal iligkiler iginde yer alma gibi.

2. Yapabilirlikler (Capabilities) ise bu islevselliklerin firsatlar1 olarak
tanimlanmaktadir: Kadinlarin aksam ezanindan sonra sokaga ci-
kabilme firsati olmasi (laf s6z olmamasi, sokaklarin aydinlik olma-
s1, yeterli ulagim imkanlarinin olmasi, ¢evrenin giivenli olmasi),
konsere gidebilmeleri i¢in olanaklarin (konser, ulagim, ucuz bilet)
saglanmig olmasi, egitim alabilmeleri igin erigebilecekleri okullarin
olmasi, saglikli olabilmeleri icin hastanelerin tcretsiz, diistik Gcret-
li ve kolay ulagilabilir olmasi gibi.
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Bu iki bilesen, bu yaklasimin analiz yapma ve politika gelistirmede en
onemli katkisini olugturur: Refah ve dirlik tepeden inmeci bir sekilde tistten ta-
nimlanmaz. Firsatlar kendilerine tanindiginda bireylerin, kendi dirlik tanimla-
r1 iginde anlamli bulduklar: etkinliklerden bir bilesim yapacaklari diigtintliir.
Burada bireyin iyiligi ve kendi yasam big¢imini tasarlamasi (eylemlilik - agency)
esastir; bu agidan politika tasariminin da katilimer bir bicimde olusturulmasi
geregi yaklagimin literatiire en 6nemli katkilarindan birini olusturur.

3. Bu da bizi u¢iinct bilesene, kisinin “erisimi” oldugu tim yapabilir-
likler kiimesine (Capability set) getirir.

4. Yapabilirlikler kiimesini etkileyen ve olusumuna katkida bulunan
bir diger 6nemli bilegen ise Dontistiirme Faktorleri (Conversion fa-
ctors) olarak adlandirilir. Bununla kisinin kaynaklari, bir diger de-
yisle mal ve hizmetleri, yapabilirliklere donustiirmesinde etkili olan
faktorler anlatilmaktadir. Bunlar arasinda ailevi, ¢evresel, kurum-
sal, siyasal, kiiltiirel, dini ve ataerkil yapilar sayilabilir. Ornegin,
yerel yonetimlerin (parklarin, durak sayilarinin ve aydinlatmanin
artirtlmasi gibi) kadinlarin lehine sagladiklar: her tirli hizmet po-
zitif donustiirme faktoridur. Kadinlarin hava karardiktan sonra
sokaga ¢itkamamasinin nedeni ataerkil baski ise, bu da negatif do-
nusturme faktorudr.

Yapabilirlikler yaklagimi feminist arastirmalarda, ozellikle dirlik ¢ahs-
malarinda oldukga ¢igir acici olmustur (Robeyns, 2003, 2008, 2010; Nussba-
um, 2003). Ekonomi disiplinin tek boyutlu tanimladig: birey yerine “beseri
cesitliligi” analizin temeline yerlestirir (Robeyns, 2010).

Ikinci olarak, bu yaklagim dirligin ¢ok boyutlulugunu ve cok katman-
liligini anlamaya yardimei olur. Ornegin, dirligin bilesenlerinden yiiksek ge-
lirli ve yuksek statiilii bir i sahibi olma gibi maddi imkanlar pek ¢cok kadin
icin toplumsal iligkiler ag1 icinde yer alma, sevgi ve saygi gorme, topluma ya-
rarl hissetme gibi diger bagka faktorlere gore daha az tercih ediliyor olabilir.
Kaldi ki, yiiksek gelir sahibi olmak her zaman sosyal iletisim, bog zaman, top-
lanma ve gosteri yapma ozguirligii gibi pek ¢ok yapabilirlige erisim anlamina
da gelmeyebilir.

“Erisim” pek cok esitsizligin temelinde yatan en 6nemli nedendir. Bir
kadinin oy hakki (egitim hakki) olabilir ama eger kadinlar ve erkekler arasin-
da oy oranlarinda (veya egitim oranlarinda) farklilik varsa, bunun nedeninin
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sorgulanmasi gerekir, ¢iinkii haklarin taninmig olmasi o haklarin kullanilma-
sin1 garanti etmez. Yapabilirlik yaklagimi erisim perspektifiyle, iktisadi ana-
lizde yayginlikla goz ardi edilen “haneigi tiretim, ticretsiz emek ve bakim eme-
gi” alanlarini one ¢ikararak, kadinlarin ve erkeklerin kaynaklara erisim ve
dirlik farklarini bu alanlar tizerinden acgiklamanin araglarini saglar. Kadinla-
rin ev isi ve bakim yiikiimlulikleri erkeklerle ayni diizeyde istihdam, egitim,
yerel hizmetler, toplumsal faaliyetler ve bos zaman etkinliklerine erigmesini
engeller, pek ¢cok yapabilirligi ayni anda etkiler. Haneici isbolimii, ataerkil
baskilar, kurumsal, sosyal, siyasal ve diger faktorler kisilerin yapabilirlikleri-
ni etkileyen donustiirme faktorleridir. Yapabilirlikler yaklagimi kavramsal-
lagtirdigi bu donustiirme faktorleriyle de esitsizliklerin agiga cikarilabilmesi-
nin ve giderilmesinin en 6nemli araglarini saglar.

Yapabilirlikler yaklagiminin feminist bir analiz igin elverigli olmasinin
bir bagka nedeni disiplinler arasi caligmalarda ve ¢ok farkli alanlarda uygula-
nabilir olmasindandir. Ornegin, Merla ve Baldassar (2011) Italya, Avustral-
ya ve El Salvador i¢in yapabilirlikler yaklagimi ile sinir 6tesi bakim sorumlu-
lugunun go¢menlerin dirligi tizerindeki etkisini incelemektedir. Yine bir bas-
ka ¢aligmada (Anand ve Santos, 2011) siddetin cinsiyet esitsizligine etkisi ya-
pabilirlikler yaklagimi ile tasarlanmig bir yontemle aragtirilmaktadir.

YAPABILIRLIKLER VE BUTCELER: DIRLIK TEMELLI
TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME
Yapabilirlikler yaklagiminin son yillarda bir bagska uygulama alani, toplum-
sal cinsiyete duyarli buitgeleme olarak kargimiza ¢ikmigtir. Giniimiizde uygu-
lanan TCDB uygulamalarindan farkli olarak Dirlik Temelli TCDB (DTCDB)
bireylerin yapabilirliklerine odaklanir ve 6zellikle yerel yonetimlerin faaliyet-
lerinin s6z konusu bolgede yasayan kadin ve erkeklerin yapabilirliklerini ne
derecede iyilestirdigini ortaya ¢ikarmaya c¢aligir. Bu gereksinimin nedeni,
merkezi/yerel yonetimlerin sunduklart mal ve hizmetler, uyguladiklari politi-
kalar ve diger pek ¢ok fonksiyonlarin yapabilirlikleri etkileyen en énemli do-
nistirme faktorlerinden biri olarak islev gormesidir. Pek ¢cok durumda kay-
naklara farkl bicimlerde erisme imkanina sahip kadin ve erkekler farkli do-
nistirme faktorleri ile kargilagirlar ve islevselliklerindeki etkilenim, dolayi-
siyla bireysel dirlik, kadin ve erkekler igin farkli bicimlerde tezahiir eder.
Bireylerin dirligini anlamak kaynaklarin nasil kolektif dirlige dontstu-
gunii anlayabilmenin bir 6nkoguludur (Adabbo vd., 2011). Kadinlar sadece
kamu yonetimlerinin hizmet sundugu yararlanicilar degil, ayni1 zamanda, tic-
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retsiz haneigi tiretim ve bakim emekleri ile bireylerin yasam standartlarin
yukselten, hane i¢inde yer alan tim bireylerin yapabilirliklerinin iyilesmesine
katkida bulunan kisilerdir. Dolayisiyla, yapabilirlikler yaklagimi, bireysel ve
kolektif dirligin saglanmasinda etkili olan kadin bireylerin toplumun refah
seviyesini yiikseltmede oynadiklari kilit rolti gortintr kilarak refah analizleri-
ne 6nemli bir katki yapar.

Boylece bireysel yapabilirlikler ve islevselliklerden, piyasa ve piyasa di-
s1 etkinliklere, devlet, firma, aile gibi yapilara dogru “refah sistemi”nin tiimii
buittinltikli bir yaklagimla inceleme konusu haline gelir. Mikro alandan mak-
ro alana varilir (Addabbo vd., 2010). Bireysel dirlik, kamusal alanin ve refah
politikalarinin 6nemli bir bileseni haline gelir.

DIRLIK TEMELLI TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI
BUTCELEME UYGULAMALARI
VE ULUSLARARASI ORNEKLER
DTCDB oncelikle yerel yonetim odakli bir yaklagimdir ve genellikle ti¢ asa-
mada uygulanmasi 6nerilmektedir (Adabbo vd., 2010; Adabbo vd., 2011).
1. Yerel yonetimlerin fonksiyon ve sorumluluklar: ile iligkili, yerel
olarak tanimlanmig bir “yapabilirlikler” listesi
2. lgerik analizi ve buna uygun gostergelerin olusturulmasi
3. Biitgeler yoluyla yapabilirlikler ve yerel yonetim politikalarinin et-
kilesiminin incelenmesi

Yapabilirlikler yaklagimint Amartya Sen’den hareketle gelistiren
Nussbaum (2003) “temel insani yapabilirlikler” adini verdigi bir liste olus-
turmustur. Bu listede yer alan 10 temel yapabilirlik sunlardir: Normal bir sii-
rede insanca bir yasam stirebilme; bedeni olarak saglikli olma; bedensel bii-
tunlige sahip olma; duyulari, hayal giiciinii, digtinme ve mantigini kullana-
bilme; duygulanabilme; iyiyi ayirt edebilme ve kisinin kendi yasam plam
tizerinde tasarrufu olabilmesi; duygusal yakinlik kurabilme; bitki, hayvan ve
cevreyle iligkili, onlara deger vererek yasayabilme, oyun oynayabilme/eglen-
me, kiginin ¢evresine toplumsal katilim ve miilk edinebilme yoluyla etkide
bulunabilmesi.

Her bir yapabilirligin ayrintili bir sekilde tanimlandigi bu liste, DTCDB
¢aligmalari igin esin kaynagi olmustur (Addabbo, 2008; Addabbo vd., 2008a,
2008b; Addabbo vd., 2010). Yapabilirlikler yaklagimi kamu yonetiminin
farkli dizeylerine uyarlanabilmesi agisindan da oldukca esnek bir yontemdir
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(Adabbo vd., 2011). Merkezi/yerel diizeyde uygulanabilecegi gibi, 6rnegin,
amag, belirli bir mudiirligin islevlerinin incelenmesi ise yontem, bu miudiir-
luge iligkin yapabilirlikler listesi ¢ok daha ayrintili tanimlanarak uygulanabi-
lir; bu mudurligiin biitgesi ve etkinlikleri bu ¢ergeveden incelemeye tabi tutu-
labilir. Ya da arastirmanin kapsamina bagl olarak, se¢ilmis bazi yapabilirlik-
lere de odaklanilabilir (6rnegin, uygun is kogullarinda calisabilme veya saghk
hizmetlerine ulasabilme gibi) ve yerel yonetimin bu islevselliklerde ne kadar
donugtiriici olabildigi anlagilmaya caligilir.

[k asamada, kanunlardan, kendi tiiziik ve programlarindan yola ¢cika-
rak, yerel yonetimlerin yerel halka kargi sorumluluklar: belirlenir. Bu belirle-
me iglemi ne kadar ¢cok katilimcilik igerirse, toplumda TCDB farkindaliginin
o kadar artmasi beklenir (Addabbo vd., 2011). Bu sorumluklarin yapabilir-
liklerle iligkili oldugu, yani, yerel yonetimlerin doniistiiriicti oldugu bir yapa-
bilirlikler listesi tanimlanir. Bu liste aragtirilan yerel yonetimin 6zgiin kosul-
larina gore degisiklik gosterecektir. Boyle bir listenin belirlenmesi 6l¢ulebilir,
gozlemlenebilir gosterge olusturmada, bunlarin takibinde ve politikalarin et-
kisinin degerlendirilmesi siirecindeki en 6nemli asamadir.

Yapabilirlikler listesinin hazirlanmasindan sonraki agamada, her bir
yapabilirlik i¢in ulagilabilen makro ve mikro verilerden bir gosterge listesi ha-
zirlanir ve ilgili bolgeye iligkin “icerik analizi” yapilir. Kadin erkek kirtlimin-
da toplanan verilerin yanu sira, igerik analizi i¢in niteliksel yontemlere de bas-
vurulabilir. Derinlemesine goriigmeler, odak gruplar bu analize destek saglar.
Ornek olarak, kent veya yerel yonetim diizeyinde derlenen toplumsal cinsiyet
kirihmindaki verilerde kadinlarla erkekler arasindaki acik, ulusal ortalama-
lardan ne kadar saptigi gibi gostergeler yoluyla ortaya konur. Bu islem biitge
analizlerinden 6nceki asamadir.

Uciincii asama, yerel yonetim biitcelerinde éngoriilen harcamalarin
yapabilirliklere gore fonksiyonel, idari veya farkli bicimlerde dagiliminin elde
edilmesidir. Yapabilirlik matrisi, 6rnegin Bologna Bolgesi icin satirlarin yone-
tim birimleri, stitunlarin yapabilirlikler oldugu bir matris seklinde tasarlan-
mustir (Bkz. Tablo 2.1) (Addabbo, 2008). Roma ili yapabilirlik matrisi ise Be-
lediye Etkinlikleri bazinda (Bkz. Tablo 2.2) tanimlanmistir (Addabbo vd.,
2008b). Kamu yonetiminin gesitli diizeyleri arasindaki etkilesimi veya kargi-
lagtirmalari gorebilmek igin, yapabilirlikler listesi daha genel tanimlanarak
da analiz yapilabilir (Bkz. Tablo 2.3).

S6z konusu harcama dagilimlar elde edildikten sonra etki analizleri
yapilir; yine basta olusturulmus icerik analizi veri seti ile karsilagtirmalar yar-
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dimiyla kadinlar ve erkekler tizerindeki etkiler gozlenmeye ¢alisilir. Politika
onerileri gelistirilir.

Ornegin, Addabbo, vd. (2010), Modena Sehir Konseyi icin yaptiklari
aragtirmada 6zel olarak bakim yapabilirligine odaklanarak belediyenin dog-
rudan veya dolayli bakim hizmeti konusunda yaptig: faaliyetleri incelemisler-
dir. Bakim hizmetlerinin etkisinin simiilasyon modellemesiyle tahmin edildigi
arastirmada, bu hizmetler icerisinde 6nemli pay1 olan nakit transferi seklinde-
ki gerceklestirilen faaliyetin, 6zel 6nlemler alinmadig: siirece, egitim diizeyi
disiik kadinlarin daha ¢ok evde oturup ¢ocuklarina bakmayi tercih etmeleri
ile sonuglanacag: tespit edilmistir. Bu 6rnek, kamusal bakim kurumlarinin
mevcut oldugu durumlarda dahi, farkli politikalarin kadinlar ve ¢ocuklar
tizerinde ¢gelisen sonuglarina dikkat cekmekte ve kamu politikalarinin hem ta-
sariminin hem de etkilerinin cok boyutlu ve butunlikli ele alinmasinin gere-
gine isaret etmektedir.

TABLO 2.1
Bologna bolgesi yapabilirlik matrisi: sorumlu birimler bazinda harcamalar
Yapabilirlikler
Kamusal ve Sanat ve | Yeterli ve
5 ozel Kendisi ve | kiiltiir et- saglikl Katilma
g kaynaklara | bagkalar: |kinliklerine| alanlarda Fiziksel ve aktif
=2 Biligsel erigim i¢in bakim | katilim yasama | hareketlilik | vatandaghik
=
g Miidiirliik 1
:§ Miidiirliik 2
ﬁé Midirliik 3
S | Midiirliik 4
5
>~
o)
5
bl

Kaynak: Addabbo, 2008.
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TABLO 2.2
Roma ili yapabilirlik matrisi: belediye etkinlikleri bazinda harcamalar
Yapabilirlikler
. Ka-
ngitIlelll’ Kendisi |musal
i . . o i¢in hayata
S Saglikl Is bul . Kamu ve Su(.il} Basgka- |bakim: |katilm
.. . Bilgiye ma ve is |sal kay- |rtlebilir | Yolcu- e
Biitce Kalemleri .2 yagam . lariin  |kiiltiir, |ve ada-
erisim |7 yapabil- |naklara |cevresel |luk S
stieme | - erisim | alan- bakimi |spor ve |letli bir
st larda rekreas- [toplum-
asama yon da yasa-
yag mak
Cevre
Hareketlilik
Borglar
Insan Kaynaklari
Emek ve Ekonomi
Refah
Kiiltiir, Spor, Turizm,
Bos Zaman
Kaynak: Addabbo ve digerleri, 2008b.
TABLO 2.3
Yapabilirlikler matrisi: farkli kamu y6netimleri bazinda harcamalar
e . SN . Merkezi
Yapabilirlikler Belediye 11 Ozel Idare Bolge Yénetim

Egitim alma, egitimli olma

Bilgi sahibi olma
Calisma

Kamusal kaynaklara erigim

Saglikli yagam stirme
Giivenli hissetme
Kendisi i¢in bakim

Bagkalarinin bakimi

Kiiltiir sanat etkinliklerine katilim

Yeterli, giivenli ve saglikli barinma

Fiziksel hareketlilik

Katilim ve aktif vatandaglik

Kaynak: Addabbo, 2008.
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YONTEMIN GENEL CERCEVESI

aligmamizin yontemi onceki bolumde cergevesi ¢izilen DTCDB yontemi-
(;ne dayanmaktadir (Addabbo 2008; Addabbo vd., 2008a, 2008b; Ad-
dabbo vd., 2010). Bu yontemi Turkiye kogullarina ve aragtirmamizin kapsa-
mina gore uyarlayarak, iki agamali bicimde tasarladik. Birinci asama, beledi-
yelerin biitgelerinin yapabilirlikler yaklagimi yoluyla toplumsal cinsiyet te-
melli denetiminin yapilmasi; ikinci asama ise, segilen illerde belediyeler (hiz-
met sunanlar) ve yerel halk (yararlanicilar) ile gerceklestirilen goriismeler yo-
luyla yerel yonetim politikalarinin kadinlar tizerindeki dontistiiriicti etkisinin
irdelenmesidir.

Bu amacla 10 il secilmistir. Kentlerden 5 tanesi Kadin Dostu Kent
(KDK) Birlesmis Milletler Ortak Programi’na (BMOP) katilan kentler arasin-
dan bolgesel cesitlilik gozetilerek Izmir, Samsun, Sanliurfa, Nevsehir ve Kars
olarak belirlenmistir (Sekil 3.1). KDK taahhiitlerini imzalayan kentlerde,
KDK BMOP koordinatorii uzmanlarla da gortismeler yapilmis, bolgedeki ka-
dinlarin giiclendirilmesine yonelik gerek yerel yonetimlerin gerekse ildeki di-
ger paydaglarin etkinlik ve politikalar1 hakkinda bilgi alinmigtir. Kadin Dos-
tu Kentlerde yerel yonetimler tarafindan sunulan hizmet ve politikalarin top-
lumsal cinsiyet dirligine iliskin anlamli bir farklihk yaratip yaratmadigini si-
namak amaciyla, bu statiiye sahip olmayan ancak secilen KDK BMOP uyesi
kentlere bolgesel olarak yakin Manisa, Ordu, Diyarbakir, Kayseri ve Erzu-
rum sehirleri de arastirma kapsamina dahil edilmistir.
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Projenin ilk agsamasi, biitgenin tasarimi ve kamu kaynaklarinin dagili-
mu sirasinda yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ve bunlarin gi-
derilmesine doniik énlemleri gozetip gozetmedigini sorgulamamiza imkan
vermistir. Boylece, belediyelerin niyet ve hedefleri icinde toplumsal cinsiyet
esitligini gliglendirme ya da esitsizlikleri pekistirici yonde islev gorebilecek
politikalarin olup olmadigint gormek miimkiin olmustur.

Ikinci asamada ise, secilen 10 kentte belediyelerde ilgili birimlerdeki
uzmanlar ve yoneticiler ile ortak toplantilar ve/veya bireysel goriigmeler ya-
pilmigtir. Ayrica, kentte kadinlarin yapabilirligine etkide bulunabilecek (bele-
diyelerin meslek edindirme merkezleri, gida bankasi, toplum merkezi, cama-
sirhane gibi) kurumlara da ziyaretlerde bulunulmus ve o kurumlarin yoneti-
cileri, ¢aliganlar ve buralardan yararlananlar ile gortsiilmustiir. Aragtirma-
nin bir diger 6nemli ayagi olarak, hizmetlerden yararlanmasi beklenen kesim-
lerin bu kaynaklara erigimlerinin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla mahallelerde
kadinlar ile gortismeler yapilmig, her kentte yaklasik 25 kadin katilimer ile
toplamda 250 gorisme gergeklestirilmistir. Boylece, arastirmanin kapsami
icindeki kentlerde toplumsal cinsiyet farkindaliginin yerel dizeyde nasil algi-
landig1 ve yararlanicilarin yapabilirliklerinde bir etki yaratip yaratmadig ko-
nusunda ipuclarina ulagilmistir.

Saha caligmasi sirasinda ziyaret edilecek mahallelerin 6zellikle sosyo-
ekonomik statti acisindan farklilik arz etmesi gozetilmeye calisilmigtir. Kent
ziyaretleri oncesinde yapilan masa basi ¢alismasi sirasinda incelenen yerel yo-
netim politika dokiimanlar i¢inde deginilen ya da bagka kurum ve kurulus-
lar tarafindan kentteki yasama iligkin yapilmug ilgili calismalarda nitelikleri
irdelenen mahalleler varsa, bunlar saha ¢calismasi 6ncesinde listelenmistir. Sa-
ha ¢aligmas i¢in kentlere gidildiginde ise, oncelikli olarak kent merkezinde
bulunan (biiyiiksehirlerde ise merkez ilcelerdeki) Sosyal Yardimlagsma ve Da-
yamigma Vakfi ziyaret edilmigtir. Vakif’taki yonetici ve ¢alisganlardan hem
kentteki mahallelerin genel profiline hem de kurumun faaliyet alaninin sosyal
yardim olmast itibariyle disiik sosyo-ekonomik statiideki mahalleler ve bu
mahallelerdeki kadinlarin durumlari ve sorunlarina iliskin bilgiler alinmugtir.
Bununla birlikte, belediyelerdeki uzman ve yonetici goriismelerinde de kentin
mahalle profiline deginilerek farkli nitelik arz eden mahallelerin tespit edil-
mesine yonelik bilgi derlenmistir. Kent merkezinde kentsel dontigime ya da
yenilemeye tabi olmasi s6z konusu olan ya da halihazirda bu déntstiimiin
icinde bulunan mahalleler varsa, bunlar da ziyaret edilmek tizere se¢ilmistir.
Ayrica, kentte siyasete katihim alanindaki yapabilirliklerin irdelenmesi acisin-
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dan muhtar1 kadin olan mahallelerin bulundugu durumlarda hem kadin
muhtarlarin kendileriyle hem de mahallelerindeki kadinlarla gortismeler ger-
ceklestirilmistir (Bkz. EK 1).

YAPABILIRLIKLER EVRENININ VE

GOSTERGELERIN TANIMLANMASI

DTCDB Tiurkiye’de daha énce arastirilan bir konu degildir. Bu nedenle uygu-
lamanin strateji ve araclarini geligtirmek aragtirmamizin ilk adimlarindan bi-
rini olusturmustur. Buna gore, oncelikle Nussbaum’un (2000, 2003) “temel
insani yapabilirlikler” listesi ve DTCDB konusunda literatiirdeki diger uygu-
lamalar (Addabbo, 2008; Addabbo vd., 2008a, 2008b; Addabbo vd., 2010)
iiginda, dontstiirticti faktor olarak yerel yonetimlerin iglev gordugiini di-
sundtgumiiz bir yapabilirlikler listesi hazirladik. Bu liste olduk¢a genel bas-
liklardan olusuyor gibi gortinse de, kadinlarin dirligini biitiinlikli olarak de-
gerlendirmemize olanak saglayan tim boyutlari icermeyi amaglamaktadir.
Bu boyutlar, ticretli istihdama, uygun ¢aligma kosullarina, egitime ve saghiga
erisim gibi maddi kosullara erisimin yani sira, kadinlarin kent i¢indeki hare-
ketliligini 6nemli olciide kolaylagtiran altyap: ve cevresel diizenlemelere, ka-
dinlarin yagamini bi¢imlendiren bakim sorumluluklari ile ilgili diizenlemele-
re, bog zaman etkinliklerine, toplumsal ve siyasi yasama katilimi kolaylastira-
cak ve siddeti 6nlemeye doniik diizenlemelere kadinlarin erigimini icermekte-
dir. Aragtirmamizin eksenini olusturan 10 temel yapabilirlik sunlardir:

A) Givenli ve Yeterli Yagam Alanina Erigim

B) Yeterli Hareketlilige ve Cevresel Planlamaya Erigim
C) Bos Zaman ve Spor Etkinliklerine Erigim

D) Bakim Hizmetlerine Erisim

E
F

G) Parasal Gelire Erigim

Toplumsal ve Siyasi Katilim

—

Ucretli Istihdama ve Uygun Calisma Kosullarina Erigim

H) Sagliga Erisim
I) Egitim ve Ogrenime Erisim
)

J

Siddetsiz Bir Yasama Erisim

Bu liste yerel yonetimlerin yasalari cercevesindeki islevlerine bagli ola-
rak, 6nem sirasina gore proje ekibi tarafindan siralanmugtir. Inceledigimiz be-
lediyelerin yetki, gorev ve sorumluluk tanimlarindan ¢ikarsadigimiz bu sira-
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lamaya gore, belediyeler 6ncelikle, ingaat, altyapi, ulagim faaliyetleri ile park,
bahceler, sosyal alanlar ve gesitli rekreasyon alanlarinda hizmet sunmaktadir.
Bu alanlar, yukaridaki listede ilk ti¢ yapabilirlik ile iliskilendirilmistir.

Dirligin, 6nceki bolimde ayrintili anlatildigr gibi, ¢ok boyutlu tanim-
lanmasi bunu agiklayabilmek icin ¢ok sayida gostergenin de tanimlanmasini
gerektirmektedir. Tablo 3.1°de her bir yapabilirlik alani igin gostergelerin bir
listesi sunulmustur. Bu liste kadinlarin dirligini agiklayabilecek gostergeler
lzerine diigiinmek, verilerin hangi diizeyde ulagilabildigini gérmek tizere ha-
zirlanmugtir. Bazi verilere ulusal, bazi verilere bolgesel veya kent bazinda ula-
silabilir olsa da, listedeki pek ¢ok veri sistematik olarak yayinlanmamakta,
hatta ¢ogu halihazirda bulunmamaktadir.

Yapabilirlik gostergeleri (Tablo 3.1), her bir yapabilirlik alani i¢in bi-
reysel/demografik gostergeler ile yerel yonetimleri dogrudan ilgilendirebile-
cek gostergeler olarak ikiye ayrilmistir. Bu liste daha sonra hem kentlerle ilgi-
li igerik analizlerinin ve matris analizlerinin, hem de saha arastirmasinda go-
rigmeler sirasinda kullanacagimiz yari yapilandirilmig soru setlerinin temeli-
ni olusturmustur. Matris analizleri igin, bu listeden hareketle, belediye fonk-
siyonlar1 ve yapabilirliklerin eslestirildigi, asagida daha ayrintili tartigilacak
bir gosterge haritasi kurgulanmustir (Tablo 3.2). Belediyelerle yapilan gortis-
melerde ve mahalle goriigmeleri sirasinda Tablo 3.1’deki sorularin ¢ogu soru-
larak kamu politikasinin kadinlarin yapabilirligi tizerindeki etkisi gozlenme-
ye ¢aligilmigtir,

Tablo 3.1°deki bireysel/demografik gostergeler ¢zellikle saha ¢alisma-
sinda kentte yasayan kisilerin durumlarina iligkin kendi 6znel degerlendirme-
lerini anlayabilmek icin tasarlanmustir. Ornegin, “iicretli istihdama ve uygun
¢alisgma kogullarina erisim yapabilirliginde”, kadinlarin ig bulurken ve is ku-
rarken yerel yonetimden destek alip almadigi; yerel yonetimlerin kurs ve egi-
timlerine katilip katilmadigi; katildiysa bunlarin hangisi oldugu; ticretli ¢alisi-
yorsa ¢alisma saatlerinin uzunlugu ve kisilerin calismak istedikleri saatlerin ne
oldugu; ev icinde ticretsiz calisiyorsa ¢aligmak istedikleri saatlerin ne oldugu
gibi sorular kadinlarin bu alanla ilgili belediyelerle kurduklar iligkiyi ve ¢alig-
ma yasamina bakigi kendi tercihleri tizerinden anlamaya doniik sorulardir.

Ayni ornekten devam edilecek olursa, belediyelerin ticretli istihdama
ve uygun ¢aligma kosullarina erigim yapabilirligi tizerindeki doniistirticti et-
kisini gozlemleyebilmek i¢in su gostergeler tanimlanmistir: Belediye tarafin-
dan diizenlenen kurslar olup olmadigi; bu kurslardaki 6grenci sayilari ve ka-
din/erkek oranlari; isyeri kurma ve ruhsat alma kolayhigi/giicligi; belediye-
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nin emek ve istihdamla ilgili bir biriminin olup olmadigi; aktif ve pasif emek
politikalarinin uygulanip uygulanmadigi; kadin isyeri sahiplerinin destekle-
nip desteklenmedigi; ruhsat sahipleri arasinda kadin/erkek orani; ne tip isgii-
cti egitim ve kurslart oldugu; bu egitimlere kag kisinin katildigi; bu tip egitim
merkezleri varsa buralarda ¢ocuk bakimi hizmetleri olup olmadigy; isyerleri-
nin is saghgi acisindan denetimlerinin ne kadar siklikla yapildigi ve kentte
mikrokredi projeleri olup olmadig: gibi. Ozellikle bu boliimdeki gosterge ve
sorular yapabilirlikler ve yerel yonetim politikalarinin etkilesimini agiga ¢ika-
racag icin DTCDB matris analizlerinin de temel gergevesini olusturmustur.

Biittin bunlara ek olarak, belediyenin kurum iginde toplumsal cinsiyet
bakig acisini igsellestirip i¢sellestirmedigini, bagka bir ifadeyle, kurum ici faa-
liyetlere toplumsal cinsiyet esitligi hedefini yerlestirip yerlestirmedigini anla-
maya doniik bazi sorular da soru/gosterge setine dahil edilmistir: Ornegin,
belediyenin kendi personeline yonelik bakim hizmeti olup olmadig, yerel yo-
netimde istihdam edilen personelde kadin/erkek oranlari ve kota uygulamasi
gibi sorular irdelenmistir.

MATRISLERIN OLUSTURULMASI VE

DIRLIK TEMELLI TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI

BUTCE DENETIMI

Kadinlarin dirliginin boyutlarini 10 farkli yapabilirlik temelinde tanimladik-
tan sonraki adim belediyelerin yetki, gorev ve sorumluluklarini incelemek ve
temel fonksiyonlarini belirlemek olmustur. Bunun icin segilmis belediyelerin
kamuya agik belgeleri (stratejik plan, performans programu, faaliyet raporu,
web siteleri) taranmus; teskilat semalari, mudurliklerin/daire baskanliklari-
nin gorev tanimlari incelenmistir. Bunun sonucunda belediyelerin tstlendik-
leri yetki, gorev ve sorumluluk alanlarini genel hatlariyla imar ve sehircilik,
cevre, ulagim, saglik, itfaiye ve afet yonetimi, kiltiir ve turizm ve sosyal hiz-
metler bagliklari altinda agikladiklari gézlenmistir. Ancak, belediyelerin
fonksiyonlarinin resmi olarak belirlenen alanlardan daha kapsamli oldugu
agiktir. Ornegin, basta meslek ve beceri edindirme kurslari olmak iizere, kimi
yerlerde kadin kooperatifi kurulmasi icin verilen destekler, kadinlarin tret-
tiklerini satabilecekleri uygun yer ve imkan saglama gibi etkinlikler, kadinla-
rin dirligini olugturan en 6nemli yapabilirliklerden “tcretli istihdama ve uy-
gun calisma kosullarina erigim” alaninda belediyelerin donusturiicii olabile-
cegini gosterir. Bu nedenle, fonksiyon listemize “emek ve istihdam” iglevi de
dahil edilmistir.
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Bundan bagka, yine 6nemli bir yapabilirlik olan “toplumsal ve siyasi
katilim” konusunda belediyeler kayda deger bir isleve sahip olabilecek ko-
numdadirlar. Yerel yonetimler yonetici konumunda temsiliyet, yerel yonetim
kararlarina halkin katilimi igin yaptiklari etkinlikler, yerlesik halkin belediye-
ye ulasma mekanizmalari ve belediye meclislerinde kadin tye sayis1 gibi pek
¢ok yolla kadinlarin toplumsal ve siyasi katilimini giiclendirebilir, toplumda
demokrasi aliskanliklarini gelistirebilirler. Bu nedenle, resmi belgelerde yer
almasa da, belediyelerin bu yapabilirligi etkileme potansiyeli nedeniyle fonk-
siyon listesine “demokrasi ve katilimcilik” islevi de eklenmistir.

Bir sonraki adim, yapabilirlikler listesi ile belediye fonksiyonlarinin es-
lestirilmesi ve bir matris olusturarak ilgili gostergelerin bu matrise yerlestiril-
mesi olmustur. Ornek vermek gerekirse, kadinlarin “giivenli ve yeterli yagam
alanina erigim yapabilirligi”, imar ve sehircilik, ¢evre ve ulagim fonksiyonuy-
la yakindan iligkilidir. Yasanan cevrede kacak yapilarla diizensiz bir yapilas-
manin olup olmamasi; elektrik, su altyapilarinin yeterliligi, diizgiin yerlesim
yerlerinin olup olmamasi, kentteki yol ve diger altyap1 gibi durumlar, ¢evre
kirliligi diizeyi ve bu konuda alinan 6nlemler kadinlarin giivenli ve yeterli bir
yagam alaninda yasamasinin minimum kosullarini gosterir.

Kadinlarin kent icinde “yeterli hareketlilige ve ¢evresel planlamaya eri-
sim” yapabilirligi yerel yonetimin ulagimla ilgili iyilestirmelerine énemli 6l¢i-
de baglidir. Toplu ulagimin kendi aracina sahip olma ihtimali yiiksek olan er-
keklerden daha ¢ok kadinlarin hareketliligini olumlu yonde etkiledigi bilin-
mektedir (Cebollada-Frontera ve Miralles-Guasch, 2006: 22; Miralles-Guas-
ch, 2006). Toplu ulagim ticretlerinin duzeyleri, muafiyet veya indirimli seya-
hat olanaklari, durak sayisi, sefer saatleri gibi gostergeler kadinlarin kent
icindeki hareketlilik ve ulagim imkanlarinin sinirlarini belirler.

“Bos zaman ve spor etkinliklerine erisim” yapabilirligi, basta kadin-
larin ulagabilecegi yesil alanlarin, parklarin, bahgelerin varligi (cevre fonk-
siyonu), diger yandan yerel yonetimlerin kadinlarin da katilabilecegi kon-
ser, gezi, hobi kurslar1 gibi etkinlikler diizenlemesi (kiiltiir ve turizm fonksi-
yonu), spor merkezleri igletmesi ve bu spor merkezlerinin kadinlardan gelen
talepler dikkate alinarak diizenlenmesi (sosyal hizmetler fonksiyonu) ile
iligkilidir.

“Bakim hizmetlerine erisim” yapabilirligi belediyelerin sosyal hizmet-
ler fonksiyonu ile eglestirilmistir. Yerel yonetimler tarafindan igletilen (varsa)
okul oncesi kurum, bakim kurumu, huzurevi, rehabilitasyon merkezi gibi ku-
rumlardan yararlanip yararlanamama, bu kurumlara erigimin kolay olup ol-



turkiye’de dirlik temelli toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme 51

mamasi, kurum ucretlerinin diizeyi, ailede bu kurumlardan kimlerin yarar-
landig1 gibi durumlar bu yapabilirligin belirleyenleridir.

Yukarida anlatildig: gibi “ticretli istthdama ve uygun ¢alisma kosulla-
rina erisim”, belediyenin emek ve istihdam fonksiyonu ile baglantili iken,
“parasal gelire erisim” yapabilirligi, sosyal hizmetler fonksiyonu ile iligkilen-
dirilmistir. Bunun nedeni bu yapabilirligi istihdamdan elde edilen gelirden ay-
r1 diigtinerek ayni ve nakdi sosyal yardimlarla iligkilendirmemizdir. “Saghga
erigim” yapabilirligi belediyelerin dogrudan ve dolayh saglik sorumluluklari
ile eslestirilmistir.

Yerel yonetimlerin egitim ve 6gretim faaliyetleri ayrintili incelendigin-
de, bunlarin kiiltiir ve turizm ile sosyal hizmetler olarak iki fonksiyon altinda
siniflandirilabilecegi gorulmiistiir. Bunun nedeni belediyelerde kultiirel egitim
faaliyetleri oldugu gibi, egitim burslari ile beceri kazandirma egitimlerinin de
sunulabilmesidir ve bu ikisi icerik olarak birbirlerinden oldukga farkl nitelik-
tedir. Nihayet “siddetsiz bir yasama erisim” yapabilirligi sosyal hizmetler
fonksiyonuyla ilintilidir ¢iinkii yerel yonetimlerin kadina dontik sug ve sidde-
te kars1 onlemleri, siginma evi olup olmadigi gibi durumlar kadinlarin siddet-
siz bir ortamda yasamasinin onkogullarini olusturur. Bunlar hizmet olarak
sosyal hizmet alani icerisindedir.

Tablo 3.2°de ayrintili bir bicimde sunulan gostergeler matrisi DTCDB
analizi yapabilmenin ilk yol haritasidir. Belediyelerin stratejik planlari, per-
formans programlari ve faaliyet raporlarinda kadimnlarin dirligini aciklayict
olabilecek hangi alan ve gostergelere bakilacagi, neyin izinin stirilmesi gerek-
tigi konusunda bize yol gosterir. Bundan sonra, belediye faaliyetleri ve biitce-
den bu faaliyetlere ayrilan kaynaklar bu gostergeler yardimiyla denetlenmis
ve biitge harcamalarinin yapabilirlikler ve fonksiyonlar baglaminda matrisi
(harcamalarin dokiimii) ortaya ¢ikarilmistir. Burada not diigtilmesi gereken
onemli bir husus, Tablo 3.2’nin kesin sinirlar ¢izmiyor olmasi, genel hatlariy-
la gostergelere isaret ediyor olmasidir. Calismamuz ilerledikce, her belediye-
nin 6zgiin yapisina ve etkinligin spesifik olma durumuna bagl olarak, baglan-
gicta ongordugiimiiz Tablo 3.2°de belirtilen eslesmelerden farkli yapabilirlik-
ler ve fonksiyon eslestirmeleri yapilabilmistir. Bu konuya kisaca ti¢ yapabilir-
lik Gizerinden 6rnek vermek gerekirse;

e “Guvenli ve Yeterli Yasam Alanina Erisim” yapabilirligi, baslan-
gictaki imar ve sehircilik, cevre ve ulagim fonksiyonlarinin yani si-
ra, saglik, itfaiye ve afet yonetimi ve sosyal hizmetler fonksiyonla-
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riyla da iligkilendirilmistir. Ancak, biitcelerin analizi sirasinda kar-
simiza c¢ikan belediyelerin sokak hayvanlarina iliskin bakim hiz-
metleri, “Glvenli ve Yeterli Yasam Alanina Erisim” yapabilirligi-
saglik fonksiyonu eslestirmesiyle; belediyelerin itfaiye ve afet yone-
timine iligkin faaliyetleri de “Gtivenli ve Yeterli Yasam Alanina Eri-
sim” yapabilirligi-itfaiye ve afet yonetimi eglestirmesiyle matriste
yer almigtir. Belediyelerin hizmet binalarinin gtuvenligine iliskin
harcamalari ise, “Glivenli ve Yeterli Yagam Alanina Erisim” yapa-
bilirligi-sosyal hizmetler fonksiyonu ikilisine yerlestirilmistir.

e “Egitim ve Ogrenime Erisim” yapabilirligi baslangicta sadece kiil-
tiir ve turizm ve sosyal hizmetler ile iliskilendirilmigken, bu fonksi-
yonlara cevre, saglik, itfaiye ve afet yonetimi fonksiyonlar1 da ek-
lenmis; bu sayede, belediyelerin, halkin ve 6grencilerin gevre, saghk
ve afet bilincini yiikseltmeye yonelik egitim ¢aligmalari da matrise
ayrintili bigimde yansitilabilmistir.

e Caligmanin baglarinda 6ngormedigimiz bir bagka konu, belediyele-
rin (6zellikle yogun gog alan Izmir, Diyarbakir gibi biiyiiksehirle-
rin) sosyal icermeyle ilgili faaliyet ve harcamalaridir. Bu harcama-
lar, “Bakim Hizmetlerine Erigsim” yapabilirligi sosyal hizmetler
fonksiyonu ile eslestirilerek matrise eklenmistir.

Belediyelerin biitgelerinden kadinlarin yapabilirliklerine ayirdiklar:
kaynaklar1 ayristirabilmek DTCDB analizinin en zor kismini olusturmustur.
Belediyelerin bitge verilerine ulagmak icin stratejik planlari, performans
programlari, faaliyet raporlari, 6denek ve kesin hesap cetvelleri taranmig ve
harcama matrislerinin yapilandirilmasinda performans programlarinimn kulla-
nilmasina karar verilmistir. Yillik programlar olan performans programlarin-
da belediyelerin harcama alanlarina/programlarina iligkin planlari, o prog-
ramlar icin ayrilan toplam 6denek tutarlari ile birlikte gosterilir. Ancak, biit-
celeme teknigi! bu programa ayrilan toplam 6denegi gider kesin hesap cetvel-
leri icinde takip etmesi gii¢ bir parc¢ali yapiya donustirdiiginden, calismamiz-
da gerceklegen harcamayi gosteren kesin hesap cetvelleri degil, planlanan har-
camay1 gosteren performans programlari esas alinmistir.

Kesin hesaplar yerine performans programinda yer alan verileri kul-
lanmamizin diger sebepleri ise sunlardir: Oncelikle programlar giincel verile-

1 Gunlik-Senesen vd. (2014) i¢indeki 41 numarali dipnot, s. 88-89.
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ri icermektedir. Belediyelerin hepsinde 2013 performans programi bulun-
maktadir. Bi¢cim olarak programlardaki benzerlikler nedeniyle veriler matris
hesaplamasinda kullanigh olmakta; en onemlisi, kentler arasi karsilastirma
olanagi saglamaktadir. Planlanan biitge kaynaklarinin incelenmesinin bir so-
nucu yerel yonetimlerin niyetlerini bu sekilde okuma ve daha sonra bu niyet-
lerin hayata gecip ge¢mediginin sorgulanmasi imkanini barindirmasidir.

Biitiin bunlarin ardindan, dirlik temelli toplumsal cinsiyete duyarh
biitge denetimi su sekilde gergeklestirilmigtir: Her belediyeye ait performans
programlari tek tek incelenmis, planda yer alan her bir stratejik hedefin ve
bununla ilgili gosterge ve faaliyetlerin yapabilirlikler matrisi ile iligkisi olup
olmadig arastirilmistir. Daha sonra ilgili olanlar segilmis ve ayrilan kaynak
matrise yerlegtirilmigtir. Toplumsal cinsiyet denetimi, kadin erkek kiriliminda
harcama verisi olmadig icin belirli varsayimlar: ve stratejileri gerektirmistir.
Dogrudan kadinlarla ilgili hedef ve harcamanin oldugu durumlar ilgili yapa-
bilirlik ve fonksiyonla eslestirilebilmistir. Ancak, bu tip harcamalar, tahmin
edilebilecegi gibi, cok az bulunmaktadir. Bu nedenle, erkekleri de etkilemesi-
ne ragmen, kadinlarin yapabilirlik kiimesi ile daha fazla etkilegsim halinde
olan, kadinlarin kentteki yasama imkanlarini iyilestirecegini disindigimuz
etkinliklere ayrilan harcamalar programlardan ayiklanmistir. Ornegin, bir
kentte yesil alan ve parklarin olmasi 6ncelikle kadinlari ilgilendiren bir harca-
ma olarak degerlendirilmelidir, ¢tinkii bu hizmetin asil yararlanicisinin ¢o-
gunlukla ise giden erkekler degil, bakim yikiini tstlenen, parka yashisini ve
¢ocugunu getiren kadinlar olmasi beklenir. Benzer sekilde saglik hizmeti har-
camalari da, kadinlarin islevsellik/yapabilirliklerinin 6nemli bir bilesenidir.
Onceligimiz kadinlarin dirliginin hangi etkenler tarafindan belirlendigi oldu-
gunda, imar ve sehircilik, cevre, ulasim gibi her bireyi etkileyen alanlardaki
faaliyetleri tasnif etmek kolaylasmaktadir. Belediye hizmetleri arasindan se-
cimler ilgili etkinligin kadinlarin yagaminda erkeklere gore daha fazla 6nem
tagimasi beklentimize uygun bir bicimde yapilmstir. Ornegin, su ve kanali-
zasyon harcamalarinin, atik su aritma tesisi insaatinin, kaldirim yapilmasinin
kadinlarin yasaminda daha fazla 6nem arz etmesi beklenir. Ciinkii kadinlar
hane i¢i tiretim ve bakim sorumluluklari nedeniyle icilebilir saglikli suya, ka-
nalizasyon sebekesine ve yasli, cocuklar ve kendilerinin rahat hareket edebi-
lecegi kaldirimlara erkeklere gore daha fazla ihtiya¢ duyarlar.

Aslinda TCDB yaklasimlarinda kadin ve erkeklerin ayri ayri gozetile-
rek kaynaklarin etkinliginin analiz edilmesi esastir. Ancak, yukarida saydigi-
miz yontemsel zorluklar nedeniyle, bu projede boylesi bir ayrima yer vereme-
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dik. Turkiye’de kadina doniik esitsizligin derinligi ve sorun alaninin biytikli-
gu nedeniyle, onceligin kadinlarin dirliginin agiklanabilmesi olmasinin ve
biit¢e kalemlerinin kadinlarin dirligini etkilemesi kosuluyla belirlenmesinin
aragtirmamizin amag, hedef ve kurgusu ile ¢eligen bir durum yaratmadigi ka-
nisindayiz.

Belirtilen se¢imler dogrultusunda 3 farkli matris araciligiyla biitge de-
netimi yapilmustir. Analiz birimleri belediye veya buiyliksehir belediyesi ayri-
mina gore mudirlikler veya daire bagkanliklaridir. Her bir kent i¢in planla-
nan harcamalarin dagilimi asagidaki kirilimlar temelinde incelenmistir:

i. Yapabilirlikler — Belediye Fonksiyonlari
ii. Yapabilirlikler — Belediyedeki Birimler
iii. Belediyedeki Birimler — Belediye Fonksiyonlari

Yapabilirlikler ve belediye fonksiyonlari kirilimi belediyelerin kaynak-
larinin hangi sorumluluk ve islevler tizerinden kadinlarin yapabilirligini etki-
ledigini incelememize olanak saglarken, yapabilirlikler ve belediyedeki birim-
ler kirilimi, kadinlarin yapabilirliginde dontstiiriicii olan sorumlu birimlerin
aciga ¢ikmasini ve bu birimlerin biit¢elerinden ne kadarinin toplumsal cinsi-
yet esitsizligini giderici faaliyetlere ayrildigini gormemizi saglar. Belediyedeki
birimler ve belediye fonksiyonlari kirilimi ise yapabilirliklerle ilgili harcama-
larin birimler ve iglevler temelinde dagilimini, yani, DTCDB’nin idari dagili-
mini gormemizi saglamaktadir.

YONTEMIN UYGULANMASINDA

KARSILASILAN GUCLUKLER

Bu yontemin Tirkiye’ye uyarlanmasi sirasinda, gerek yontemin kendi sinirli-
liklari, gerekse Tiirkiye’deki veri kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle zorluklar
yasanmustir. ik olarak, DTCDB uygulamasinin matrislerinin insasi belediyele-
rin ¢ok cesitli faaliyetlerinin tutarli bir bicimde siniflandirilmasini gerektir-
mektedir. Bunun i¢in Tablo 3.2 gibi gosterge yapabilirlikler ve yerel yonetim
fonksiyonlari icin eglestirmeler 6ngoriilebilse de, analiz sirasinda bu siniflama-
lara uymayan ¢ok farkl faaliyetlerle karsilagilmistir. Bu zor se¢im siirecinde,
farkli uzmanlik alanlari olan aragtirmacilarin uzlagmasi sonucu gosterge yapa-
bilirlikler ve yerel yonetim fonksiyonlar: eslestirmeleri yapilmig; arastirma
kapsamindaki performans programlarinin ayni uzmanlar tarafindan incelen-
mesi saglanarak, secimlerde i¢ tutarhilik olusturulmaya ¢aligilmigtir.
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Veri kalitesi ve erisilebilirligi de hem icerik analizlerini, hem de matris
analizlerini zorlagtiran en biiylik engellerden biri olarak kargimiza ¢ikmistir.
Kentlerle ilgili igerik analizi yapabilmemize imkan verecek kadin ve erkek ki-
rilminda karsilagtirilabilir saglikli makro ve mikro verilerin kent bazinda
mevcut olmayisi, hem arastirmanin baginda illerin sorunlarinin agiga ¢ikartil-
masinda, hem de aragtirmanin sonunda kamu politikalarinin etkilerinin ince-
lenmesinde arastirmay: sinirlamaktadir. Kent bazinda kadin ve erkek kirili-
minda veriler ya hi¢ bulunmamakta; ya da bulunsa bile erigimi sinirli olabil-
mektedir. Ornegin, jandarma, polis ve diger kurumlar kadin ve erkek kirili-
minda veri toplasalar bile, bu verilerin tiretilmesi, kayitlanmasi, dolayisiyla,
tutarlihigi konusunda ciddi sorunlar oldugu gozlenmektedir.

Yerel yonetim diizeyinde belediye faaliyetlerinin kadin ve erkek yarar-
lanicilar agisindan siniflandirilmamis olmasi, kaynaklarin buna gore dagitl-
mamig olmasi, hepsinden ote, yararlanicilarla ilgili etkileri gorebilecegimiz
kadin-erkek kirihmli verilerin mevcut olmayist incelenen butin kentler igin
s0z konusudur. Belediye diizeyinde toplumsal cinsiyet kiriliml veriler, perso-
nel ya da belediyelere gelen sikayetler gibi ¢cok sinirli kapsamda degisken igin
mevcut durumdadir. Cok az 6rnekte, ylizme havuzu, kiitiphane ve huzurevi
gibi tesislerin yararlanicisi olarak kadin ve erkek verilere rastlanmigtir. Proje-
miz boyunca kent bazinda gostergelere miimkiin oldugunca ulagilmaya cali-
silmig ve sinirl da olsa 10 kent igin karsilastirmaya olanak saglayacak ol¢tide
ulusal, bolgesel, kent bazinda veri gesitli kaynaklardan derlenmistir.?

Matris analizleri ve butce denetimi yaparken karsilastigimiz bir diger
buiyiik sorun alani ise, belediyelerin kargilagtirilabilir formatta ve ayrintida
performans programi hazirlamiyor olmalaridir. Cok farkl stratejik amac ve
hedefler, bunlarla ilgili cesitli gostergeler, bunlara ek olarak, performans
programlarindaki hedeflerin detayli kaynaginin gosterilmemesi yapabilirlik
harcamalarimnin saglikli bir bigimde ayristirilmasini, dolayisiyla DTCDB ana-
lizlerinin etkinligini sinirlamaktadir. Kaynaklarin buyiik ol¢tide hedeflere
gore degil, toplulastirilmig sekilde sunulmasi, ¢ogu kentte yapabilirlikleri ve
kadinlarin dirligini olumlu yonde etkileyecek harcamalarin belirli yapabilir-
liklere sikigmasina yol agmakta, kadinlarin dirliginin 6nemli bilesenleri olan,
bakim, saglik, egitim, Gcretli isttihdama ve uygun ¢alisma kosullarina erisim
gibi diger yapabilirliklerin yeterince analiz edilememesi sonucunu dogur-
maktadir.

2 Bkz. Giinliik-Senesen vd. (2014), 1. Boliim, Tablo 1.1-1.10.
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Biitge kaynagini ayristiramadigimiz Samsun ve Sanlurfa’da DTCDB
yontemi uygulanamamuistir. Bu iki ilin performans programlarinda kaynakla-
rin yapabilirliklere gore ayristirilabilir sekilde sunulmamasi veya ilgili kayna-
gin belirtilmemesi nedeniyle matrisler inga edilememis; bunun yerine, perfor-
mans programlarinin elverdigi 6l¢tide kadinlarin dirligi ile buitce hedef ve gos-
tergeleri iliskilendirmeye ¢aligilmistir.

Arastirma sirasinda karsilasilan bir baska kisit da arastirma donemi-
nin 30 Mart 2014 tarihli yerel secimleri kapsamasi olmustur. Yaklasan yerel
se¢imler nedeniyle saha ¢alismasi hedefledigimizden daha kisa siirede gergek-
legtirilmig, 1 Ekim 2013-17 Ocak 2014 gibi kisa bir stirede 10 kentin ziyaret-
leri tamamlanmigtir. Bunun nedeni kent karsilagtirmalarinin saglikli yapila-
bilmesi i¢in ayni doneme iligkin politika belgeleri ve bunlara dayanan goriis-
melerin gerekli olmasidir. Bu agidan saha ¢alismasinin takvim agisindan 6ne
alinmasi, belediye yetkililerinin Subat-Mart 2014 aylarindaki se¢im ¢aligma-
larinin goriismeleri aksatabilmesi ve Nisan-Mayis 2014 doneminde ziyaret
edilecek kentlerde yoneticilerin degismig olabilmesi gibi riskleri de engelle-
mistir.
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DORDUNCU BOLUM

Kent Ornekleri






Politika Metin Analizi

Stratejik Plan 2012-2014
I< ars Belediyesi tarafindan hazirlanan stratejik plan 2012-2014 do-
nemine aittir. Plan Belediye’nin faaliyetlerini kurumsal alan,
kentsel gelisim ve altyapi alani ile sosyal ve kiiltiirel gelisim alani olmak tize-
re U¢ temel alan tizerinden irdelemekte ve stratejik hedefler ile bu hedeflere
yonelik faaliyet ve performans gostergelerini yine bu ii¢ alan temelinde sun-
maktadir (Kars Belediyesi, 2012: 37-41).

Kars Belediyesi’nin stratejik plant YEEP imzalanmadan ¢nce hazirlan-
mus ancak YEEP Belediye Meclisi’nde 02.11.2012 tarihinde kabul edildikten
sonra plana bir kisim eklenti yapilmigtir. Planin sunus yazisinda Baskan Nev-
zat Bozkus, Kars Belediyesi’nin “...ozellikle kadin, ¢ocuk ve genclerin gozetil-
digi sosyal projeleri de oncelikli olarak uygulama kararliliginda...” oldugunu
belirtmektedir (Kars Belediyesi, 2012: ii). Bu kararliligin YEEP imzalandik-
tan ve Belediye Meclisi’nde de kabul edildikten sonra planin yeniden gozden
gecirilmesiyle taahhiit edilmekte oldugu anlagilmaktadir. Planda Kars Beledi-
yesi’nin organizasyon semasina ait bolimde, KDK statiistine iligkin kisa ta-
rihgeyle Ozel Kalem Miidiirliigii biinyesinde kurulan Kadin Calismalari Biri-
mi’nin kurulusu betimlenmektedir. Bu baglamda “Kentsel hizmetlerde Kars
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Belediyesi olarak imzalanmis bulunan taahhttnameler, ortagi olunan proje
geregi Toplumsal Cinsiyet Esitligini benimseyen caligmalar, Kars Belediye-
si’nin imkanlar1 dogrultusunda faaliyetlerinde yer alacaktir” (Kars Belediye-
si, 2012: 18) ifadesi plan metninde mevcuttur, ancak planin bagka hicbir ye-
rinde bu faaliyetlere yonelik olarak dogrudan tanimlanmig bir hedef goriin-
memektedir. Ote yandan YEEP’in 6zellikle kentsel hizmetler alaninda altya-
p1 ve kentsel tasarima iligkin ulagim ve rekreasyon alanindaki faaliyetleri stra-
tejik planda (ve performans programinda) ongoriilen faaliyetlerle ortusiiyor
gorunmektedir.

Planda Belediye’nin personel yapisina iliskin veriler egitim durumu ve
personel kadrosu bazinda sunulmasina ragmen higbir degisken icin cinsiyet
ayriminda kirilim bilgisine yer verilmemistir (Kars Belediyesi, 2012: 19-21).
Fiziksel yapiya iliskin sunulan verilere bakildiginda kadinlarin dirligine etkisi
olabilecek fiziki yapilardan park ve bahgeler toplam 15 adet olarak, sosyal-
kiiltiirel ve egitsel tesisler adi altinda da birer adet Kadin Dayanisma Merke-
zi (tahsisli), Spor Sergi Saray1 ve Aynali Kosk belirtilmektedir (Kars Belediye-
si, 2012: 23). Ancak kadinlarin dirligine etkileri her bir tesisin kullanim ya da
islevlerine bagh olarak sekillenecegi igin plan tzerinden bir yorum yapmak
s6z konusu olamamaktadir.

Her bir stratejik alan icin tanimlanan sorunlarin arasinda kurumsal
hizmet i¢i egitimin yetersizligi, uzman kadrolarin bos olmasi, deneyimli per-
sonelin yerinde kullanilmamasi gibi personele iligkin genel sorunlar dile geti-
rilmekte, bu agidan da gerek egitim ihtiyaci gerek personel dagiliminin niteli-
gi itibariyle toplumsal cinsiyete duyarh bir bakis iceren hicbir ¢oztim onerisi
getirilmemis oldugu gortilmektedir (Kars Belediyesi, 2012: 27). Kentsel geli-
sim ve altyap1 alanina iligkin sorunlarin baginda biitce yetersizligi belirtilmek-
le birlikte altyapiya iliskin sorunlarin da kentin gelisim diizeyini yansitmasi
acisindan 6nemli oldugu gorulmektedir (Kars Belediyesi, 2012: 28). Sosyal ve
kiiltiirel gelisim alanina iliskin olarak ise ulasim olanaklari, park ve bahgeler,
spor tesisleri vb. konulardaki yetersizliklerle birlikte yaslilar, engelliler, yok-
sul kesimler gibi farkli gruplara yonelik hizmetlerin eksiklikleri sorun olarak
tespit edilmektedir (Kars Belediyesi, 2012: 29).

Planda kentte egitim diizeyinin yetersizligi, goc, iklim sartlari ve ntifu-
sun genel gelir diizeyinin dusiikligii kentin zayif yonleri arasinda belirtilmek-
tedir. Guiglti yonler arasinda kultiirel, turistik ve cografi dzellikler baskin ola-
rak siralanmakta, kentin 2006 yilindan itibaren BMOP kapsaminda KDK
statiistine sahip olmasi, sivil toplum ve diger paydaslarin bu surecteki katili-
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mu ve toplumsal cinsiyet esitligini tesis etmeye yonelik taahiitleri ve faaliyetle-
ri dikkate alinmamaktadir. Bu planin YEEP’in Belediye Meclisi’ndeki onayin-
dan sonra gozden gecirildigi ve revize edildigi bilindiginden, KDK statiisti un-
surunun gigli yonler arasinda siralanmamig olmasi dikkat ¢cekmektedir. Yi-
ne bu gozlemden hareketle, firsat penceresi icinde kiiltiirel ve cografi nitelik-
ler baskin goriinmekte, YEEP’in Belediye’nin stratejik analizine etkide bulu-
namamis oldugu anlagilmaktadir (Kars Belediyesi, 2012: 32-34).

Planda, kurumsal geligsim, kentsel geligim ve altyapu ile sosyal ve kiilti-
rel gelisim alani olmak tizere ti¢ temel alanda toplam 22 stratejik amag tanim-
lanmugtir. Kurumsal gelisim alanindaki stratejik amaclar insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, kurum igi iletigsim ile birlikte yonetimin etkinligi ve verimliligi-
nin gelistirilmesi, birim yonetmeliklerinin uygulamaya konmasi, belediye hiz-
met binalarindaki ¢alisma mekanlarinin iyilestirilmesi, mali yapinin giiglendi-
rilmesi, hukuki altyapinin gelistirilmesi ve teknolojik biligim altyapisinin ge-
ligtirilmesini hedeflemektedir (Kars Belediyesi, 2012: 42-43). Ancak gerek
egitimler gerek personel istihdamina yonelik faaliyetlerde toplumsal cinsiyet
esitligi unsurlarinin yer almamig olmasi dikkat ¢cekmektedir. Kentsel gelisim
ve altyapr alaninda tanimlanan stratejik amaglar kentsel altyapinin, kent ici
ulagimin ve sehrin genel imarinin gelistirilmesi ile birlikte kente yakisir bele-
diye hizmet binalarinin yapilmasi, kentsel doniisiime destek olunmasi ve hiz-
met binalarinin ingaatinin stirdiirilmesine yonelik olarak kurgulanmigtir
(Kars Belediyesi, 2012: 43-44). Sosyal ve kiilturel gelisim alanindaki stratejik
amaglar ise Kars’ta toplumsal dayanismanin gelistirilmesi, kiiltiirel hayatin
zenginlegsmesinde destek olunmasi, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesine kat-
kida bulunulmasi, toplum saghg ve giivenligine yonelik ¢alismalarin yapil-
mast, ¢evre koruma bilincinin gelistirilmesi, kent temizliginin saglanmasi,
sportif hayatin gelistirilmesine katkida bulunulmasi, nitelikli yesil alanlarin
miktarinin artirilmasi ile sel, yangin ve afetlere yonelik altyapinin gelistirilme-
sine isaret etmektedir (Kars Belediyesi, 2012: 44-45). Butun bu amaclar igeri-
sinde kadinlar1 dogrudan hedefleyen bir ama¢ bulunmamaktadir ancak ka-
dinlarin dirligini etkileyebilecek hedeflerin ve bu hedeflerin gerceklestirilme-
sine yonelik faaliyetlerin bulundugu goriilmektedir. Ornegin, kentsel altyapi-
nin gelistirilmesine dair konulmus olan stratejik amag kapsaminda i¢me suyu
sebekelerinin yenilenmesi, kent temizliginin saglanmasina dair konulmus
olan stratejik amag kapsaminda kati atiklarin toplanmasi, sokak ve kaldirim
temizliginin yapilmasi, nitelikli yesil alan miktarinin artirilmasina dair strate-
jik amac¢ kapsaminda parklarin diizenlenmesi, parklara spor gereclerinin ko-
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nulmasi, toplumsal dayanigsmanin gelistirilmesine yonelik olarak huzurevi ya-
pimina destek saglanmasi gibi gegitli faaliyetler dogrudan kadina yonelik ola-
rak tanimlanmasa da kadinlarin dirligini olumlu yonde etkilemektedir.

Yerel Esitlik Eylem Plam 2013-2015

Kars, 2005 yilinda baglatilan BMOP’a 2006 yilinda dahil olmustur.
BMOP’a iligkin izleme, destek ve isbirligi saglamak tizere 2007 yilinda bir ko-
misyon olarak Kadin Calismalari Birimi Kars Belediyesi Ozel Kalem Miidiir-
lugii’ne baglh olarak olusturulmusg, bu komisyon 2012 yilinda resmi birim ha-
line gelmistir. Birimin kurulma amact “BMOP’u desteklemek, Belediye tara-
findan yapilacak kadin calismalarini bir baglikta toplamak, kadin calismala-
rina biit¢e ayirmak, kadin kuruluslari ile igbirligini arttirmak, ildeki kadin ¢a-
lismalarini izlemek, rapor ve 6neri sunmak vb. faaliyetleri icra” olarak ifade
edilmistir (Senol vd., 2010: 100).

Kars kenti icin ilk YEEP 2008 yilinda hazirlanarak Belediye Meclisi’nde
kabul edilmistir. Bu arastirma kapsaminda incelenen 2013-2015 YEEP ise,
2012 yilinda belediye meclisinde kabul edilmistir.! Egitim, saglik, istthdam,
siddet, katilim ve kentsel hizmetler olmak tizere toplam alt1 alanda belirlenmig
stratejik hedefler ve bu hedefleri hayata gecirmeye yonelik tanimlanan faali-
yetleri kapsayan YEEP, il Kadin Haklar1 Koordinasyon Kurulu tarafindan ha-
zirlanmustir. Planda ozellikle kentsel hizmetler alaninda kadinlarin kenisel alt-
yapi ve hizmetlere erigiminin giiclendirilmesi hedefine yonelik tanimlanan faa-
liyetler igin temel sorumlu olarak Belediye tanimlanmaktadir. Belediye, ayrica,
saglik ile siddet alanlarindaki bilgilendirme ve farkindalik ¢calismalari ile kaz:-
[1m alaninda Belediye Meclisi’ndeki Esitlik Komisyonu tzerinden kapsayici bir
yaklagimla toplumsal cinsiyet esitligi tesis etmeye yonelik faaliyetlerde de diger
kurumlarla birlikte ortak sorumlu olarak belirtilmektedir.

YEEP’in kentsel hizmetler bolumi, ongorilen faaliyetlerin kapsami
itibariyle Kars Belediyesi’nin dogrudan sorumlu kilindigi bir alandir. Bu alan-
da ozellikle cinsiyete duyarli kentsel altyap: ve hizmet sunumunun giiglendi-
rilmesi hedefine iligkin tanimlanan faaliyetlerde, hizmet birimlerindeki perso-
nele toplumsal cinsiyet esitligi egitimleri, biitce ve planlama birimlerindeki
personele ise ek olarak TCDB egitimlerinin sunularak cinsiyete duyarl buitce
planlamasi ve uygulamasinin gergeklestirilmesi 6ngortilmektedir. Ayrica, ka-
dinlarin kentsel altyap: ve hizmetlere erisimlerinin de giiclendirilmesi amag-

1 YEEP metnine dogrudan erisim i¢in bkz. http:/www.kadindostukentler.com/content/docs/yeep-
kars.zip (Son erisim tarihi: 7 Temmuz 2014).
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landigindan kentte oncelikli olarak altyapi ve diger hizmetlerden kaynakli so-
runlarin kadinlara olumsuz etkisini gidermeye yonelik faaliyetler listelenmek-
tedir. Bu faaliyetler; ulasim alaninda toplu tagima hizmetinin tarife, durak,
arag nitelikleri gibi konularda kadinlarin ihtiyaglarina gore yeniden diizen-
lenmesi, sehir i¢indeki kaldirimlarin rampali, algak ve genis bicimde olustu-
rulmasi, ¢evresel duzenleme agisindan kentin her yerinde yeterli diizeyde ay-
dinlatmanin saglanmasi, mevcut park ve bahcelerin yenilenmesi, yenilerinin
yapilmasi, toplu konutlarin bulundugu alanlarda kiltiirel ve kentsel tim hiz-
metlere erisim olanaklarinin sunulmasi, bos zaman etkinliklerine yonelik ola-
rak sehir merkezinde kadinlarin yararlanabilecekleri bir kiiltiir ve sanat mer-
kezinin acilmasi, spor salonlarinda belirli giinlerde kadinlar igin tGcretsiz spor
faaliyetlerinin diizenlenmesi, bakim konusunda yasli bakim hizmetlerinin
yayginlastirilmasi gibi hizmetleri kapsamaktadir.

Sidder konusundaki ¢aligmalar kapsaminda mahallelerde diizenlene-
cek seminer ve egitimler kadar, kadina yonelik siddetle miicadele kanununun
bilinirliginin artirilmasi i¢in okullar, gorsel medya vs. gibi pek ¢cok kanaldan
tanitim ve bilgilendirme faaliyetleri yer almaktadir. Bu alanda dogrudan so-
rumlu kurulus Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii olmakla birlikte, bilgi-
lendirme ve farkindalik ¢calismalarinin yuriitiilmesinde kentteki cesitli kurum
ve kuruluglarin ortak sorumlu oldugu gortlmektedir. Bununla birlikte, kent-
te siddet magduru kadinlara yonelik bir ara istasyonun acilmasi icin ASP Il
Midirliugi sorumlulugunda yiiritilecek olan ¢aligmalarin Valilik ve Beledi-
ye ile ortak gerceklestirilmesi planlanmigtir.

Katilim konusundaki faaliyetlerin bir kismi kadinlarin dogrudan siya-
sal hayata katilmlarini saglayabilmeye yonelik kadin muhtarlarin sayisinin
artirllmast, siyasi partilere uygulanacak kotalar eliyle belediye meclisinde ka-
din temsilinin saglanmasi, karar mekanizmalarinda kadin sayisinin ve gorii-
niirliginiin artirilmasi gibi hedefleri kapsamaktadir. Bir kismi ise kadinlarin
bizzat yerel yonetim igleyisi konusunda bilgilenmeleri sonrasinda izleme me-
kanizmalari ve aktif katilim bicimleri gelistirmeye yonelik faaliyetlerdir. Bu-
nun 6nemli bir boyutunu yereldeki tim kurumlarin stratejik planlarina YE-
EP ile uyumlu olacak bicimde toplumsal cinsiyet esitligini dahil etmeleri olug-
turmaktadir. Ayrica katilim ve izlemenin saglanabilmesine yonelik olarak
meclis gtindem ve igeriklerine iliskin bilgi paylagiminin yapilmasi da 6nemli
goriilmektedir. Burada Valilik biinyesinde kurulmus olan Esitlik Birimi ile Il
Genel Meclisi ve Belediye Meclisi’nde faaliyet gostermekte olan esitlik komis-
yonlari temel sorumlu kurumlar olarak belirtilmektedir.
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Kars YEEP’te, saglik alaninda temel sorumlu kurum Il Halk Saghg:
Midirlugi olarak belirlenmig bulunmaktadir. Kars Belediyesi ise yeni evle-
necek olan ciftlere cinsel saglik, tireme saghgi, aile planlamasi konularinda
sunulacak egitimlerde ortak sorumlu kurulug olarak belirtilmektedir.

YEEP’in, egitim ve istibdam alanlarinda Kars Belediyesi sorumlu kuru-
luglar i¢inde yer almamaktadir.

Kars Belediyesi’nin Dirlik Temelli Toplumsal Cinsiyete Duyarl

Biitceleme Denetimi: Biitce Matrisleri

Kars Belediyesi biitcesinin yapabilirlikler yaklagimiyla toplumsal cinsiyet de-
netimi, Belediye’nin 2013 Performans Programi esas alinarak yapilmstir. Be-
lediye’nin planlanan hizmet ve harcamalarinin ne kadarinin toplumsal cinsi-
yet dirligine katkida bulundugu, yontem boliimiinde ayrintili anlatildigr gibi,
ti¢ farkli matris temelinde incelenmistir.

i. Yapabilirlikler-Belediye Fonksiyonlari
ii. Yapabilirlikler-Belediye’nin Organizasyon Yapisi
iii. Belediye’nin Organizasyon Yapisi-Belediye Fonksiyonlari

Kars Belediyesi’nin 2013 i¢in 6ngordugu toplam biitge 49.530.500
TL’dir. Yapabilirliklerle iligkili harcamalar (30.809.000 TL) toplam biitcenin
(% 62,2si seviyesinde) oldukea yiiksek bir bolimiint olusturmaktadir (Tab-
lo 4.1). Bu harcamalarin fonksiyonel dagilimi i¢inde en biiyiik payr % 45,1
agirlikla ulagimin aldigi goriiliir; bunu % 20,8 agirlikla imar ve sehircilik ve %
19,1 pay ile ¢evre fonksiyonu izler. Yapabilirlikler temelinde en buytik iki ka-
lemin ise % 53,6 pay ile Glivenli ve Yeterli Yagam Alanina Erigsim ve % 33,8
pay ile Yeterli Hareketlilige ve Cevresel Planlamaya Erisim oldugu gozlenmek-
tedir (Tablo 4.2). Bu rakamlardan da anlagilacag: gibi, toplam harcamalarin
yapabilirlik kirthminda 6énemli bir yogunlasma bulunmaktadir. Sadece iki ya-
pabilirlige iligkin harcamalar toplam harcamalarin % 87’sini ge¢gmekte; kalan
8 yapabilirlik i¢cin planlanan harcama ise toplamin yaklagik % 13’u ile sinirh
kalmaktadir. Benzer sekilde, yukarida sayilan 3 fonksiyonun pay1 % 85 olur-
ken, geri kalan 6 fonksiyonun toplam agirlhigi % 15 olmaktadir.

En fazla kaynagin ayrildigi Guvenli ve Yeterli Yasam Alanina Erigim
yapabilirligine yonelik harcamalarin toplam yapabilirlik harcamalarina oran-
la fonksiyonel dagilimini ayrintili inceledigimizde (Tablo 4.2). bunun imar ve
sehircilik (% 20,8), cevre (% 15,8), ulasim (% 11,4), itfaiye ve afet yonetimi
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(% 5,2) ve saghk (% 0,5) islevlerinden olustugunu gormekteyiz. Imar ve se-
hircilik faaliyetleri iginde igme suyu sebekesinin yenilenmesi ve 2015 yilina
kadar atik su aritma tesisi ingaatinin tamamlanmasi 6ne ¢ikarken, ¢cevre fonk-
siyonu cergevesinde evsel atik toplamada vatandas memnuniyetinin artiril-
mast i¢in kaynak ayrilmasi en biiyik harcama kalemi olarak planlanmustir.
Ulagimla ilgili olarak tek ve biiytik kalem 2015 yilina kadar imarli ve yeni
imara agilan bolgelerde yol aginin her yil en az 20 km genisletilmesidir. Bol-
genin cografi olarak afet potansiyeli tasimasi nedeniyle itfaiye ve afet yoneti-
mi i¢in tek bir kalemde toplam yapabilirlik harcamalarinin % 5,2’si oranin-
da oldukea yuklu bir kaynak ayrildigi gozlenmektedir. Bunun tamami bagka
ayrintili aciklama olmadigi icin ¢alismamizda Giivenli ve Yeterli Yasam Ala-
nina Erigim yapabilirligi ile iliskilendirilmistir. Son olarak, bu yapabilirlikle
ilgili saglik fonksiyonu ¢ergevesindeki harcama kalemi hayvan barinaginin
kalitesinin yiikseltilmesi ve bakim yapilan hayvan sayisindaki artigla ilgili az
miktarda planlanan harcamalardir. Guvenli ve Yeterli Yasam Alanina Erigsim
yapabilirligine yonelik biitiin bu harcamalar, Kars Belediyesi’nin Fen Isleri
(% 25,6), Su Isleri (% 11,4), Temizlik Isleri (% 8,6), itfaiye (% $,2), Imar ve
Sehircilik (% 2,3) ve Veteriner Isleri (% 0,5) miidiirliiklerinin biitcelerinden
yapilmaktadir (Tablo 4.4).

Burada sayilan altyap: harcamalarinin ¢ogu kadinlarla dogrudan ilis-
kili gorinmese de, ozellikle ev ve bakim hizmetlerinin sorumlusunun kadin-
lar olarak goriildugii toplumumuzda, 6rnegin, icme suyuna erigimin, kadinla-
rin, ¢ocuklarin ve bakmakla ytikimli olduklar: diger kisilerin dirligini artira-
cag agiktir. Icme suyu sebekesinin yenilenmesi gibi atik su aritma tesisi inga-
atinin tamamlanmasi da bir altyapi etkinligi olmasina ragmen, kadinlarin te-
miz bir ¢cevrede yasamasini olanakli kilmaktadir. Bu nedenlerle bu faaliyetler
¢alismamizda Giivenli ve Yeterli Yasam Alanina Erisim yapabilirligi altinda
sayilmistir.

Ikinci 6nemli yapabilirlik Yeterli Hareketlilige ve Cevresel Planlamaya
Erisim sadece ulagim fonksiyonu ile iligkili gorunmektedir (Tablo 4.1). Daha
ayrintil incelendiginde bu harcamalari olusturan faaliyetlerin kaldirim ve tre-
tuvarlarin bakiminin yapilmasi, asfaltlama ¢aligmalari, trafik sinyalizasyon,
her yil birer tane kavsak ve meydan diizenleme calisgmasi yapilmasi, yonlendir-
me tabelalari ve yol isaretleme gibi tist yapi ¢aligmalari oldugu gortilmektedir.
Engellilere gore kaldirim yapilmasi, sokaklarin ¢ikilabilir ve ytirtinebilir hale
gelmesi, sadece kent icinde kadinlarin hareketliligini kolaylagtirmasi nedeniy-
le degil, bakim isinin (yasli, ¢ocuk, engelli) kadinlarin sorumlulugu olmasi ne-
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deniyle de kadinlarin yapabilirliklerini artirmasini bekledigimiz 6nemli etkin-
liklerdir. Bu yapabilirlige yonelik harcamalar, Kars Belediyesi’nin Fen Isleri ve
Ulagim Hizmetleri mudiirliiklerinin biit¢elerinden yapilmaktadir ve toplam
yapabilirlik harcamalarina oranla Fen Isleri Miidiirliigii’niin pay1 % 18,5
iken, Ulagim Hizmetleri Mudurlugi’niin payr % 15,3’tur (Tablo 4.4).

Bos Zaman ve Spor Etkinliklerine Erisim yapabilirligine yonelik harca-
malarin toplam yapabilirlik harcamalari igindeki pay1 % 4,3 gibi oldukga dii-
stk bir diizeydedir. Fonksiyonel dagilimu itibariyle, cevre (% 2,6), sosyal hiz-
metler (% 1,3) ve kiiltiir ve turizmden (% 0,4) olusur (Tablo 4.2). Bos Za-
man ve Spor Etkinliklerine Erisim i¢inde gorece en fazla agirhiga sahip cevre
fonksiyonu temel olarak 20135 yilina kadar aktif yesil alan miktarinin % 10
oraninda arttirilmasi ve park, bahge ve refijlerin diizenli olarak bakimlarinin
saglanmasi etkinliklerini igermektedir. Sosyal hizmetler fonksiyonu ile iligkili
ise ti¢ yeni parka spor gereglerinin konmasi en énemli harcama kalemi olarak
dikkat cekmektedir. Bunlarin yani sira her yil en az bir sportif, en az iki kiil-
tirel etkinlik diizenlenmesi, spor tesisleri ve stadyum yapimma destek olun-
masi planlanmaktadir. “Bog Zaman ve Spor Etkinliklerine Erisim” yapabilir-
ligine yonelik harcamalarin diisiik bir kismi Kars Belediyesi’nin Ozel Kalem
Midurlagi (% 0,4), kalan kismi ise Park ve Bahceler Mudurlugu (% 3,9) ta-
rafindan karsilanmaktadir (Tablo 4.4).

Toplumsal ve Siyasi Katilim yapabilirligi, toplam yapabilirlik harca-
malari i¢inde aldig1 % 3,6 pay ile Kars Belediyesi’nin, Givenli ve Yeterli Ya-
sam Alanina Erisim, Yeterli Hareketlilige ve Cevresel Planlamaya Erisim ve
Bos Zaman ve Spor Etkinliklerine Erigim yapabilirliklerinden sonra en ¢ok
onem verdigi yapabilirlik alanlarindan dorduncusudiir (Tablo 4.2). Diger bir
deyisle, demokrasi ve katilimcilik konusu saglik, kiltiir ve turizm, sosyal hiz-
metler ve emek ve istihdam islevlerine gore, Belediye’nin daha fazla 6ncelik
verdigi bir alan olarak 6ne ¢ikmugtir. Bu yapabilirlik, demokrasi ve katilimci-
lik fonksiyonunda tanimladigimiz etkinliklerden etkilenmektedir. Ayrintisina
inildiginde, bu yapabilirlige iliskin en buytk ii¢ kalemin sirasiyla, 20135 yilina
kadar Kars’ta Belediye ¢alismalarini kamuoyuna aktarma, boylece toplumsal
dayanigmayi giiglendirme ¢aligmalari; temsil ve agirlama faaliyetleri ve birim
yoneticileri, muhtarlar ve STK’larla yapilan toplantilar oldugu gortilmekte-
dir. Yine bu yapabilirlikle iligkilendirilebilecek ancak ayrintisi net bir bigim-
de programda yer almayan “Kadin Calismalari Komisyonu ¢ercevesinde ya-
pilan ¢aligmalar” faaliyetinin karsisinda herhangi bir biitce olmamasi da dik-
kat cekmektedir.
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Toplumsal ve Siyasi Katilim yapabilirligine yonelik harcamalar, Ozel
Kalem (% 2), Basin Yayin ve Halkla Iliskiler (% 1,5) ve Bilgi Islem (% 0,1)
miidiirliikleri tarafindan karsilanmaktadir (Tablo 4.4). Ozel Kalem Miidiir-
lugt’niin diger iki mudurlige gore bu yapabilirlik igin ayirdigi kaynak gore-
ce daha yiiksektir ve bu durum, mudirligin kadinlara yakinhgi nedeniyle
yapabilirlikler tizerinde etkili olma ihtimali a¢isindan olumludur.

Bakim Hizmetlerine Erisim yapabilirligine iliskin harcamalarin payi-
nin dasukluga (% 1,3) dikkat cekidicir, ¢iinki bakim meselesi kadinlarin
toplumsal, ekonomik ve siyasi hayata katiliminin, dolayisiyla, kadinlarin dir-
liginin en onemli belirleyicilerindendir (Tablo 4.2). Kadinlar i¢in yagsamsal
olan bu yapabilirlik yalnizca sosyal hizmetler fonksiyonu ile iligkili etkinlik-
lerden etkilenmektedir. Bu alanda belediyenin en 6nemli kaleminin yaglilara
yardim yapilmasi oldugu, bunun yani sira az miktarda kaynagin ti¢ engelli
vatandasa akiilii araba temini, huzurevi yapimina destek olunmasi ve mezar-
ligin bakimi ve diizenlenmesine ayrildigi gozlenmektedir. “Bakim Hizmetleri-
ne Erigim” yapabilirligine yonelik harcamalar da, “Bog Zaman ve Spor Etkin-
liklerine Erisim” gibi, Kars Belediyesi’nin Ozel Kalem ve Park ve Bahgeler
Mudirliikleri’nin biit¢elerinden yapilmaktadir. (Tablo 4.4). Bu mudurligin
Kadin Calismalari Birimi’nin de bagl oldugu miidiirlik olmasi sebebiyle ka-
dinlarin dirligi i¢in 6zel bir 6nemi bulunmaktadir.

Kadinlar1 olduk¢a yakindan ilgilendiren bir alan olmasina ragmen,
Sagliga Erisim yapabilirligine yonelik harcamalarin toplam biitce i¢indeki pa-
y1 ancak % 1,1°dir (Tablo 4.2). Bu harcamay:1 olusturan tek kalem ise 2015
yilina kadar mezbaha ve canli hayvan denetiminde her yil % 10 artis saglan-
masidir. Bu da, saglik alaninda Belediye’nin dogrudan hizmetlerinin eksikli-
gini gozler ontine serer. Sagliga Erisim yapabilirligine yonelik bu harcamalar,
Kars Belediyesi’nin Veteriner Isleri Miidiirliigii’niin biitcesinden yapilmakta-
dir (Tablo 4.4).

Ucretli Istihdama ve Uygun Calisma Kosullarina Erisim yapabilirligi
yalnizca emek ve istihdam fonksiyonu altindaki tek bir faaliyetten (igyeri agma
ve caligma ruhsati verilmesinden) etkilenmektedir ve toplam yapabilirlik har-
camalarindan % 1 pay almaktadir (Tablo 4.2). Isyeri agma ve calisma ruhsa-
t1 verilmesine yonelik kaynak, Kars Belediyesi’nin Zabita Mudurlugii’niin biit-
¢esinden ayrilmigtir. Bu sekilde bakildiginda, Belediye’nin kadinlarin istihda-
ma katilimiyla ilgili bir performans hedefinin olmadig1 goriilmektedir.?

2 Ote yandan, programda yer almamakla birlikte Belediye SODES ortakligr ile gerceklestirilen yasl:
bakim projesi kapsaminda 5 kadin 5 erkek olmak tizere toplam 10 bakim personelinin istihdami
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Parasal Gelire Erisim yapabilirligi de tek bir kalemden (asker ailelerine
yapilan yardimdan) olugsmakta, yalnizca sosyal hizmetler fonksiyonundan et-
kilenmekte ve Kars Belediyesi’nin Ozel Kalem Miidiirliigii’niin biitcesinden
yapilmaktadir (% 0,7) (Tablo 4.2. ve 4.4). Programda ayrintili bigimde ayni/
nakdi bagka desteklerden s6z edilmemektedir. Bu haliyle, kadinlarin parasal
gelire erigimi programda onceliklendirilmemis goziikmektedir.

Kadinlar igin yasamsal bir alan olan sosyal hizmetler fonksiyonunun
toplam yapabilirlik biitcesi i¢indeki payinin % 3,4 olmasi ve bu fonksiyonun
Kars sehri baglaminda etkili oldugu ti¢ yapabilirlik alaninin paylarinin (Ba-
kim Hizmetlerine Erigim (% 1,3), Bos Zaman ve Spor Etkinliklerine Erigsim
(% 1,3), ve Parasal Gelire Erisim (% 0,7) dusiikligi goz ontinde bulundurul-
dugunda, Belediye’nin sosyal hizmetler yoluyla kadinlarin yapabilirligini iyi-
lestirme yoniinde bir 6nceliginin olmadig goriilir (Tablo 4.2).

Egitim ve Ogrenime Erisim yapabilirligine yonelik harcamalarin ilging
bir bigimde yalnizca cevre fonksiyonu altindaki etkinliklerden olustugu go-
rulmektedir. Toplam yapabilirlik harcamalarinin % 0,6’s1 kadar olan bu har-
camalarin Temizlik Isleri Midiirliigii’niin cevre koruma bilincinin gelistiril-
mesi, geri doniisiim ve atik yonetimi gibi konulardaki seminer egitim ¢aligma-
lar1 oldugu gozlenmigstir (Tablo 4.2. ve 4.4). Bunlarin disinda belediyenin egi-
tim ve ogretim yapabilirligine iligkin bir etkinligi bulunmamaktadir.

BMOP KDK Projesi’ne katilan ilk kentlerden biri olan Kars Belediye-
si’nin 2013 performans programinda Siddetsiz Bir Yasama Erigim yapabilir-
ligine yonelik harcamasi bulunmamaktadir. Ote yandan, goriismeler sirasin-
da Kars Belediyesi’nin bu alandaki faaliyetlerini agmis oldugu siginma evinde
giivenlik ve gizliligi tesis etmeye iligkin sorun yasadiktan sonra kurumsal ola-
rak hizmet sunumunu ASPB’ye devrederek masraflari karsilamaya dogru da-
raltmak durumunda kaldig1 6grenilmistir. Buna gore, programda dogrudan
bir harcama olmamasinin nedeni bu durumla agiklanabilir.

Yapabilirlik harcamalarinin mudirlikler temelinde dagiliminda da
belirli bir yogunlagsma goézlenmektedir. Mudirliikler icinde en buyiik pay %
44,1 ile Fen Isleri Miidiirliigii’'niindiir. Bunu % 15,3 payla Ulasim Hizmetle-
ri Midiirliigii, % 11,4 payla Su Isleri ve % 9,3 payla Temizlik Isleri miidiir-
likleri izlemektedir. Kalan 14 mudirligiin harcamalardan aldigi toplam pay
ise yaklagik % 29°dur. S6z konusu 4 mudurlik temelde belediyelerin en kla-

ve belediyenin kendi kaynaklarini kullanmadan ISKUR finansmant ile yiiriitmekte oldugu Toplum
Yararma Calisma Programi (TYCP) kapsaminda sundugu kisa siireli istihdam olanaklari konu-

sunda bkz. Giinliik-Senesen vd., 2014, s. 115.
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sik fonksiyonu olan altyap: ve tstyapi faaliyetlerini gerceklestirmektedir.
Dogrudan kadinlarla ve sosyal hizmetlerin pek ¢ogu ile ilgili olan Ozel Kalem
Midirliagi’nin (% 4,2) yapabilirlikler i¢in ayrilan biitgede payinin ¢ok dii-
stk oldugu gorilmektedir (Tablo 4.6). Kars Belediyesi’nin sehir altyapisi ile
ilgili sorunlari, egitim, sosyal ve kulturel gelisim, saglik gibi diger faaliyet
alanlarmmn 6ntine ge¢mis gorunmektedir.

Bulgularimizi 6zetleyecek olursak, kadinlarin yapabilirliklerini olumlu
etkilemesini bekledigimiz harcamalarin toplam buitgeden aldigi payin yuksek-
ligi, Kars Belediyesi’nin kadinlarin dirligi tizerinde etkili bir belediye olma ih-
timalini arttiran olumlu bir 6zelligidir. Ancak, Kars Belediyesi biit¢esinin ya-
pabilirlikler temelindeki denetimi, yapabilirlik harcamalarinda gerek yapabi-
lirlikler ve belediye fonksiyonlari, gerekse belediye birimleri temelinde 6nem-
li yogunlagsmalari ortaya koymaktadir. Yapabilirlikler temelinde en buytik iki
kalem Giivenli ve Yeterli Yagam Alanina Erisim ve Yeterli Hareketlilige ve
Cevresel Planlamaya Erisim; benzer sekilde, fonskiyonlar temelinde en buiyiik
kalemler ulagim, imar ve sehircilik ve ¢evre fonskiyonlaridir. Bu haliyle,
Kars’ta yapabilirliklerle iligkili harcama dagilimi kentsel altyap: ve ulagim
alaninda yogunlagirken, kadinlarin ancak bu alanlardaki yapabilirliklerinin
(0zellikle Guvenli ve Yeterli Yasam Alanina Erigsim ve Yeterli Hareketlilige ve
Cevresel Planlamaya Erigim) iyilesecegi ongorulebilir.

Kadinlarin dirligi ile iligkilendirilebilecek diger saglk, kultiir ve turizm,
sosyal hizmetler, emek ve istihdam ve demokrasi-katilimcilik gibi alanlardaki
harcamalarin disuklugii, kadinlarin buttnlukla dirligini goz ontinde bulun-
durdugumuzda 6nemli eksikliklere isaret etmektedir. Bakim Hizmetlerine Eri-
sim faaliyetleri yetersiz gorunmekte, Toplumsal ve Siyasi Katilim yapabilirligi-
ne yonelik harcamalar, Bakim Hizmetlerine Erisim harcamalarindan daha faz-
la planlanmaktadir. Kadinlar i¢in yasamsal 6neme sahip bakim hizmetlerinin
yoklugunda toplumsal ve siyasi katilimin etkisinin sinirli kalmasi kaginilmaz-
dir. Bundan baska, yine bu yapabilirlikle iligkilendirdigimiz Kadin Calismala-
r1 Birimi gercevesinde yapilan ¢aligmalar i¢in 2013 Performans Programinda
herhangi bir biit¢esinin olmamasi, biitceleme siireclerinde kadin ¢aligmalari-
nin kurumsal bir yapisinin heniiz olusmadigina isaret sayilabilir.3

Kadinlarin istihdama katilimi, parasal gelire erisimi, saglik ve egitim
alanlarindaki etkinliklerin gorece daha az planlanmasi, biit¢eden ayrilan kay-

3 Saha goriismelerinde, Kadin Calismalar: Birimi’nin norm kadroda ayr1 bir birim olarak yeri olma-
masindan dolayr bu birimin harcamalarinin Ozel Kalem Miidiirliigii altinda gosterildigi belirtil-
migtir.
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naklarin diguklugi ile birlikte bu alanlarin Kars Belediyesi’nin 6nceligi olma-
digin1 gostermektedir. “Siddetsiz Bir Yasama Erisim” yapabilirligi konusu
onemli bir eksiklik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, cesitli alanlarda olumlu ¢abalar olsa da, kadinlari ve on-
larin toplum igindeki yapabilirliklerini topyeki{in gelistirmeyi merkeze alan
bir planlama ve biitceleme anlayiginin Kars Belediyesi 2013 Performans Prog-
rami’na yansimadigi soylenebilir.

Hizmet Sunanlar

Kars kentinde gerceklestirilen saha ¢aligmasinin birinci asamasinda Beledi-
ye’de Bagkan ve Kadin Caligmalari Birimi yoneticisi ile gerceklestirilen derin-
lemesine goriiymenin yanu sira stratejik plan ve performans programi iizerin-
den yapabilirlikler temelinde irdelenen faaliyetleri yiriitmekte olan ilgili bi-
rimlerin midurleriyle iki grup toplantisi diizenlenmistir.

Kars Belediyesi Belediye Meclisi’nde 2007 yilindan arastirmanin yapil-
dig1 2013 yilina kadar bir tyesi kadin olan ¢ tyeli bir Kadin Erkek Egitlik
Komisyonu faaliyet gostermekteydi. Belediyeye yapilan ziyaret kapsaminda
KEEK iiyesi olan ve olmayan Belediye Meclis tiyeleri ile de goruigtilmustiir.
Ayrica, Kars kentinin BMOP kapsaminda KDK statiisiinde olmasi nedeniyle
Valilik biinyesindeki Esitlik Birimi Sorumlusu ve kentte BMOP faaliyetlerini
yurtutmekte olan Kars il koordinatoru ile de goriisme yapilmustir.

“Kars’ genis yelpazede diisiiniirseniz,
kamu kurumlarinin hicbiri kadina bu kadar yakin degildir,
Belediye olarak en yakin biziz.”

Belediyedeki birim yoneticileri ile gergeklestirilen toplantilarda kendi
birimlerinin kadinlara yonelik olarak gerceklestirdikleri faaliyetler soruldu-
gunda oncelikli olarak kentsel hizmetler ve altyap1 agisindan geligsmislik diize-
yinin Kars kentinde diigiik olmasi nedeniyle faaliyetlerinin agirlikli olarak bu
alanlara yoneldigi, kadinlara 6zgii faaliyette bulunmadiklar: ifade edilmistir.
Ancak hemen ardindan bu faaliyetlerinin kadinlarin yasam kosullarin iyileg-
tirme konusunda erkeklere nazaran daha fazla etkisi oldugu da ozellikle er-
kek birim yoneticileri tarafindan belirtilmigtir. Grup toplantilarinda buna
iligkin iki ornek kullanilmigtir: birincisi, su sebekesinin altyapisinin tamam-
lanmasinin kadinlarin “omuzlarindan” su tagima ytktnu kaldirmasi, ikinci-
si ise kentsel yenileme ile tek katli gecekondulardan cok katli apartman dai-
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resine gegisin kadinlara daha rahat yasam kosullar saglayacagidir. Bu arada
“kentsel doniigim” yerine “kentsel yenileme” ifadesini kullanan gortismeci-
ler, gerceklestirilen ¢alismalarin kadinlarin dirligine son derece olumlu etkide
bulundugunu da vurgulamaktadir. Burada altyap: hizmetlerine yonelik faali-
yetlerin yuksek biitce gerektirmesinin belediyenin butcesinden kadinlara yo-
nelik faaliyetlerin gergeklestirilmesi i¢in ayrilacak miktarlara kisit olusturdu-
guna da deginilmistir.

Kendi birimleriyle kisitlamadan Belediye’nin kadinlara yonelik faaliyet-
leri soruldugunda, birim yoneticileri ilk olarak Kadin Caligmalar: Birimi tara-
findan diizenlenen kiiltiirel faaliyetleri ya da kentteki KOSGEB, SODES, IS-
KUR gibi kurum, kurulus ve programlarla ortak yiirttiilen girisimcilik ya da
istthdam/meslek edindirme faaliyetlerini ifade etmektedir. Burada bir 6nemli
egilim goze carpmaktadir: Belediye dogrudan kendi biitcesinden meslek edin-
dirme kursu diizenlemek ya da belirli hizmetler igin (6rnegin park-bahcelere
¢gigek ekimi, temizlik vs.) alt isveren tizerinden gerceklestirilen sozlesmeli istih-
dam olanaklar1 yaratmak yerine dogrudan dis finansman ya da ¢ok az katki
verdigi es finansman modellerini tercih etmektedir. Goriismelerde, ISKUR or-
takliginda kisa donemli istihdam saglayan Toplum Yararina Calisma Progra-
mi (TYCP), KOSGEB ortakliginda kadin girisimcilik sertifika programi veya
SODES kapsaminda kisa streli bir temel bakim egitimi sonrasinda 5’i kadin
toplam 10 kisiye istihdam, 50 yasliya da bakim hizmeti saglayan “Yalniz De-
gilsiniz” projesi farkli gorigmeciler tarafindan siklikla dile getirilmistir. Bu ¢a-
lismalardan o6zellikle TYCP kapsaminda sunulan istihdamin gegici niteligi, bi-
reylerin yagam kosullarini doniigtiriicti nitelikte bir bilesen igermemesi gibi
nedenlerden dolay1 goriismecilerin bir kismi tarafindan elestirilmektedir. Ote
yandan Kadin Caligmalari Birimi’nin SODES ortaklhiginda gergeklestirmekte
oldugu “Engelsiz Kadin Dostu Parklar” projesi gibi altyapi ve cevresel planla-
maya yonelik hizmetlerde belediyenin finansman katkisinin yari yariya saglan-
mis oldugu dikkat cekmektedir. Az sayida goriismeci de, biriminin faaliyet
alani itibariyle disarida ¢aligmay: gerektiren iglerin Kars kentinin kis kogullar
nedeniyle her zaman kadinlar i¢in uygun olmadigini belirterek, her ne kadar
istthdam i¢in kadin 6nceligi olsa da kadin ¢aliganlarin tercih edilemeyebilece-
gi durumlar oldugunu ifade etmistir. Bunun yaninda, belediyenin kendi perso-
nel yapisi icinde hem memur hem is¢i kadrolarinda toplam ¢aliganlarin yakla-
sik beste biri kadar kadin personelin istihdam edilmekte oldugu belirtilmistir.

Belediye hizmetlerinin tasarimi ve uygulamasinda toplumsal cinsiyete
duyarl bir yaklagimin kadin erkek esitligini tesis etmeye yonelik etkisi olup ol-
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mayacagi soruldugunda, birim yoneticileri arasinda da meclis tyeleri arasinda
da bu etkinin aslinda toplumdaki genel toplumsal cinsiyet algisi ve daha genel
olarak merkezi yonetim politika yaklagimlari tarafindan belirlenecegini dii-
stindiiklerini belirtenler olmustur. Toplumdaki alginin ve kadinin konumunun
ozellikle kilturel olarak kirsal kesimde ve Dogu bolgesinde baskin bicimde ge-
ri planda bulundugu, bunun da kadnlart dogrudan kisitlayan bir nitelik arz
ettigi, Karsli kadinin talepkar degil, tam tersine “kanaatkar”, hatta “kendi
haklarindan vazge¢mis gibi” oldugu gibi ifadeler farkli goriigmeciler tarafin-
dan dile getirilmistir. Buna 6rnek olarak da Kadin Calismalari Birimi’nin bir
onceki yil kadinlarin belediyeden taleplerini tespit etmeye yonelik olarak yap-
tirdigi anket calismasinda kadinlarin tamamina yakininin su sebekesine dair
sorunlarinin ve kanalizasyon sorununun ¢oziilmesini istedikleri aktarilmigtir.
Ayrica, birim bazinda ve lokal olarak gerceklestirilen hizmetlerin kadinlarin
kargi karstya kaldiklar1 sorunlara kokli ¢6ztiim saglamadigi, merkezi yoneti-
min aileye ve kadina yonelik politikalarindan fazlasiyla etkilenmek durumun-
da kaldig1 da dile getirilmistir. Ote yandan hem kadinlar hem de erkekler agi-
sindan kentin istithdama iligkin sorununun ulastigi boyutlar “2.000 kisilik
TYCP kurasi i¢in 10.000 kisinin bagvurmug olmasi1” ile 6rneklendirilerek Be-
lediye’nin bu alanda herhangi bir politikasinin istihdam alaninda yereldeki ya-
pisal sorunlar agilmadik¢a basarili olamayacagi da belirtilmistir.

BMOP programi kapsaminda KDK taahhiitlerinin Kars kentinde ka-
dinlar agisindan olumlu etkisi olup olmadigi soruldugunda, belediyedeki go-
rigmecilerin neredeyse tamamu siirecin bugiine degin kadinlarin giiglendiril-
mesi agisindan ¢ok da hizli ilerlemedigini ifade etmislerdir. Kimi goriismeci-
ler KDK taahhiitlerini dogrudan sosyal ve kulturel faaliyetler olarak deger-
lendirerek kentin altyapi sorunlari ¢oziilmeden bu alanda etkin faaliyet yapi-
lamayacagina deginmistir. Nitekim Kars kenti agisindan BMOP YEEP kapsa-
minda toplumsal cinsiyet esitligini tesis etmeye yonelik olarak gerceklestiril-
mis faaliyetlere bakildiginda da Belediye’de Kadin Calismalari Birimi’nin
olusturulmasi, YEEP’lerin yerel meclislerde onaylanmasi ve meclislerde KE-
EK’lerin kurulmasi gibi kurumsal yapilanmaya iligkin gelismelerin 6n planda
oldugu goriilmektedir.# Bununla birlikte, belediyede yapilan goriismelerde
KDK kapsamindaki BMOP egitim faaliyetleri somut sonuglar vermedigi igin
elestirilmis, bu faaliyetlere ayrilan biitge ile kadinlarin ¢esitli sorunlarinin ¢6-
ziimtine iligkin (6rnegin meme kanserine kargi mahallelerde ticretsiz saglik ta-

4  Kars’ta yapilan BMOP faaliyetlerine iliskin 6rnek bir tanitict brosiir igin bkz. http://www.saban-
civakfi.org/files/dosyalar/18/11/0001.pdf. (Son erigim tarihi: 7 Temmuz 2014).
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ramalari gibi) somut adimlarin atilmasinin daha etkin olacag: belirtilmisgtir.
BMOP koordinatorii de kendisiyle gerceklegtirilen gortismede bagka bir agi-
dan benzer bir degerlendirmeyle yerel meclislerde kurulan esitlik komisyonla-
rinin uzunca bir donemdir somut bir ¢alisma gergeklestirmedigine dikkat ce-
kerek oncelikli olarak kadinlarin ihtiyaclarinin tespit edilmesine yonelik ana-
lizlerin gerekli oldugunu belirtmistir. Ayrica kadinlarin tabandan talep etme-
sini saglayabilecek uzun erimli bir duyarhlik ve farkindalik ¢aligmasinin 6ne-
mine deginmistir. Bunun yaninda, kentin gelismislik diizeyi kadar BMOP uy-
gulamasinda koordinasyonla ilgili cesitli sikintilarin etkisinin goz ardi edile-
meyecegi goriigmecilerin hemen hemen tamamu tarafindan dile getirilmistir.
Ozellikle BMOP’un yaptiriminin olmayisi, denetim ve izleme siireclerinin ek-
sikligi, YEEP kapsamindaki faaliyetler konusunda diger kurumlarla ortak so-
rumluluk almanin ve igbirligi i¢inde ¢calismanin énemi kadar belediye disinda-
ki kurumlarda idarecilerin siklikla degismesinin siireci yavaglatma etkisinden
s6z edilmektedir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme konusunda Kars Belediyesi’nin
ilk kusak KDK grubunda olmasina ragmen cok fazla yol katetmedigi gozlem-
lenmigtir. TCDB egitimi almig personel bulunmasina ragmen heniiz biitgele-
me siireglerinde toplumsal cinsiyet farkindaliginin tam olarak olusturulma-
mig oldugu goriilmektedir. Buna karsilik grup toplantisindaki tartigmalarda
TCDB egitimini almis az sayida personelin konuya iliskin duyarlihginin ve
yapici yaklagiminin ilerleyen donemlerde olumlu gelismelere katki sunacak
potansiyeli acik¢a gozlemlenmektedir. Bunun yaninda, birim mudirleriyle
yapilan goriismelerde TCDB’nin dogru anlagilmamig olmasi nedeniyle yapi-
lan hizmetlerde kadina ve erkege ayr1 biit¢e ayirmanin imkansiz oldugu ve sa-
dece Kadin Caligmalar: Birimi’nin faaliyetleri i¢in bunun yapilabilecegi siklik-
la dile getirilmistir.

Hizmet Alanlar

Kars kentindeki saha calismasinin ikinci asamasinda kent merkezinde farklh
sosyo-ekonomik nitelikteki 6 mahallede muhtarlar ve kadinlarla goriismeler
gerceklestirilmigtir. Mahallelerin segimi iki asamali olarak gerceklegtirilmigtir.
Birinci asamada masabasi ¢alisma sirasinda taranan arastirmalar icinden Kars
kent merkezindeki yagami da kapsayan bir karsilagtirmali haritalandirma ¢a-
lismasinin bulgulari 1s1gida bir 6n liste olusturulmustur (TESEV, 2006). ikin-
ci asamada ise kente yapilan saha ziyaretinin hemen baginda Kars Il Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi’'nda vakif yoneticisi ile goruistilmiigtir. Ay-
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rica belediye caliganlari ile yapilan gorismelerde de farkli nitelikteki mahalle-
lerin (6rnegin kentsel doniigiime tabi olan ya da muhtari kadin olan mahalle-
ler gibi) tespit edilmesine yonelik bilgiler alinarak goriisme yapilacak olan ma-
halleler belirlenmistir. Bunun disinda, Belediye’nin SODES ile ortak yiiriit-
mekte oldugu yash bakim programi kapsaminda istihdam edilen kadin ve er-
keklerle de goriisilmustiir (Gorusme listesi i¢in bkz. Ek 1). Goriigme yapilan
mahallelerden ¢t merkezde (ytirtiyerek ulasilabilen mesafede), diger tigu ise
minibusle merkeze baglanan ¢eperde yer almaktadir. Ceperdeki mahallelerden
en uzakta olan mahalle oldukc¢a disiik sosyo-ekonomik niteliktedir, 6te yan-
dan toplu konut yerlesimlerini barindiran, gorece daha geligmis mahallede ise
gelir diizeyi agisindan orta ve ust gruplar yasamaktadir. Merkezdeki mahalle-
lerden ikisi kentin eski mahalleleri olarak tanimlanmaktadir, bunlardan birin-
de mahallenin icinde kentsel dontisiim halihazirda devam etmekte ve mahalle-
nin yasam kosullarini etkilemektedir, digerinde tek kath yerlesimler bulun-
makta ve gecimlik biiyiikbas hayvancilik yapilmaktadir.

“Kars yoklar kenti bence.”

Kent merkezindeki mahallelerdeki gorismelerde genel olarak mahalle-
nin kogullar1 ve belediyenin hizmetleri soruldugunda giivenli ve yeterli yasa-
ma erisim alanindaki yapabilirliklere dair kentsel altyap eksikliklerinin 6nce-
likli olarak dile getirildigi gorillmektedir. Farkli mahallelerde kentin ortasin-
dan gecen kanalin heniiz 1slah edilmemis olmasi, mahalle icindeki yollarin
bozuk olmasi, suyun 24 saat kesintisiz akmamasi —6zellikle kentin daha ¢eper
mahallelerinde giin icinde 6-7 saatten fazla su verilmemesi— kanalizasyonun
tagma sorunu gibi ¢gesitli altyapi sorunlari belirtilmistir. Kent merkezinde ya-
magcta olan mahallelerdeki kadinlar kig kosullarinda yollarinin tuzlanmadigi
i¢in kapandigini, mahalleye toplu tasima imkani olmadigindan 6grencilerin
okula gidis gelislerinin zor ve masrafli oldugunu, yine kentin merkez mahal-
lelerinde kaldirimlarin dahi olmadigini ifade etmektedir. Ote yandan daha
orta ve ust gelir grubunun yerlesmis oldugu mahallelerde her ne kadar toplu
konutlarin bulundugu site yerlesimleri icinde kadinlar i¢in parklar, spor alet-
leri vs. bulunuyorsa da sokaklar, yollar ve kaldirimlar ile ilgili sorunlar bura-
larda da dile getirilmektedir.

Bunlarin yani sira, kentte yiirutulmekte olan kentsel doniigim siireci-
ne iliskin olarak belediyede yapilan goriismelerde ¢izilen olumlu tablo ve ka-
dinlarin memnun olduguna yonelik alginin, hizmetten yararlananlar tarafin-
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dan da paylasilmadigi, dontusiime tabi olan mahallelerde muhtar ve kadinlar-
la yapilan gorismelerde ortaya ¢ikmaktadir. Guvenli ve yeterli yasam alani
tesis etmeye yonelik olarak TOKI ortakligiyla gerceklestirilen bu faaliyetlerin
toplumsal kesimler arasindaki ugurumu derinlestirici etkisinin gozlenmekte
olduguna deginilmektedir. Dontisiimiin devam ettigi merkezdeki mahalleler-
deki tahliyelerin bitmemis olmasi mahalle i¢inde giivenli alan konusunda ol-
duk¢a onemli kisitlar yaratmaktadir. Bununla birlikte, bu sikinti ortadan
kalksa dahi rayi¢ bedelin diisiik tutulmasi nedeniyle yenilenen binalardan ve-
rilecek daireler icin ciddi bor¢ yuki altina girilmesi, bahgede gecimlik hay-
vanciligin artik yapilamayacak olmasinin haneleri maddi agidan sikintiya so-
kacagi mahallelerdeki goriismelerde dile getirilmektedir. Kadinlar, ayrica ye-
ni yagam kogullarinin beraberinde getirecegi apartman aidati, dogalgaz fatu-
ras1 gibi yeni masraflardan kaygi duymaktadirlar. Yine rayi¢ bedel karsihigin-
da sunulan yeni dairenin sehrin epey disindaki toplu konut alanlarindan veri-
liyor olmasi halinde hanede okula giden ¢ocuklar ve ¢alisan hane bireyleri
icin ulagimin 6nemli bir masraf kalemi olmasi gibi nedenlerle ge¢im sikintila-
rinin artmig oldugunu belirtmektedirler.

Yeterli hareketlilik ve cevresel planlamaya erisim yapabilirligi agisin-
dan olumlu bir unsur, kent 6l¢eginin ¢ok biiylik olmamasi nedeniyle, ¢eper
mabhallelerden merkeze gidip gelmenin minibiis veya 6zel halk otobuisti hatla-
rint kullanmadan da mumkiin olabilmesidir. Buna karsilik, buralarda yasa-
yan kadinlar ancak belediye, SYDV gibi kurumlarda isleri oldugunda merke-
ze indiklerini belirtmiglerdir. Ayrica, ulasim olanaklarinin saat 20.00’den
sonra mevcut olmamasi, ¢caligma hayati icinde 10 yildir aktif caligan bir geng
kadin goriismecimiz agisindan tek bagina sokakta bulunmay: kisitlayan bir
unsur olarak belirtilmigtir.

Bos zaman ve spor etkinliklerine erigim yapabilirligi ile ilgili olarak,
Kars’in kiiltiirel ve sosyal yagam acisindan zenginligini ciddi olgtude yitirdigi,
ozellikle orta ve tist sosyo-ekonomik gruplardan gortismeciler tarafindan dile
getirilmekte, kentin sinema, tiyatro gibi sosyal faaliyetler acisindan olduk¢a
geri dizeyde oldugu, belediye tarafindan dizenlenen kiiltir faaliyetlerinin de
cok sinirlt kaldigr belirtilmektedir. Daha dustk sosyo-ekonomik dizeydeki
kadinlar ise ev diginda cok fazla sosyallesmediklerini, kadinlara yonelik park
ve bahgeleri bildikleri halde oralara gitmek konusunda hem ekonomik agidan
sikinti duyduklarini hem de bu parklarda “takildiklarini” belirttikleri ergen
erkek cocuklarinin tacizinden ¢ekindiklerini ifade etmektedir. Benzer bir kisit-
layic1 kaygi geng kadinlarin internet kafelere erisiminde de dile getirilmigtir.
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Kadinlarin dicretli istibdam ve wygun calisma kosullarina erisim ala-
nindaki yapabilirlikleri irdelendiginde Kars’ta kadinlarin ¢aligmasina erkek-
lerin sicak bakmadigi, hanenin ve ¢ocuklarin bakiminin 6nceliklendirilerek
ev kadinliginin yaygin oldugu siklikla dile getirilmistir. Bazi gortismeciler bu-
nun nedenini ¢calisma sahasi, fabrika, atolye gibi imkanlarin olmayis ile ilis-
kilendirirken kimi gortismeciler ise kiilturel olarak erkeklerin kadinin ¢alig-
masina “iyi” bakmadigi, disarida ¢alisan kadini “kottu kadin™ olarak nitelen-
dirdiginden kendi hanesindeki kadinlarin ¢caligmasini istememesiyle iligkilen-
dirmistir.

Ayrica fabrika gibi iiretim olanaklarinin olmamasindan kaynaklanan
sorunlarin, kentsel dontisimin tamamlanmasini takiben kurulacak olan Besi
Organize Sanayi Bolgesi’ndeki kiiciik isletmelerle de ¢oziilemeyecegi belirtil-
mistir. Cunkt kendi bahgesinde gecimlik buyiikbas yetistiriciligi ile ugrasan
kadinlarin kent iginden ahir ve agillarin kaldirilmasiyla birlikte Besi OSB’de
de yer alamayacaklarindan hem hayvanlarindan hem de ge¢imlik gelirlerin-
den olacaklari ifade edilmistir. Bununla birlikte, 6zellikle kent iginde orta ve
st gelir gruplarinin toplu konutlarda toplanmaya baslamasini takiben, di-
stik gelir gruplarinin yasadiklari mahallelerden kadinlarin bir kisminin bu ye-
ni yerlesimlerde cocuk bakimi ya da gindelik temizlik gibi ev ici iglere git-
mekte olduklar1 belirtilmistir. Az sayida kadin da adliye, hastane gibi kamu
kurumlarinda taseron temizlik hizmetinde ¢alismaktadir. Yagh bakimi ya da
otelde kat hizmetleri gibi islerde ise genellikle hanenin gecim yukiint tagimak
durumunda kalan bosanmus, dul ya da yalniz/6grenci kadinlarin calismakta
oldugu gozlemlenmistir. Kendini ev kadini olarak nitelendiren kadinlarin
onemli bir kismi hane gelirine destek icin disariya el isi, tursu, eriste gibi igler
yaptiklarini aktarmiglar ancak hem emek verdikleri bu trtnleri disiik fiyat-
lara satmak durumunda olduklarini hem de pazar gibi bir yerde tezgah vs. ol-
madigindan satis olanaklarinin kisith kaldigini ifade etmiglerdir.

Yine yaygin olarak mahallelerde kadinlarin bakkal ditkkani ya da ma-
nav gibi kigtik isletmeler ¢alistirdiklar: gozlemlenmigtir. Farkli mahallelerde
gorusiilen bu kuguk esnaf kadinlarin 6nemli bir kisminin esi 6ldikten sonra
onun isini devralmig oldugu, bir kisminin da ailede esnaf olan erkegin (baba-
s1, esi vb.) vergi borcu ya da prim kesintisine maruz kalmasi nedeniyle isi tize-
rine almakla basladigi ve sonra devam ettirdigi anlagilmaktadir. Mahalle go-
rigmelerinde kadinlarin girisimcilik hibelerinden yaygin bigimde yararlanma-
dig1, hatta Belediye’nin girisimcilik kursuna katilip sertifika aldigi halde hibe
bagvurusu reddedilen kadinlar oldugu ifade edilmistir. Ayrica, kadinlar genel
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olarak Kars’ta meslek edindirme kurslarinin ¢ok cesitli olmadigi, mevcut
olanlara da ¢ocuk ve ev isleri sorumluluklarindan dolay: katilmalarinin ¢ok
da olanakli olmadigini belirtmektedir.

Belediye’nin SODES ortakliginda son dort yildir yiiriitmekte oldugu
yash bakim projesi ise hem zicretli istibdam ve wygun calisma kosullarina eri-
sim hem de bakun hizmetlerine erigim alanindaki yapabilirlikler agisindan ir-
delenebilir. Bu proje kapsaminda istihdam edilen kadinlarin, projenin bagin-
da tg aylik bir sertifika programina katilarak temel bakim egitimi aldiklar
bilinmektedir. Bu egitime mesleki egitim demek bu proje kapsaminda ¢ok
olanakli gorinmemektedir. Cinkii kendilerine sunulan egitim programi be-
lirli bir toplam stirenin (75 ders saati) altinda kaldigi i¢in programin sonunda
kendilerine bu beceriyi kazandiklarini gosteren bir profesyonel temel bakim
sertifikasi degil bir katilim belgesi verilmistir. Dolayisiyla proje tamamen bit-
tikten sonra bu belge ile digsarida profesyonel bakim personeli olarak is bula-
bilmelerinin ne kadar miimkiin olabilecegi net degildir. Bununla birlikte bu
proje kapsaminda istihdam edilen kadin gorusmecilerin tiimii, sunulan istih-
dam olanaginin kendi ayaklar: tizerinde durabilmelerine olanak tanidigini
onemle belirtmektedir. Ayrica bakim hizmeti i¢in kadin ve erkek bakim per-
sonelinin birlikte yaglilarin evlerine gtinliik olarak gergeklestirdikleri ziyaret-
lerde kadinlarin igleri “esit” paylagmis olduklarini, erkeklerin ise “yemek ha-
ri¢ her igi” yaptiklarini vurgulamalar dikkat ¢ekmektedir. Yasli bakim hiz-
metine iligkin, ilk basladigi donemde hizmet kapsamina alinacak yaglilarin
bulunmasinda ciddi anlamda sikinti olmasina ragmen zaman icinde kadinla-
rin maddi imkansizliklardan dolay1 merkeze uzak toplu konutlara taginmala-
r1 nedeniyle yaslisinin bakimi konusunda destek ihtiyacini daha kolay talep
eder hale geldikleri belirtilmektedir.

Toplumsal ve siyasal katilym alanindaki yapabilirlikler agisindan bakil-
diginda pek ¢ok kadin sorunlarini ve sikayetlerini iletmek icin belediyenin
KARMASA danigma masasina gittigini, haftanin iki giinii bagkanin katilimiy-
la gerceklestirilen halk giinlerine katildigini, dilekge yazdigini, telefonla ulagti-
gini1 belirtmis ancak ¢ok azi ilettigi sorunun coziilebildigini ifade etmistir.

Kentteki mahalle muhtarlar1 arasinda kadin muhtarlarin ya da muhtar
azalarinin olup olmadigi kadnlarin 6zellikle siyasal hayata katilimina dair
onemli bir gosterge olarak gorilebilir. Kars’ta kent merkezindeki mahallele-
rin iki tanesinin muhtari kadindir ve her ikisi de iki donemdir muhtarlik yap-
maktadir. Muhtarlardan biri kentin toplu konutlarinin oldugu bolgesindeki
bir mahallede, digeri ise ¢arsi icinde bir mahallede gorev yapmaktadir. Toplu
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konutlar bolgesindeki muhtar, kendi mahallesinin olduk¢a genis ancak bo-
linmiis yapisi oldugundan ve mahallenin bir kesiminin gocle gelenlerin yasa-
dig1 gecekondulardan olustugundan so6z ederek bu kesimlerin de destegini
alabilmis oldugunu ifade etmektedir. Muhtarlik igine girerken asil amacinin
belediye meclis tiyeligi oldugunu ancak esinin rahatsizlanmasi nedeniyle bun-
dan vazgectigini ve bundan sonraki dénemde baska bir kadin aday: destekle-
meyi dustindiginii belirtmistir. Diger kadin muhtar da iki donemdir muhtar-
lik yapmakta ve 6zellikle mahalledeki kadinlarin sorunlarinin gerek BMOP’un
mahalle ¢aligmalar tizerinden gerek kendi ¢aligmalari ile belediyeye iletilme-
si konusunda ¢aba gostermekte oldugunu ifade etmektedir.

Kadinlarin tcretli istihdama erisimlerine dair kisitlar1 dikkate alindi-
ginda, ozellikle diisitk sosyo-ekonomik statiiddeki mahallelerdeki kadinlar igin
parasal gelire erisim yapabilirliklerinin diizeyi 6nemlidir. Ancak Kars merke-
zinde gorugme yapilan mahallelerde, sosyal yardim konusunda belediyenin
faaliyetlerinin etkin olmadigi ve ihtiyag sahibi olan kadinlara agirlikli olarak
SYDV’nin komiir ve diger desteklerinin ulagtigi anlagilmaktadir.

Saghga erisim yapabilirliklerine Kars kentinde belediyenin katki sun-
madig1 gozlemlenmistir. Ozellikle diisitk sosyo-ekonomik statiideki haneler-
de yasayan kadinlarin Yesil Kart ile saglik hizmetlerine erigebildikleri aktaril-
maktadir.

Mahallelerde yapilan goriismelerde kadinlar arasinda siddete maruz
kaldigini ifade eden goriigmeci olmamistir. Ancak az sayida goriismecinin
kendi arkadaslarinin deneyimlerine deginerek, kadinlarin eglerinden gorduk-
leri siddete katlanmak durumunda kaldigini, boganamadigini belirttigi ve hig-
bir bicimde siginma evi vb. kurumsal mekanizmalara deginmedigi dikkat ¢ek-
mektedir. Bu a¢idan kadinlarin siddetsiz yasama erisim yapabilirliklerinin
fazla geliskin olmadigi anlagilmaktadir.
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Politika Metin Analizi

Stratejik Plan 2011-2015

Erzurum Buyuksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan stratejik plan
2011-2015 dénemine aittir. Plandaki stratejik amaglar ikisi kurumsal ve ma-
li yapinin giiclendirilmesi olmak tizere toplam 12 odak stratejik alan tizerin-
den tanimlanmaktadir. Burada stratejik alanlarin dogrudan ¢evre, imar plan-
lama, altyap: gibi belediyenin faaliyet alanlar1 olarak gruplandirildigi goriil-
mektedir (Erzurum Biiyliksehir Belediyesi, 2010: 61-71).

Planda belediyenin personel yapisina iliskin veriler personel kadrosu/
statii, egitim durumu ve yas gruplari bazinda sunulmasina karsilik bu degis-
kenler i¢in cinsiyet ayriminda kirilim bilgisi verilmemistir. Belediyenin top-
lam personeli i¢inde kadin ¢alisanlarin oraninin % 8 gibi “olduk¢a disiik”
bir diizeyde oldugu belirtilmistir (Erzurum Biuyuksehir Belediyesi, 2010: 37-
41). Planda fiziksel yapiya iligkin veriler sadece hizmet binalarinin mahalle,
cadde ya da mevki olarak belirtilmis bulunduklari konuma gore dokiimii bi-
¢iminde sunulmaktadir. Bu verilere bakildiginda kent merkezinin farkli yerle-
rinde kadinlarin dirligine etkisi olabilecek kultiir sitesi, toplum merkezi, mes-
lek edindirme merkezi, poliklinik gibi belediye hizmet birimlerinin bulundu-
gu dikkat ¢cekmektedir (Erzurum Biiytksehir Belediyesi, 2010: 42-43).

Planin hazirlik siirecinde belediyenin somut hizmet alanlarima iliskin
degerlendirmeler i¢in i¢ ve dis paydaslarla “Paydas Katki Formu” adi altinda
bir anket ¢aligmasi yapilmigtir. Planda detayli sunulan anket bulgular1 beledi-
yenin hizmet alanlari icinde sirasiyla itfaiye hizmetleri, mezarhk hizmetleri,
zabita hizmetleri, sosyal hizmetler ve yardimlar ile saglik hizmetlerinin pay-
daslar tarafindan en basarili olarak nitelendirildigine isaret etmektedir. Ote
yandan yol ve altyap1 hizmetleri, kent ici trafik diizeni ve ulagim hizmetleri ile
imar hizmetleri alanlar1 paydaslar tarafindan en basarisiz hizmet alanlari ola-
rak nitelendirilmis olup, her ti¢ii de paydaslar tarafindan belediyenin caligma-
larinda oncelik vermesi gerektigi diisiiniilen alanlar arasinda ilk siralarda yer
almaktadir. Bununla birlikte paydaslar tarafindan basarili bulundugu halde
belediyenin hizmet onceligini vermesi gerektigi diigiinulen alanlar iginde kiil-
tirel hizmetler ile yesil alanlarin yer almasi bu alanlarda yuritilen hizmetle-
rin paydaslar tarafindan yeterli goriilmedigine isaret etmektedir (Erzurum
Biiyiiksehir Belediyesi, 2010: 54-55).
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Bu ¢alismadan da gelen verilerle birlikte Erzurum Biytiksehir Beledi-
yesi itfaiye hizmetleri, kati atik depolama sistemi, meslek edindirme kurslar
gibi iyi isleyen hizmetler ve hizmet altyapilarinin giiglii 6zellikleri, personel ve
kurumsal yapiya iligkin eksikliklerin yani sira halka yonelik sosyal tesislerin
sayisinin az olmasi, modern semt pazarlarinin olmamasi gibi sorunlari da za-
yif yonleri olarak ifade etmektedir. Nitelikli dig gog ile niteliksiz i¢ gog, igsiz-
lik, distik egitim diizeyi gibi sosyo-ekonomik 6zellikler, kis mevsiminin uzun
stirmesi, ikinci derece deprem kusaginda bulunulmasi gibi kentin cografi ni-
telikleri, ¢arpik yapilagma ile kurumlar arasinda isbirligi, koordinasyon ve di-
yalog eksikligi de tehditler arasinda yer almaktadir (Erzurum Buyiiksehir Be-
lediyesi, 2010: 56-59).

Planin amag, oncelik ve faaliyetlerini sunus yazisinda, temel politika
yaklagimi belediye bagkani tarafindan “sosyal belediyecilik anlayisi icinde Er-
zurum’da yasayanlarin yasam kalitesini artirmak” olarak ifade edilmekte,
ancak bu anlayigin hayata gecirilmesine yonelik faaliyetlerde cinsiyete duyar-
I bir yaklagimin 6ngoriilmedigi dikkat ¢ekmektedir (Erzurum Biiyiiksehir Be-
lediyesi, 2010: 1, 63-72). Planda hicbir faaliyet dogrudan kadinlara yonelik
olarak tasarlanmamustir. Ornegin, plan metninde kadin ¢alisan sayisinin az
oldugu belirtilmis olmasina kargin kurumsal yapiya iligkin hedef ve faaliyet-
ler arasinda bu soruna kargilik daha fazla kadin personel istihdam edilmesi
gibi hedefleri igerebilecek bigimde bir yaklagim mevcut degildir.

Ote yandan mali yapinin giiclendirilmesine iliskin hedefler arasinda
belediye biit¢esine ulusal ve uluslararasi fon kaynaklarindan katki saglama
hedefi dikkat cekmektedir. Bu hedefe yonelik faaliyetler arasinda ozellikle AB
fonlarindan yararlanmak, aragtirma gelistirme ¢alismalari yapmak ve beledi-
ye hizmetleriyle ilgili her yil en az beg proje hazirlamak yer almaktadir. An-
cak bu ¢aligmalarin yoneltilecegi faaliyet alanlari agik bi¢cimde ifade edilmedi-
ginden ya da herhangi bir 6ncelikli alan belirtilmediginden genel olarak kent-
teki yasam kalitesini, 6zelde de kadinlarin dirligini etkileyebilecek faaliyetle-
rin ne derece kapsanabilecegi anlasilamamaktadir.

Cevre alanindaki stratejik amag halk saghigina yonelik koruyucu ve 6n-
leyici hizmetlerin sunumu olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda biiyiik 6l-
¢iide atik ve geri dontisiime yonelik hedeflerin yani sira mevcut yesil alanlarin
bakimi ve iyilegtirilmesi ile kisi bagina diisen acik yesil alan miktarini artirma-
ya yonelik yeni parklar, piknik alanlari ve mesire yerleri olusturmak gibi faali-
yetlerin yer aldigi goriilmektedir. Bu agidan bu alandaki faaliyetlerin kadinla-
rin dirligini artirmaya yonelik potansiyelinin yiksek oldugu 6ne siirtilebilir.
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Imar planlama alaninda belirtilen siirdiiriilebilir cevre kosullarina uy-
gun bir kent olusturma hedefine yonelik olarak kentin belirli kesimlerinde
kentsel dontisiim projelerinin gerceklestirilmesi, meydan, cadde, sokak gibi
kamusal alanlarin tasarlanmasi gibi faaliyetler kentteki yagam kalitesini artir-
maya katkida bulunabilecek niteliktedir. Altyapi alaninda 6ngoriilen yol ba-
kim ve onarim faaliyetleri ile birlikte ulagim alaninda toplu tagimanin giiven-
li, rahat ve kaliteli bicimde gergeklestirilmesine yonelik akilli durak, arag ta-
kip sistemleri, tek tip toplu tagima araglarinin hizmet vermesi gibi teknik iyi-
lestirmeler cografi olarak genis bir alana yayilmis olan kentte yasayanlarin,
ozellikle kadinlarin dirligine katk: saglayabilecektir. Saglik ve sosyal hizmet-
ler stratejik alanindaki stratejik amag kentte yasayanlarin ihtiyaglari ve bek-
lentileri dogrultusunda hizmet kapasitelerinin artirilmasi olarak tanimlan-
mustir. Bu baglamda halk sagligi faaliyetleri olarak da nitelendirilebilecek
hem belediye personeli hem de okul ¢agindaki ¢ocuklara yonelik olarak ta-
sarlanan saglik taramalari, okullarda (il Saglik Midiirliigii isbirliginde) yapil-
masi planlanan hijyen ve saglik egitimleri, mahalle ve koylere sunulacak olan
gezici saglik hizmeti ve ilag yardimlari, mahallelerde kronik hastaliklar ve an-
ne-¢ocuk saghg ile ilgili bilgilendirme toplantilari gibi ¢cok cesitli ve kapsam-
I faaliyetler ile hasere ilaglamalari, sahipli ve sahipsiz hayvanlarin bakim, te-
davi ve korunmasina yonelik hizmetler bu alanda dikkat ¢ekmektedir.

Bununla birlikte, stratejik amag olarak “sosyal belediyecilik anlayiginin
geregi olarak” ifadesiyle ihtiyag sahibi ailelerin belirlenmesi ve sorunlarinin ¢6-
ziimi i¢in belediye kaynaklari ve olanaklar ile hayirseverleri bir araya getire-
rek kardeg aile, gida bankasi, Ramazan etkinlikleri gibi faaliyetlerin gercekles-
tirilmesi 6nceliklendirilmis durumdadir. Belediye tarafindan sosyal hizmet kav-
raminin planda sadece sosyal yardimlara isaret eder bi¢imde dar bir 6lgekte
kullanildigini séylemek mumkiindiir. Zira “evde yalniz yasayan yash ve yataga
bagimli hastalarin diizenli takibini yapmak™ faaliyetinin diginda genig anlamuiy-
la sosyal hizmet kapsaminda sunulabilecek bakim hizmetlerine iligkin higbir fa-
aliyet ne saglk ve sosyal hizmetler stratejik alaninin altinda, ne de diger tim
stratejik alanlarda yer almaktadir. Meslek edindirme kurslarinin sayisinin arti-
rilarak daha ¢ok kursiyere ulagma hedefine iligkin olarak listelenen faaliyetler-
de kurslarin gesitliliginin artirilmasi yoluyla istihdama katki saglanmasi belirtil-
mig olsa da gerek igerik gerekse istihdam alani baglaminda oncelikler tanimlan-
madigindan kadinlar tizerindeki olas etkiler net olarak anlagilmamaktadir.

Kentin tarihi ve kultiirel mirasinin korunmasina yonelik stratejik alan
kapsaminda ise tarihi mekanlarin korunmasi ve iyilestirilmesi faaliyetleri 6n-
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gortulmektedir. Bunun diginda spor hizmetleri stratejik alaninda kentte hem
ozellikle kig sporlarina yonelik profesyonel sportif faaliyetlerin gelistirilmesi-
ne, hem de kentte yasayanlara yonelik spor tesisleri ve yaz okullari, kig okul-
lar, genglik merkezleri gibi hizmetler ile kentin spor alaninda bolgede tercih
edilir bir diizeyde olmasi hedeflenmistir. Kultiir ve sanatsal faaliyetler strate-
jik alaninda ise kentteki kilttirel degerlerin korunmasi ve sanatin kent yasa-
minda 6n plana ¢ikmasi amacina yonelik olarak kentte yasayanlarin kiltirel
etkinliklere katilimlarinin belediyeye ait olan kongre ve kiiltiir merkezi biin-
yesinde diizenlenecek konferanslar, soylesiler, dinletiler, sergiler, egitsel faali-
yetler, konserler gibi ticretsiz faaliyetler ile artirilmasi 6ngoriilmektedir. Bura-
da sanatsal egitim faaliyetlerine katilimin artirilmasi icin halk oyunlari ve
enstriiman kurslarinin acgilmasi hedeflenmistir ancak sadece halk oyunlari
kurslari icin kullanilan “bay/bayan” ifadesi kurslarin cinsiyet bazinda ayristi-
rilarak diizenlenecegi izlenimini vermektedir.

Ticaret ve ekonomi alaninda stratejik amag her ne kadar bolgeye ve
sehre uygun tiretim ve ticaret sahalarinin geligimine katkida bulunmak olarak
tanimlanmus olsa da bu amaca yonelik hedef ve faaliyetler yalnizca hal komp-
leksinin kurumsal ve fiziksel kapasitesinin geligtirilmesi odaginda tasarlanmig
gorunmektedir. Kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri stratejik alani kapsamin-
daki giivenli bir kent olugturmak stratejik amacina yonelik hedef ve faaliyet-
lerin 6nemli bir kismi kentteki 6grenciler basta olmak tizere kentte yasayan-
lara afet konusunda bilin¢lendirme egitimlerinin verilmesi ile afetlere muida-
hale eden itfaiye birimlerinin kapasitesini ve niteliklerini artiran egitim, tek-
nik altyapr giiclendirilmesi gibi faaliyetlerden olusmaktadir. Ayrica, saglikli
ve giivenli gevre sartlarini tesis etmek i¢in zabita hizmetlerinin giiglendirilme-
si de bu kapsamda planda yer almaktadir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin Dirlik Temelli

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme Denetimi: Biitce Matrisleri
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin planladigi 2013 biitgesi 230.000.000
TL’dir. Yapabilirliklerle iligkili harcamalarin toplami ise 96.169.000 TL, di-
ger bir deyisle, toplam biitgenin yaklagik % 42’sidir (Tablo 4.7). Yapabilir-
liklerle iligkili harcamalarin fonksiyonel dagilimina baktigimizda, payr %
49,3 olan ulagim fonksiyonu, tek bagina, yapabilirlikler biitcesinin neredeyse
yarisimi olusturmaktadir. Ulagim fonksiyonunu % 11 payla cevre, % 9,5 pay-
la itfaiye ve afet yonetimi, % 9,2 payla sosyal hizmetler ve % 6,8 payla imar
ve sehircilik fonksiyonlari takip etmektedir. Dolayisiyla, ulagim, ¢evre, itfaiye
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ve afet yonetimi, sosyal hizmetler ile imar ve sehircilik fonksiyonlarinin yapa-
bilirlik harcamalari igindeki toplam pay1 % 85’tir. Yapabilirlikler biit¢esinin
yapabilirlikler temelindeki dagiliminda, Yeterli Hareketlilige ve Cevresel
Planlamaya Erigim % 49,3 ile en buiyuk pay1 alirken, bu yapabilirligi Giiven-
li ve Yeterli Yasam Alanina Erisim (% 19) ile Bos Zaman ve Spor Etkinlikle-
rine Erigim (% 16,7) izlemektedir. Bu ti¢ yapabilirligin harcama toplaminin
yapabilirlikler biitgesi i¢indeki payr % 85’tir. Kalan yedi yapabilirlik kalemi
ise butcenin % 15’ini paylagmaktadir (Tablo 4.8).

Yapabilirlikler biit¢esinden en biiytik pay1 (% 49,3) alan Yeterli Hare-
ketlilige ve Cevresel Planlamaya Erigim yapabilirligi ile iligkili harcamalar sade-
ce ulagim fonksiyonu ile iligkilidir ve bu harcamalarin énemli bir kismi yollarin
yapim, bakim ve onarimina ayrilmistir (Tablo 4.8). Ulagim harcamalari i¢inde-
ki bir diger agirlikli kalem, 2013 yilinda toplu tagima araclarinin %100’ antin
arag takip sisteminden izlenmesi igin ayrilmistir. Koprili kavsak, tist gegit ve
yer alti otopark insaati ile meydan ve kavsak diizenlemeleri ulasim fonksiyonu
i¢inde 6ne ¢ikan diger harcama alanlaridir. Erzurum Biiytiksehir Belediyesi, bu
yapabilirlige yonelik harcamalari, Altyap: ve Yol (% 18,8), Projeler (% 15,8),
Toplu Tagima Daire (% 10,9) ve Kentici Trafik ve Sinyalizasyon (% 3,9) Sube
Muidurluklerinin biitgelerinden karsilamaktadir (Tablo 4.12).

Guvenli ve Yeterli Yasam Alanina Erigim yapabilirligi % 19 payla
ikinci siradadir. Itfaiye ve afet yonetimi (% 7,9), imar ve sehircilik (% 6,8),
cevre (% 2,3) ve saglik (% 1,9) olmak tizere, toplam 4 fonksiyonun bu yapa-
bilirligi etkiledigi gorulmektedir (Tablo 4.8). Bu yapabilirlige yonelik itfaiye
ve afet yonetimiyle ilgili harcamalarin neredeyse tamami 2013 yilinda navi-
gasyon sistemi kurmak ve itfaiye filosuna bir ara¢ kazandirmak i¢in ayrilmis-
tir. Yalnizca Guvenli ve Yeterli Yagam Alanina Erigim yapabilirligini etkile-
yen imar ve sehircilik harcamalarinin ¢ok buiytk bir kismi kentsel dontistim
ve prestij projelerini kapsamaktadir. Cevre fonksiyonu altinda yapilan harca-
malar i¢inde bu yapabilirligi etkileyen kalemler arasinda en buyiik pay, atik
yonetim planinin hazirlanmasina ayrilmigtir. Cevre il ve ilgelerden 850 ton
tibbi atigin toplanip sterilizasyonu ve bertaraf edilmesi, ilce belediyelerin am-
balaj atiklarini kaynakta ayri toplama caligmalarinin baslatilmasi, gevresel
gurultt kirliligini tespit etmek i¢in girtlti haritalarinin olusturulmasi ¢ahs-
malarina baglanmasi ve sorumluluk alanlarinda temizlik hizmeti verilmesi de
bu yapabilirlige yonelik diger harcama kalemleridir. Guvenli ve Yeterli Ya-
sam Alanina Erigim yapabilirligini etkileyen 4 fonksiyondan en dugiik paya
sahip olan saglik fonksiyonunun kapsadig: faaliyetler arasinda, 2013 yilinda
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koruyucu ve temel hekimlik hizmetlerinin % 2 artirilmasi ile haserelerle mi-
cadelede vatandas memnuniyetinin % 90’a ¢ikarilmasi 6ne ¢ikmaktadir. Er-
zurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu yapabilirlige yonelik harcamalari, Itfaiye
(% 7,9), Sehircilik (% 5,6), Cevre Koruma ve Kontrol (% 2,3), Veterinerlik
ve Mezbaha (% 1,9), Kamulastirma (% 0,9), Park ve Bahceler (% 0,3) ile
Ruhsat ve Denetleme (% 0,1) sube miidiirliiklerinin biitcelerinden yapilmak-
tadir (Tablo 4.12).

Yapabilirlikler biitcesinden en biuytik Gigtincii payi (% 16,7) alan Bog
Zaman ve Spor Etkinliklerine Erisim yapabilirligi, sirasiyla, ¢evre (% 7,3),
sosyal hizmetler (% 5,6) ve kiltiir ve turizm (% 3,6) fonksiyonlarindan etki-
lenmektedir (Tablo 4.8). Bu yapabilirlige yonelik ¢evre harcamalari arasinda,
mevcut yol, cadde, bulvar, meydan ve kavsaklarin peyzaj diizenlemelerinin
yapilmasi, yesil alan miktarinin artirilmasi ve bakimlarinin yapilmasi éne ¢ik-
maktadir. Sosyal hizmetler fonksiyonu harcama kalemleri arasinda 2 parkin
proje alaninin gerceklestirilmesi 6ne ¢ikmakla beraber, biiyuksehir belediye
spor biinyesinde 10 spor branginin agilarak sporun yayginlastirilmasi, amator
spor kuliiplerinin sporcu yetistirmelerine destek saglanmasi, her yil 1 yeni
semt sahasinin yapilmasi, her yil saglikli yasam ve fiziksel aktivitelerin artiril-
masina yonelik 2 fitness ve 2 spor alaninin agik mekanlarda olusturulmasi gi-
bi faaliyetlerle sporun ve sporcularin desteklenmesine de kaynak ayrildigi go-
rilmektedir. Yalnizca Bog Zaman ve Spor Etkinliklerine Erigim yapabilirligi-
ni etkileyen kiiltiir ve turizm fonksiyonunun en biiytik harcama kalemini
olusturan faaliyet, 2013 yilinda kiiltiir salonunun doluluk oraninin 270 giine
¢ikarilmasidir. Bir diger faaliyet de 2013 yilinda sanat ve halk miizigi enstrii-
manlarim ¢almayi 6grenmek isteyen kursiyer sayisinin % 10 artirilmasidir.
Bos Zaman ve Spor Etkinliklerine Erigim yapabilirligine yonelik harcamalar,
Park ve Bahgeler (% 7,6), Projeler (% 3,9), Kiiltiir (% 3,3), Spor ve Sosyal Is-
ler (% 1,5), Sehircilik (% 0,3) ve AB ve Dis Iliskiler (% 0,1) Sube Miidiirliik-
lerinin biitgelerinden karsilanmaktadir (Tablo 4.12).

Yalnizca sosyal hizmetler fonksiyonuyla iligkili faaliyetlerden etkilenen
Bakim Hizmetlerine Erisim yapabilirliginin Erzurum Biyiiksehir Belediye-
si’nin yapabilirlik harcamalari icindeki pay1 (% 1,6) ¢cok dusiiktiir (Tablo
4.8). Bu yapabilirlikle iligkili harcamalarin ¢ok onemli bir kismi mezarlik hiz-
metlerinin gelistirilmesine, ¢ok kiigiik bir kismi da evde yalniz yasayan yash
ve yataga bagiml hastalarin diizenli takibinin yapilmasina ayrilmistir. Bu fa-
aliyetlere yonelik harcamalar Mezarlk Isleri (% 1,5) ve Saghk Isleri (% 0,2)
Sube Mudirliiklerinin buitcelerinden karsilanmaktadir (Tablo 4.12). Bu ha-
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liyle, kadinlarin dirliginin 6nemli belirleyicilerinden olan Bakim Hizmetlerine
Erisim yapabilirliginin Erzurum Buyiiksehir Belediyesi’nin oncelikleri arasin-
da olmadigi agik¢a goriilmektedir.

Erzurum Biyliksehir Belediyesi’nin Toplumsal ve Siyasi Katilim yapa-
bilirligiyle iligkili harcamalarinin yapabilirlikler butgesi icindeki pay1 (% 2,6),
Bakim Hizmetlerine Erisim yapabilirliginin payindan (% 1,6) daha buyiiktiir
(Tablo 4.8). Sadece demokrasi ve katilimcilik fonksiyonundan etkilenen bu
yapabilirlige yonelik faaliyetler arasindaki en buyiik harcama kalemi, beledi-
yenin hizmet ve faaliyetlerinin tanitiminin etkin ve verimli basin yayin faali-
yetleriyle yurtitiilmesine ayrilmistir. Bir diger 6nemli harcama kalemi, e-bele-
diye uygulamalariyla hizmet sunumundan vatandas memnuniyetinin % 90’a
¢ikarilmasidir. Bu harcama, stratejik planda yer alan, demokrasi ve katilimci-
lik fonksiyonu ile uyumlu “saglikli ve surdiriilebilir kentlesmenin saglanma-
sinda hemseriler ile dayanigma ve igbirliginin gelistirilmesini esas alan kati-
limci ve seffaf yonetim anlayigini gelistirme” stratejik amacindan temelini al-
maktadir. Bu amaca yonelik performans programi hedefi “2015 yili sonuna
kadar hizmetlerde; etkinlik, tasarruf ve verimliligi arttirmaya yonelik hemge-
rilerin Belediye ile olan iletisimini etkinlegtirerek, istek, oneri ve sikayetlerin
hizli bir sekilde degerlendirilmesini saglamak ve cevap verme siiresini 3 giline
diisiirerek vatandagin memnuniyetini arttirmak” biciminde saptanmustir. ilgi-
li performans hedefi BIMER yoluyla gelen taleplerin 10 giin icinde % 100 so-
nuglandirilmasi gostergesiyle somutlagtirilmigtir. Ne var ki bu faaliyete yok
denecek kadar az bir biitgenin tahsis edildigini goriiyoruz. Mudirlikler teme-
linde demokrasi ve katilimcilikla iligkili harcamalar Erzurum Biiyiiksehir Be-
lediyesi’nin Halkla Iliskiler (% 2) ve Bilgi Islem (% 0,6) Sube Miidiirliikleri-
nin biitcelerinden kargilanmaktadir (Tablo 4.12).

Ucretli Istihdama ve Uygun Calisma Kosullarina Erisim yapabilirligi %
3,4 gibi kiiciik bir payla Erzurum Biiytksehir Belediyesi’nin yapabilirlikler
biitcesinde dordiincii siradadir (Tablo 4.8). Ucretli Istihdama ve Uygun Calis-
ma Kosullarina Erigim yapabilirligi emek ve istihdam fonksiyonu altindaki iki
faaliyetten etkilenmektedir: Kiltiir, fuar ve kongre merkezi yapimi igin ayrilan
biitce bu yapabilirlige yonelik harcamalarin neredeyse tamamini olustururken,
2013 yilinda meslek kurs brangi ve katilimei sayisinin % 40 artirilmasi igin ay-
rilan harcama kalemi ¢ok diigiiktiir. Bu yapabilirlige yonelik harcamalar ise,
Belediye’nin Projeler (% 3,1) ve Spor ve Sosyal Isler (% 0,3) Sube Miidiirliik-
lerinin biitgelerinden kargilanmaktadir (Tablo 4.12). Sehrin gelismesine, ticari
hayatina ve isttihdama katkida bulunmak tizere tasarlanan vizyon yatirim pro-
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jeleri arasinda yer alan kiiltir, fuar ve kongre merkezi yapiminin hentiiz proje
asamasinda oldugu dikkate alindiginda, meslek edindirme kurslarina ayrilan
% 0,3’lik payin, kursiyerlerin tamaminin kadin olmasi durumunda bile, ka-
dinlarin Ucretli Istihdama ve Uygun Calisma Kosullarina Erisim yapabilirligi-
ne anlamli bir katkida bulundugunu soyleyebilmek miimkiin degildir.

Yalnizca sosyal hizmetler fonksiyonundan etkilenen Parasal Gelire
Erigim yapabilirliginin Erzurum Biytiksehir Belediyesi’nin yapabilirlik biitce-
si icindeki pay1 (% 1,8) oldukga dusiiktiir (Tablo 4.8). Sosyal belediyecilik
anlayisinin geregi olarak ihtiyagh ailelerin belirlenmesi, sorunlarin ¢ozimu
noktasinda belediye imkanlari ve hayirseverlerin de katkilariyla daha ¢ok ai-
leye yardimda bulunma hedefi gergevesinde bes harcama kalemi tanimlan-
mugtir. En buytk harcama payi, toplumun yardima muhtag kesimlerinin be-
lirlenmesi ve imkanlar 6lciistinde her yil % 20 artirilmasi i¢in ayrilmistir. Ka-
lan harcama miktari ise, birbirine yakin paylarla, miiracaatlardan kriterlere
uygun olanlarinin kabullerinin yapilmasi ve kayit altina alinmasi, hayirsever
vatandaglarin katkilariyla Gida Bankasi’nin olusturulmasi, Ramazan etkin-
liklerinin yapilmasi ve yardima muhtaglarin tespit edilerek kardes aile kam-
panyasinin baslatilmasi faaliyetleri icin ayrilmigtir. Kadini degil aileyi one ¢i-
karan bir bakigin hakim oldugu bu “sosyal belediyecilik” yaklagiminin yapa-
bilirlikler biitcesindeki kiigiik payinin tamami (% 1,8) ise Spor ve Sosyal Isler
Sube Mudurligi’nin biit¢esinden karsilanmaktadir (Tablo 4.12).

Yapabilirlikler butgesi i¢indeki pay1 % 2,2 olan Sagliga Erisim yapabi-
lirligini etkileyen faaliyetler arasinda en buiyiik harcama kaleminin zabitanin
gida denetimlerinin artirilmasina yonelik olarak ayrildigi gorilmektedir
(Tablo 4.8). Kalan harcama, okul ¢agindaki ¢cocuklarin saglik standartlarinin
artirtlmasi ve yoksullukla miicadelede saglik desteginin saglanmasi hedefleri
gercevesinde tanimlanan faaliyetlere yonelmigtir. Sinirli bir buitgeye ragmen,
okullarda agiz ve dis saghig: taramalarinin yapilmasi, dis macunu ve fircasi
dagitilmasi, mahalle ve koylere mobil saglik hizmeti verilmesi ve ilag yardimi
yapilmasi kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin saghgimna iligkin dogrudan hizmetler
olmasi sebebiyle onemlidir. Saghga Erigsim yapabilirligine yonelik harcama-
lar, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin Zabita Dairesi (% 1,7), Saghk Isleri
(% 0,4) ve Ruhsat ve Denetleme (% 0,1) Sube Mudiirliiklerinin biitcelerinden
ayrilmaktadir (Tablo 4.12). Yapabilirlikler biitgesi i¢indeki kii¢iik payina
ragmen, Erzurum Biuiyliksehir Belediyesi’nin Sagliga Erisim yapabilirligine yo-
nelik harcamalari i¢inde kadinlarin ve kiz cocuklarinin saghgiyla ilgili dogru-
dan hizmetlerin yer almasi onemlidir ve goz ardi edilmemelidir.
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Egitim ve Ogrenime Erisim yapabilirligi, Erzurum Biiyiiksehir Beledi-
yesi’nin yapabilirlikler biitcesinde % 3,3’liikk payla goreli olarak one ¢ikan
alanlarindandir. Bu yapabilirlik alaninin itfaiye ve afet yonetimi (% 1,5), cev-
re (% 1,4) ve saglk (% 0,4) olmak lizere ti¢ ayr1 fonksiyon altinda tanimla-
nan faaliyetlerden etkilendigi goriilmektedir (Tablo 4.8). Erzurum Buyiikse-
hir Belediyesi, afet bilincini agilamak ve gonullu itfaiyeciligi 6zendirmek igin
ilkogretim okullarinda ve belediyenin meslek edindirme kurslarinda egitim
vermek tizere kaynak ayirmigtir. Buna yakin bir kaynak da ¢evre projeleriyle
ilgili egitim vermek ve cevre ile ilgili halki bilgilendirme toplantilar1 yapmak
icin ayrilmigtir. Kiigtik bir pay da halk: saglik konusunda bilin¢lendirmek
zere planlanan 10 adet egitim, seminer ve konferansin diizenlenmesi, 6gren-
cilere sigara ve madde bagimliligiyla ilgili bilgilendirme toplantilari yapilma-
st ve uygulamali hijyen egitimi verilmesi i¢in ayrilmigtir. Erzurum Buyiiksehir
Belediyesi’nin Egitim ve Ogrenime Erisim yapabilirligine iliskin harcamalari-
nin yalnizca ¢evre bilinciyle sinirh kalmayip, afet ve saglik bilinglerini de iger-
mesi onemlidir ve kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin yapabilirliklerine olumlu
katkisi vardir. Belediye bu yapabilirlige iliskin harcamalarini Itfaiye (% 1,5),
Cevre Koruma ve Kontrol (% 1,4) ve Saglk Isleri (% 0,4) Sube Miidiirliikle-
rinin bitcelerinden ayirdigi kaynaklarla gerceklestirmektedir (Tablo 4.12).

Erzurum Buyiiksehir Belediyesi’nin maalesef Siddetsiz Bir Yagama Eri-
sim yapabilirligine yonelik hicbir harcamasi bulunmamaktadir.

Erzurum Biuytiksehir Belediyesi’nin yapabilirlikler biitgesinin organi-
zasyon yapisina gore dagilimina baktigimizda, mudurliikler temelindeki pay-
lagim sirasiyla soyledir: Etiit ve Projeler Sube Mudirlugu (% 22,8), Altyap:
ve Yol Sube Mudurligi (% 18,8), Toplu Tasima Daire Sube Mudurligi (%
10,9), Itfaiye Sube Miidiirliigii (% 9,5) ve Park ve Bahgeler Sube Miidiirliigii
(% 7,9). Bu bes sube mudiurlagiintin yapabilirlik harcamalari igindeki payi,
yaklagik olarak, % 70’tir (Tablo 4.12). Benzer bir durum daire bagkanliklar
temelindeki dagilimda da ister istemez vardir.> Dolayisiyla, Erzurum Biiyiik-
sehir Belediyesi’nin yapabilirlik harcamalari iginde de, gerek mudurlik gerek-
se daire bagkanhigi temelinde, kentsel altyap: ve tistyapt harcamalarinin 6ne
ciktigr gorulmektedir.

Erzurum Belediyesi’nin faaliyetlerini ve biitcesini toplumsal cinsiyet dir-
ligi agisindan degerlendirme bulgularimizi soyle 6zetleyebiliriz: Yeterli Hare-
ketlilige ve Cevresel Planlamaya Erigim, Guvenli ve Yeterli Yasgam Alanina Eri-

5  Bkz. Giinliik-Senesen vd. (2014), s. 155.
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sim ile Bog Zaman ve Spor Etkinliklerine Erisim yapabilirliklerine yogunlagmis
harcamalari ile Erzurum Buiytksehir Belediyesi yapabilirlikler biitgesi olduk¢a
dengesiz bir goriiniim sergilemektedir. Bunlarin diginda kalan diger yapabilir-
liklere iligkin belediyenin bir 6nceliginin olmadigini soyleyebiliriz. Kadinlarin
dirliginde vazgecilmez 6nem tasiyan Bakim Hizmetlerine Erisim ile Ucretli Is-
tihdama ve Uygun Calisma Kogullarina Erigim yapabilirliklerine buitgeden ay-
rilan paylar hem kiigiiktir hem de ayrilan kaynagin kullanim bigimi kadinlarin
oncelikli ve acil ihtiyaglarina yonelik olarak tasarlanmamuigtir. Erzurum Biiytik-
sehir Belediyesi’nin, bir buiyliksehir belediyesi olarak, Siddetsiz Bir Yasama Eri-
sim yapabilirligine yonelik hi¢bir harcamasinin bulunmamast ise dnemli bir ek-
sikliktir. Bununla birlikte, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin saghgina iliskin dog-
rudan hizmetlere, sinirl da olsa, kaynak ayrilmis olmas: 6nemlidir.

Benzer sekilde yapabilirlikler biitgesinin fonksiyonel temeldeki dagili-
mi bagta ulagim olmak tizere gevre, itfaiye ve afet yonetimi, sosyal hizmetler
ile imar ve sehircilik fonksiyonlarinda yogunlasmistir. Fonksiyonel dagilim
agirlikli olarak kentsel altyapi ve tistyapi hizmetlerinden olugsmakla birlikte,
sosyal hizmetler fonksiyonunun kayda deger bir pay1 (% 9,2) bulunmaktadir.
Bununla birlikte, sosyal hizmetlere yonelik harcamalari gergeklestiren mii-
dirlikler arasinda, kadinlarin dirligine daha dogrudan etki eden sosyal hiz-
met harcamalarini gergeklestiren Spor ve Sosyal Isler ile Saglik Isleri Sube
Midirlikleri’nin paylarinin oldukea diistik (sirasiyla % 3,1 ve 0,2) olmasi da
dikkatlerden kagmamalidir. Kadinlarin dirligindeki belirleyiciligiyle one ¢i-
kan sosyal hizmetler fonksiyonunun hem payinin artirilmasi hem de kadinla-
rin dirligini 6nceliklendiren bir perspektifle tasarlanmasi 6nemli goriinmekte-
dir. Sonug olarak, kentsel altyap1 ve Ustyapiya odaklanmis yapiy1r sube mii-
dirlikleri/daire baskanliklari temelinde de gozledigimiz Erzurum Buytiksehir
Belediyesi’nin 2013 Performans Programi, kadinlarin dirligini butunlikla bir
bakisla ve dengeli bir dagilimla ele almaktan uzak goriinmektedir.

Hizmet Sunanlar

Erzurum kentinde gerceklestirilen saha ¢alismasinin birinci agamasinda Bele-
diye’de bagkan vekiliyle, yapabilirlikler temelinde irdelenen faaliyetleri yiiriit-
mekte olan ilgili birimlerden muidiir ve uzmanlarla derinlemesine goriismeler
yapilmus, Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanhgi koordinasyonunda sube mii-
diirleri ve toplum merkezi sorumlusunun katilimiyla kiigtik bir grup toplanti-
s1 dizenlenmistir. Ayrica, Belediye Meclisi’nde bulunan ti¢ kadin meclis tiye-
sinin biriyle de goriisme gerceklestirilmistir.
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“Belediye giivenli. Baska bir kurs olsa aile kizini koymayacak
ama belediye olunca giiveniyor.”

Toplant1 ve gorusmelerde Biiyuksehir Belediyesi biinyesinde birimlerin
kadmmlara yonelik olarak gerceklestirdikleri faaliyetler soruldugunda Kiltiir
ve Sosyal Isler Daire Baskanligi ve bagl birimleri ile AB ve Dis Iliskiler Sube
Mudirlugu diginda hicbir birim kendi faaliyeti i¢inde kadinlari etkileyebile-
cek olan calismalari dogrudan isaret edememektedir. Bu baglamda, faaliyet
olarak ilk etapta Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanlig1 biinyesinde halihazir-
da faaliyet gostermekte olan Toplum Merkezleri biinyesinde sunulan meslek
edindirme kurslari dile getirilmektedir.

Ancak, Erzurum kentinde buyiiksehir belediyesi acisindan kadina yo-
nelik ¢aligmalarin ¢ok temelde AB projeleri sayesinde baslatildigi ve gergek-
lestirildigi 6nemle vurgulanmaktadir. Ozellikle su anda islevsel olarak faali-
yet gostermeye devam eden toplum merkezlerinin AB fonlar: tarafindan des-
teklenen “Baslica Go¢ Alan Kentler: Diyarbakir, Sanlurfa, Gaziantep ve Er-
zurum’da Ekonomik ve Sosyal Biitiinlesme Projesi (EKOSEP)” kapsaminda
2009 yili itibariyle faaliyete gectigi vurgulanmakta, proje tamamlandiktan
sonra da iglevini belediye ¢atisi altinda ytiritmekte oldugu ifade edilmektedir.
EKOSEP ¢esitli tematik alt projeler eliyle yiiriitiilmekte olan bir semsiye pro-
je olarak nitelendirilebilir.® Bu kapsamda, yoksul ve gé¢ alan mahallelerin ya-
kinlarinda kolaylikla erisilebilecek Toplum Merkezi ve Meslek Edindirme
Merkezi ile Toplum Merkezi’ne bagli kadin ve engelli birimlerinin kurulma-
s1, gogle gelen cocuk ve genglerin sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerle des-
teklenmesi gibi farkli projeler AB es finansman katkisi ile Biiytiksehir Beledi-
yesi ortakligiyla olusturularak faaliyete gegirilmistir. Toplum Merkezi’nin ¢a-
st altinda kirdan kente gelen kadinlarin temel egitimine yonelik faaliyetlerin
yani sira beceri gelistirme ve mesleki egitimlerle istihdam edilebilirliklerinin
artiritlmasi, Meslek Edindirme Merkezi’nde ise hem kadin hem erkek 16 yas
lzeri igsiz ve mesleksiz bireylere yonelik mesleki egitim faaliyetleri ile vasifla-
rinin ve istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi 6ngorulmustir. Halihazirda
Erzurum Buyiiksehir Belediyesi biinyesinde kadinlara yonelik olarak yiiritil-
digt ifade edilen tim meslek edindirme kurslari, projenin tamamlanmasin-
dan sonra da Belediye tarafindan faaliyetleri durdurulmadan stirdiiriilen bu
merkezlerin ¢atisi altinda gergeklesmektedir. Merkez yoneticileri tarafindan

6 EKOSEP konusunda detayli bilgi icin bkz. Proje no-5: http://www.ab.gov.tr/index.
php?p=44571&Il=1 (Son erigim tarihi: 20 Nisan 2014).
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da dile getirildigi iizere, merkezlerde hem ISKUR isbirligi ile diizenlenen hizl
klavye gibi har¢likli mesleki egitim kurslari hem de Halk Egitim isbirligi ile
diizenlenen bilgisayarli muhasebe, kuaforliik gibi sertifikali kurslar kent mer-
kezindeki farkli mahallelerde yasayan kadinlar agisindan ragbet gérmektedir.
Ozellikle EKOSEP’in uygulandigi dénemde toplum merkezlerinde calisanlar
ve kurs egitmenleri tarafindan merkezlerdeki farkli faaliyetlere katilabilecek
hedef kitlelerin tespit edilmesi ve faaliyetlere yonlendirilmesine yonelik ola-
rak yapilan mahalle alan tarama ¢aligmalarinin halen stirdiiruldigi belirtil-
mistir. Bu strec icinde ailelerin zaman zaman hanedeki kadin bireylerin (na-
dir olarak da geng erkeklerin) kurslara katilmasi konusunda ¢ok istekli olma-
diklari, ancak toplum merkezi yoneticisi, egitmen ve muhtarin birlikte aile
biiytigiinti ikna etmesi sonucunda kurslara katilimin saglanabildigi 6rnekler
de dile getirilmisgtir.

Kadinlarin farkli yapabilirliklerini etkilemesi acisindan, EKOSEP do-
neminde Milli Egitim Mudurligu ile yapilmis protokoliin stirdiiriiliiyor ol-
masi 6nemlidir. Yer, malzeme ve donanim ihtiyaglarini Belediye’nin karsila-
dig1, egitim faaliyetini gerceklestirecek 6gretmenin ise Milli Egitim Mudirli-
gi’nun atadigi kresin hem kursiyer kadinlara, hem de kursa katilmadig: hal-
de toplum merkezine yakin mahallelerde ikamet eden diger kadinlara maddi
acidan erisilebilir bir hizmet sunumunu mimkin kildigi ifade edilmektedir.
Bunun yaninda, kentin eski yerlesim kisminda yer alan ve yenilenerek yakin
zamanda hizmete acilan toplum merkezindeki kreste egitim 6gretim yili res-
men bagladigi halde bir egitmen atanmamis olmasi nedeniyle kres hizmetinin
verilememesinin kadinlarin kurslara diizenli olarak devam etmesine olumsuz
etkide bulundugu merkez yoneticisi tarafindan dile getirilmistir.

Belediyedeki gorusmelerde kadinlarin dirligine etkisi baglaminda,
EKOSEP doneminde baglatilan ancak halihazirda faaliyeti devam etmeyen
bir hizmetten daha soz edilmektedir. Bu, 6zellikle kentin yoksul kesimlerin-
de yasayanlarin saglik hizmetlerine erisimin artirilmasina yonelik olarak be-
lediye biinyesinde kurulmus olan saglik merkezi (poliklinik) ve gezici saglik
birimlerinin saglik hizmetidir. Bu kurumsal yapinin oncelikle saglikta donii-
sum kapsaminda aile hekimligi uygulamasina gecildikten sonra iglevini yitir-
meye bagladig: dile getirilmistir. Aile hekimligi Gcretinin cazip olmasi nede-
niyle poliklinik hizmetinde gorevlendirilecek uzman hekim bulunamadigin-
dan, bu faaliyetin siirdiiriilmesi de belediyenin politika oncelikleri arasinda
yer almadigindan bu hizmet 6nce azaltilmis, bir siire sonra da tamamen so-
na erdirilmistir.
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Kadinlarin yapabilirliklerine etkisi acisindan belediye tarafindan sid-
detle miicadele konusunda halihazirda siginma evi/konukevi hizmetinin su-
numuna iligkin muglak ifadeler dikkat cekmektedir. Bu muglakligin hizmetin
sunumuna iliskin gecirdigi siirecin bir miktar karmagikligindan kaynaklandi-
g1 dustniilmektedir. 2005 yilinda Erzurum’da merkez ilce belediyelerinden
biri ile Erzurum SYDV ortakliginda siddet magduru olan kadinlara ¢ocukla-
r1 ile birlikte hizmet vermek tizere kent merkezindeki bir toplum merkezinin
¢ok yakinindaki bir binada Sefkatevi’nin kuruldugu ifade edilmistir. Merkez-
de siddet magduru kadinlar i¢in barinma olanaklarinin sunulmasinin yani si-
ra ilge belediyesinin destegi ile kadinlara beceri kazandirma ve gelir elde et-
melerini saglamaya yonelik dikis-nakig gibi kurslarin acilmis, hatta sonrasin-
da yoneticiler kadinlarin ise yerlestirilmesi i¢in destek olmuglardir. Bu haliyle
kadinlarin yapabilirliklerinin genisletilmesine yonelik olduk¢a butunlikli bir
hizmet modelinin uygulandigi séylenebilir. Yedi yil boyunca yaklagik 60 kisi-
lik kapasiteyle hizmet veren bu kurum 2012 yilinda buiyiiksehir belediyesine
devredilmigtir. Devir sonrasinda belediye meclisi karari ile bu binanin tahliye
edilmesi (ardindan 6zel bir vakfa yurt olarak devredilmesi) neticesinde hizme-
tin ¢ok daha kiiciik bir kapasiteyle (12 kadin) bagka bir mekanda devam et-
tirildigi 6grenilmistir. Bu hizmetin ASPB’ye devredilmesi konusunda ise net
bir bilgi edinilememistir. Merkezin ge¢cmiste yoneticiligini de yapmuis olan go-
rusmeci tarafindan dile getirilen giivenlik sorunlari, siddet uygulayan eglerin
kolaylikla merkeze gelebiliyor ve kadina baski uygulayabiliyor olmasi gibi
hususlar, belediye tarafindan yiirtitilmekte olan merkezin bu kentte de islev-
sel bicimde faaliyet gosteremedigine isaret etmektedir. Ayrica, belediyedeki
bazi yoneticiler, burada kalan kadinlarin “aileleri ile bulusturulup yuvalari-
nin kurtulmasina bizzat aracilik” ettiklerini ifade ederek kurumun zaten yiik-
sek kapasite ile hizmet gostermesine gerek de kalmadigini, bu stireglerin de et-
kisiyle ihtiyacin azaldiginmi dustindiiklerini dile getirmektedir.

Kadinlarin kentteki sosyal ve kiiltiirel yasama katilumlar: agisindan be-
lediye hizmetlerinin dogrudan etkisi olmadigi anlagilmaktadir. Kent merkezin-
de belediye tarafindan yapilmis olan buytik parklarin bakimsiz oldugu, gin-
diiz dahi kadmlar acisindan ¢ocuklari ile gidebilecekleri tekinlikte olmadigt
bizzat belediyenin kadin calisanlar1 tarafindan dile getirilmistir. Ote yandan
kentin ekonomik ve sosyal yasaminin kentteki tiniversite ve askeri birimlerden
fazlasiyla etkilendigi, 6zellikle sosyallesebilmesi, disarida arkadaslari ile vakit
gegirmesi vb. ile kadinin daha 6zgiirlesmesine de katkida bulundugu hem ka-
din hem erkek goriismeciler tarafindan ifade edilmektedir. Ayrica bazi goriis-
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meciler, kentin orta ve tist gelir grubunun yasadigi kesimlerinde belediye tara-
findan diizenlenen yiriiylig parkurlarinin agirlikhi olarak ev kadinlari tarafin-
dan ozellikle sabahlar1 kullanilmasinin, Erzurum i¢in oldukea farkli bir durum
olmasindan hareketle kadinin toplumsal konumunun ev igi ile tanimlandig
yargi kalibinin kirilmaya baglandigina da deginmektedir. Bunun yaninda,
kentte her ne kadar kis sporlar1 agirlikli olmak tizere tesisler mevcut olsa da
belediye tarafindan spor etkinliklerine kadinlarin katilimini 6zendirmeye yo-
nelik herhangi bir girisim olmadigi anlagilmaktadir. Kiiltiir ve Sosyal Isler Mii-
durligii’nden goriismeciler, yalnizca antrenmanlarini kent merkezinde yapan
bir ilge kadin buz hokeyi takimina maddi destek (20.000 TL) sunduklarini be-
lirterek, spor alaninda hem belediyenin mevcut hizmetlerinin yetersiz kaldigi-
ni hem de Erzurum’un “kultiirel yapisi” itibariyle kiz ¢ocuklarini spora yon-
lendirme konusunda ¢ok olumlu bir yaklagim bulunmadigini belirtmistir.
Kadinlarin yapabilirlikleri agisindan kent i¢i #lagim olanaklari sorul-
dugunda, goriismeciler tarafindan toplu tasima hizmetlerinin kapasite ve ta-
rife acisindan artirildigi, ancak gene de belirli hatlardaki yogunluktan ve ka-
labalik otobiislerden kadinlarin rahatsiz oldugu belirtilmistir. Bunun yaninda
ulagim konusunda 6zel minibiis hatlarinda 6zellikle kapasite tsti yolcu tagi-
ma, kuralsiz kullanim vb. ciddi sorunlarin ve belediyeye yansiyan sikayetlerin
oldugu, ancak bu hatlarin kaldirilabilmesi ya da duzenlenebilmesi i¢in gerek-
li olan siyasi iradenin hentiz bir meclis kararina yansimadigi ifade edilmistir.
Kentte kadmlarm calismasinin halen ¢cok yaygin olmadigi da belediye-
de calisan tiim goriigmeciler tarafindan dile getirilmektedir. Ozellikle kentte
son donemlerde kurulmus olan biiyiik ¢cagri merkezleri ya da aligveris mer-
kezleri gibi yeni istihdam alanlari daha fazla kadin istihdam ediyor olmakla
birlikte, bu istihdamin agirlikli olarak tiniversite 6grencisi geng kadinlardan
olustugu belirtilmektedir. Bununla birlikte belediye tarafindan toplum mer-
kezlerinde sunulan mesleki egitim kurslarinin sonrasinda kadinlarin ne dere-
ce ige yerlestiklerinin ya da gelir getirici faaliyette bulunabildiklerinin kesin
olarak bilinemedigi ifade edilmistir. Ote yandan, merkezlerde kurs donemle-
rinin ardindan ozellikle el isi, bicki dikis gibi alanlardaki kursiyerlerin tret-
tiklerinin kermes ve sergi gibi faaliyetlerle yilda bir ya da iki kez satisa sunul-
makta oldugu belirtilmistir. Ancak bunun daha isler bir mekanizma haline
gelebilmesi igin “kadinlar ¢argisi” benzeri bir daimi satig olanagi saglamak
icin yer tahsisatinin giindeme getirilmeye ¢alisildigi birim yoneticileri tarafin-
dan aktarilmigtir. Ayrica, belediyedeki tist diizey yoneticilerin ya da merkez/
birim yoneticilerinin kendi kisisel iliski aglar1 tizerinden 6zel sektorden ilgili
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kurum ve kuruluslara kursiyerlerin yerlestirilmesine ya da dikis nakis gibi
alanlardaki kursiyerler i¢in disaridan toptan siparis alinmasina sistematik ol-
masa da aracilik ettikleri siklikla dile getirilmistir. Erzurum’da mesleki egitim
ya da kurs sonrasinda istihdam edilmenin kadin agisindan halen ¢ok gii¢ ol-
dugunu ifade eden birim yoneticileri, sertifikali kurslarin ilgili kurumlarla du-
zenlenecek protokoller ile daha islevsel ve daha cazip hale geldigini belirtmis-
lerdir. Belediyede verilen sertifikali hasta bakim kursundan mezun olan top-
lam 108 kadin ve erkek personelin kentteki iki 6zel yasli bakimevi ile imzala-
nan protokol sayesinde halen bu iki kurumda istihdam ediliyor olmasi buna
ornektir. Orta ve Ust gelir grubunu olusturan 6zel sektor ¢alisanlary, ordu
mensuplari ve diger kamu gorevlilerinin ¢ocuk bakimina ciddi bir talep yarat-
makta olduguna, belediyenin agtigi sertifikali ¢ocuk bakim kursunun kadin-
lara istihdam olanaklar1 yaratmasinin yani sira, bakim emeginin bir is olarak
goriilmesini saglamasinin toplumsal algiy1 degistirmeye katkida bulunduguna
da deginilmistir.

Belediyede kadin ¢calisan sayisinin oldukga diisiik olmasinin yani sira,
“belediyedeki kadin yonetici sayisinin da azhigi” ile az sayidaki kadin perso-
nelden nitelikli olanlarin kariyerde ilerlemesi icin erkek personel ile esit ola-
naklarin taninmadig (yonetici konumun gerektirdigi tiim vasiflara sahip ol-
dugu halde birim yoneticiligine atanmamig olan kadin ¢aligan 6rnegi tizerin-
den) belediye calisani kadin goriismeciler tarafindan ifade edilmistir.

Toplumsal cinsiyete duyarl biit¢eleme konusunun Erzurum Buyukse-
hir Belediyesi’nde hi¢ giindeme gelmedigi anlagilmaktadir. Siyasi iradenin be-
lirleyecegi mevzuat uyarinca harcama birimleri cinsiyet kirilminda veri du-
zenledigi takdirde buitce eslesmesinin yapilabilecegi belirtilmistir. Butcedeki
harcama kalemlerinin agirlikli olarak yeni yollar, entegre et tesisi, kiiltiir mer-
kezi gibi yatirnmlara iligkin oldugu belirtilirken, kadinlara yonelik meslek
edindirme kurslar1 gibi faaliyetlerin esas olarak dig kaynakli e finansman
destegi ile yapilmakta oldugu dile getirilmistir. Ozellikle AB ve Dis lliskiler
Sube Mudurlugi’nin, SODES, AB fonlari vb. dig kaynaklardan yararlanmak
lzere projeler hazirlamaktan sorumlu oldugu belirtilerek, hem proje konula-
rinin hem de belediyenin kendi biit¢esinden karsilayacagi es finansman mik-
tarinin belirlenmesinde hentiz yapilandirilmis bir sistematik yaklagimin olma-
dig1 ifade edilmektedir. Dolayisiyla her zaman belediyenin politika oncelikle-
rine gore degil, fon veren kurum tarafindan O6rnegin tematik olarak agilan
¢agrilara da yanit verecek bigimde proje tasarlanmakta oldugu, gene fon ve-
ren kurulug tarafindan belediyeden talep edilen eg finansmanin bu Midurlik
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ile Biitge ve Muhasebe Sube Miiduirlugii arasindaki miizakere siireciyle biitce-
lendirmesinin gerceklestirildigi aktarilmstir. Ilgili birimin insan giicii smirh
oldugu i¢in proje konular1 bazinda uzmanlasmanin hentiz s6z konusu olama-
dig1, bu nedenle segici davranilarak, “belediye bunu iyi ki yapt1 diyecekleri en
dogru projeye” bagvurularak sonrasinda uygulamaya yonelindigi ifade edil-
migtir. Zaman i¢inde birimin kapasitesi gelistirildigi takdirde, kadin projeleri
birimi, istthdam projeleri birimi gibi uzmanlagmis birimlerle projelerin genis-
letilebilecegi ve cesitlendirilebilecegi ifade edilmistir.

Hizmet Alanlar

Erzurum kentindeki saha ¢alismasinin ikinci asamasinda kent merkezinde
farkli sosyo-ekonomik nitelikteki bes mahallede muhtarlar ve kadinlarla go-
rigmeler gerceklestirilmigtir. Kente yapilan saha ziyaretinin hemen basinda
Erzurum Il Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’'nda ve Yakutiye ilgesi
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi’nda vakif yetkilileri ile gorustilerek
kent merkezindeki mahallelerin nitelikleri ve kentteki yasama iliskin bilgi
alinmistir. Ayrica, belediye ¢alisanlari ile yapilan goriismelerde istihdam ve
hane yapisi, eski ve yeni yerlesim merkezleri gibi farkl nitelikleri acisindan
gorugme yapilacak olan mahallelere iligkin bilgi edinilmistir. Goriisme yapi-
lan mahallelerden ikisi kentin merkezindeki eski yerlesim alanlarinda, diger
gl ise toplu tagima ile ulagilabilecek mesafede yer almaktadir. Merkezdeki
mabhalleler en eski yerlesimleri icinde barindirmasina kargilik kent sakinleri
tarafindan “tekinsiz” olarak degerlendirilen, sosyo-ekonomik diizey acisin-
dan oldukga dusiik grupta yer alan hanelerin yasadigi bir ¢cokiintt alani nite-
ligindedir. Ceperdekiler arasinda kentin yiiksek kesimlerinde yer alan mahal-
le gorece daha karma bir sosyo-ekonomik profile sahiptir. Diger ikisi ise mer-
keze daha yakin olmakla birlikte nitelikli olmayan barinma kosullarina sa-
hip, kentsel dontisiime acilma ihtimali olan, ayrica kent digindan gocle gelen-
lerin yerlesmis olduklar1 mahalleler olarak nitelendirilmektedir. Ziyaret edi-
len mahallelerin higbirinde kentsel dontigiim fiilen gergeklestirilmemis du-
rumdadir ancak iki mahallede kacak ve diizensiz yapilasmanin yaygin oldu-
gu ziyaret oncesinde hem SYDV’lerdeki hem de belediyedeki goriismeciler ta-
rafindan belirtilmistir. Mahalle gortismelerinin yani sira belediyeye ait iki
toplum merkezine yapilan ziyaretlerde merkezde devam etmekte olan farkli
kurslara katilan kursiyerlerle 5 grup gortismesi gergeklestirilmistir. Ayrica,
kentte kadinlara yonelik faaliyet gosteren STK’lardan Erzurum Girisimci Ka-
dinlar Dernegi’nin iki yoneticisi ile de goriisme yapilmustir.
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“Erzurum’da kadinlar er igin degil ar icin durur.”

Mabhallelerde genel olarak mahallenin kogullar: ve belediye hizmetleri
soruldugunda giivenli ve yeterli yasam alanina erisim alaninda yapabilirlikle-
rin 6zellikle disiik sosyo-ekonomik statiideki mahallelerde oldukga kisitli ol-
dugu ifade edilmistir. Gecekondu tipi yerlesimlerin agirlikta oldugu mahalle-
lerde 6zellikle kanalizasyon sisteminin olmamasi gibi temel altyapi sorunlari-
nin giderilmesi konusunda hem bliyiiksehir belediyesi hem de ilge belediyesi-
nin hizmeti yeterli ve zamaninda sunmadig: belirtilmistir. Gorece daha karma
nitelikteki mahallelerdeki goriismelerde ise altyapi konusunda sorunlarin ol-
madig: belirtilmistir. Buna karsilik, belediyenin evini onaranlara bir kerelik
¢imento-demir yardimi bicimindeki destegi yerine barinma kosullarinin tiim-
den iyilestirilmesine yonelik kentsel dontigim projelerinin tercih edildigi sik-
likla dile getirilmistir. Cokiintt alani olarak tanimlanabilecek merkezdeki es-
ki yerlesimde hem muhtar hem de kadinlar, mahallenin yasam kosullarinin
diizeltilebilmesi i¢in ¢oziim olarak “mahallenin ortadan kaldirilip, mevcut
yapilarin yikilmasini, mahallenin dagitilmasin1” belediyeden talep ettiklerini,
ancak belediyeden ne bu taleplerine yanit alabildiklerini ne de mevcut kogul-
larin iyilestirilebilmesine yonelik baska miidahaleler yapildigini aktarmiglar-
dir. Bu mahalle sakinlerinin kentsel dontisiim taleplerinin, mahallenin “gii-
venli olmayan, tekinsiz” olarak tanimlanmasinin kendi yasam kosullari tize-
rindeki olumsuz etkisinden kaynaklandig: diisiiniilebilir. Ote yandan merkez-
deki diger ¢okiintii mahallede bir kisim ev kentsel doniistim planlamasi nede-
niyle bosalmistir. Bu metruk mekanlarin “uyusturucu kullananlar, tinerciler”
gibi gruplar tarafindan kullanildigi; bu nedenle i¢inde halen yasadigi konut
icin rayi¢ bedelleri belirlenmemis mahalle sakinlerinin timuni, ozellikle de
kadinlar tedirgin ettigi ve mahallenin giivenli bir yasam alani olmadig: dile
getirilmistir.

Yeterli hareketlilik ve cevresel planlamaya erisim agisindan Erzurum
merkezdeki kadinlarin yapabilirliklerinin geliskin oldugu gozlenmistir. Ozel-
likle kentin merkezinden uzak mahallelere diizenli toplu tagima hizmetinin bu-
lunmasi, kentin yilin énemli bir kesiminde karg1 karsiya kaldigr sert kis kosul-
larinda mahallelerdeki yollarin belediye tarafindan agiliyor olmasi bu alanda-
ki yapabilirliklere olumlu katk: saglayan hizmetler olarak dile getirilmigtir.

Erzurum kent merkezindeki kadmnlar acisindan belediye hizmetlerinin
bos zaman ve spor etkinliklerine erisim yapabilirliklerine olumlu etkide bu-
lunmadig gozlenmistir. Kentte belirli mahallelerde belediyenin park ve bah-



112 dordiincii bolim

¢e diizenlemeleri hizmetinin hi¢ sunulmadigi, buna karsilik bu diizenlemele-
rin yapildigi mahallelerde ise spor aletleri, cocuk oyun alanlari gibi park do-
natilarinin siklikla sokuldigi ve zarara ugratildigi ancak buna kargilik bele-
diye tarafindan gereken bakim ve onarim yapilmadigindan parklarin ¢cogun-
lukla kullanilamaz hale gelmis oldugu ifade edilmistir. Belediye tarafindan
yapilmug yiirtiytis parkurlarinin merkezden uzak ve gorece daha iyi durumda
hanelerin yasamakta oldugu mahallelere yakin dosenmis olmasi nedeniyle
merkezdeki kadinlarin park, bahce ve ylrtyts parkurlarina erigimi kisithidir.

Mabhallelerdeki kadinlarin bakim hizmetlerine erisim yapabilirlikleri-
nin tiim kadinlar acisindan ¢ok geliskin olmadig gézlenmistir. Ozellikle be-
lediye tarafindan toplum merkezlerindeki kurslara katilan kigik ¢ocuk sa-
hibi kadinlar agisindan merkezlerde sunulan kreg faaliyeti 6nemli goriin-
mektedir ancak kursa katilmayan mahalle sakinleri agisindan bu hizmet ula-
silabilir degildir. Toplum merkezi biinyesindeki engelliler biriminin ise dog-
rudan bakim hizmeti sunumu yapmamasi nedeniyle kadinlar agisindan en-
gelli bakimina yonelik yapabilirlikler sadece 6zel rehabilitasyon merkezleri
ile kisith gorunmektedir.

Erzurum kent merkezinde i¢ merkez ilgeye bagli toplam 154 mahalle
arasinda saha ziyaretinin gerceklestirildigi donemde kadin muhtari olan hig-
bir mahallenin bulunmamasi kadinlarin siyasal hayata katilim agisindan ya-
pabilirliklerinin hi¢ de geliskin olmadigina dair bir gosterge olarak nitelendi-
rilebilir. Belediye meclisindeki kadin tiyenin de belirttigi gibi, belediye mecli-
sinde kadin temsili esas olarak siyasi partilerin uyguladiklari kotalar dogrul-
tusunda belirlenmektedir. Ustelik Erzurum’da genellikle erkek adaylarin egi-
tim diizeyine bakilmazken kadinlarin “yapabilirliklerine degil de egitim duiize-
yinin yuksek olup olmadigina” gore desteklendigi, kadinlarin ise bu yaklagi-
ma karst “miicadele giglerinin” olmadig: dile getirilmistir. Toplumsal haya-
ta katilim agisindan bakildiginda kadinlarin yapabilirliklerinin kisith oldugu
dikkat cekmektedir. Bu kisitlar diisitk sosyo-ekonomik statiideki hanelerin
bulundugu mahallelerde gogle gelmis olma ya da farkli etnik kokene sahip ol-
ma ile ilgiliyken, daha karma mahallelerde genel olarak gorece kapali toplum
yapist ile iligkilendirilebilmektedir. Kentin ¢okuntii alani olarak nitelendirilen
mahallelerinde yasayan kadinlar yasadiklari mahalle ve etnik kokenleri nede-
niyle fazlasiyla diglanmakta olduklarini dile getirmislerdir. Kadinlarin nasil
sosyallegtikleri soruldugunda tiim mahallelerde mahalle i¢indeki komguluk
iligkileri ve ev ziyaretleri belirtilmis, 6zellikle daha karma mahallelerde az sa-
yida goruismeci ise Kur’an kurslari ya da belediyenin kurslarina deginmistir.
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Ucretli istibdam ve uygun calisma kosullarina erisim yapabilirlikleri
acisindan degerlendirildiginde gerek muhtarlar gerek mahalle sakini kadmlar
Erzurum kentindeki istihdam olanaklarinin kisith olmasindan ¢cok kadinlarin
¢aligmasina hanedeki erkeklerin izin vermediklerini dile getirmislerdir. Ka-
dinlarin ¢alistigi durumlarin istisna oldugunu hemen her goriismeci belirtmis,
“kimsesi olmayan, ornegin esi cezaevinde olan” kadinlarin ¢alismak duru-
munda kaldiklar1 ve tanidik araciligiyla daha ust gelir gruplarinin yasadikla-
r1 mahallelerde bulduklar: temizlik ya da ¢ocuk bakimi iglerine gittikleri, cok
az sayida kadinin ise sadece kadinlarin ¢alistigi atolyelerde istihdam edilmek-
te oldugu soylenmistir. Belediyenin toplum merkezlerinde sundugu kurslari-
nin kadinlarin egitim alanindaki yapabilirliklerini 6nemli 6l¢tde artirmakta
oldugu hem kursiyerler hem de mahalle sakinleri tarafindan dile getirilmistir.

Ingilizce, bilgisayarli muhasebe gibi kurslarda katilimin agirlikli olarak
kentteki universite 6grencisi geng kadin ve erkeklerden olustugu, geri kalan
kursiyerler arasinda az sayida kentli kadinin bu kurs alanlarinda alacag: serti-
fika ile is bulmayr amacladigi dikkat gekmektedir. Ote yandan bicki-dikis, na-
kis gibi kurslara daha ¢ok sayida ev kadini katilirken, bu kursiyerler arasinda
kurs sonrasinda bir atolyede degil dogrudan kendi evinde siparis tizerine ¢ali-
sarak gelir getirici faaliyette bulunmayi hedefleyenlerin sayisi oldukca yiiksek
goriinmektedir. Bu sekilde evinden ¢aligmayi planlayan kadinlardan disiik ge-
lir grubundakiler i¢in dikis makinesi gibi donanim maliyetinin 6nemli bir so-
run oldugu ifade edilmig ancak kurs egitmeninin destegi ile ilk siparislerini bos
oldugu saatlerde merkezdeki makinelerden yararlanmak suretiyle tiretip ka-
zandigr gelir ile kendi makinesini satin almaya yonlendirildikleri belirtilmistir.
Kurs egitmenleri, atolyelerdeki (diistk ticret, sigorta 6demesinin yapilmamasi,
fazla mesai 6demesiz uzun ¢aligma saatleri gibi) olumsuz ¢aligma kosullari ne-
deniyle kadinlarin evden calismak istemelerinin anlasilir oldugunu dile getir-
miglerdir. Kursiyer kadinlarin 6nemli bir kismi bu kurslart mahallede daha 6n-
ce kursa katilmig olan komgulari ya da mahalle taramasi yapan kurs egitmeni
araciligiyla duyduklarini belirtmiglerdir. Bazi kadinlar daha fazla sayida kursa
katilarak beceri kazanmak istediklerini ancak eslerinin kendilerini “kadin kis-
mi evde oturur, ¢aligmaz” diyerek kisitlamakta oldugunu soylemiglerdir. Bu-
nun diginda, kentin ¢eper mahallelerinden geldiklerini belirten kadinlar, kursa
katilimin daha ¢ok tegvik edilmesine yonelik olarak belediyenin kursa gelis gi-
dislerinde yol masraflarina destek olmasini da 6nermislerdir.

Kadinlarin ticretli istihdama erigimlerine iligkin kisitlar dikkate alindi-
ginda ozellikle diistik sosyo-ekonomik statiideki mahallelerdeki kadinlar icin
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parasal gelire erisim yapabilirliklerinin duzeyi énemlidir. Biiyiiksehir Beledi-
yesi tarafindan sunulan sosyal yardimlarin mahallelerde ihtiyag sahibi olan
kadinlarin ¢ok azina ulasmakta oldugu, bunun yerine SYDV’den gelen sosyal
yardimin gecim icin ozellikle ¢oktintii mahallelerde daha ¢cok 6nem teskil et-
tigi gozlenmistir. Bunun disinda ¢ok az sayida kadin gortismeci belediyeden
nakdi yardim degil bedava ekmek olarak ayni yardim aldigini belirtmigtir.

Sagliga erisim yapabilirliklerine belediyenin hizmet sunumunu dur-
durmus olmasi nedeniyle katki sunmadig gézlemlenmistir. Ozellikle diisiik
gelir grubunun Yesil Kart ile saglik hizmetlerine erisimlerinin saglandig ifa-
de edilmistir.

Mahallelerde yapilan gortismelerde az sayida da olsa siddete maruz
kaldigini ifade eden kadin gortismecilerin siddetsiz yasama erisim yapabilir-
likleri toplumsal yapi tarafindan kisitlanmig goriinmektedir. Esi tarafindan
gordugu siddete kargilik once karakola sikayette bulundugunu ifade eden ka-
din gorusmeci, kolluk kuvvetlerinin destek olmadigini ve hicbir kurumsal me-
kanizmaya yonlendirmedigini belirterek bosansa da “kurtulamayacagini”
distindigiint dile getirmistir. Benzer bigcimde bagka bir mahalleden kadin go-
riigmeci ise Erzurum’da kadinin eginden yana ciddi anlamda “cile ¢ekmekte”
oldugunu belirterek, bosanmanin kolay olmadigini “ytiziik parmaga girdi mi
tenegirde ¢ikiyor” ciimlesiyle ifade etmigtir. Mahalledeki kadinlarin da muh-
tarlarin da onceleri belediye ile SYDV igbirliginde faaliyet gostermis olan Sef-
katevi’nden ve halihazirda belediye bunyesindeki diisiik kapasiteli siginma
evinden haberdar olmadig gozlenmistir.

Kars ve Erzurum: Genel Degerlendirme ve Tartigmalar

Kars 2006 yilindan itibaren BMOP KDK Projesi kapsaminda yer almast iti-
bariyle projenin kurumsal yapilanma taahhiitlerini 6nemli ol¢uide gergekles-
tirmig bir kenttir. KDK Projesi kapsaminda yer almayan Erzurum Biiytiksehir
Belediyesi’nde ise kurumsal olarak benzer taahhiitler ve kadin ¢alismalar: bi-
rimi ya da esitlik birimi benzeri bir yapilanma bulunmamaktadir.

[lk YEEP’in 2008 yilinda hazirlandig1, calisma kapsaminda inceledigi-
miz 2013-2015 donemine ait YEEP’in ise Belediye Meclisi’nde 2012 yilinda
kabul edilerek yiiriirlige girdigi Kars’ta Ozel Kalem Miidiirliigii biinyesinde
Kadin Calismalar: Birimi bulunmaktadir. Belediye Meclisi’nde KEEK
2007’de kurulmustur ve arastirmanin gerceklestirildigi donemde biri kadin
li¢ Uyesi bulunmaktadir. Bu tip kurumsal yapilarin bulunmadigi Erzurum Bu-
yitksehir Belediyesi’nde ise Belediye Meclisi’nin 19 iiyesinden ticti kadindir;
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bu haliyle Erzurum, sadece belediye meclis tiyeligi oranlar1 a¢isindan 28 bele-
diye meclis tiyesinden biri kadin olan Kars kentinden daha iyi konumda bu-
lunmaktadir.

Politika metinleri toplumsal cinsiyet esitligi agisindan degerlendirildi-
ginde bu konudaki duyarlihigin KDK Projesi kapsaminda yer alan Kars Bele-
diyesi’'nde ¢ok az yer alabildigi, buna kargilik Erzurum Biiyiikgehir Belediye-
si’nde bunun hi¢ yer bulmadigi gozlenmistir. 2012-2014 donemine ait Kars
Belediyesi Stratejik Plani’nin YEEP imzalandiktan sonra revize edildigi bilin-
mektedir. Bu plan metninde toplumsal cinsiyet esitligine yonelik calismalarin
yurtitiilecegi ifade edilmis, ancak bu faaliyetlere iliskin dogrudan hedefler ta-
nimlanmamugtir. Sadece, YEEP’te kentsel hizmetlere iligkin altyapi, ulasim ve
rekreasyon alaninda tanimlanan faaliyetlerin stratejik planda ongoriilen faa-
liyetlerle ortustiigh anlagilmaktadir. Planin kurgusu ve temel ilkeleri icerisine
KDK statiisii ve YEEP kapsamindaki 6nemli taahhiitlerin, dolayisiyla, top-
lumsal cinsiyete iliskin bir yaklagimin dahil edilmedigi acik¢a gozlenmekte-
dir. Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2011-2015 Stratejik Plani’'nda ise temel
politika yaklagimi olarak sosyal belediyecilik anlayisi vurgulaniyor olsa da,
kadinlara dontik ayrimeiligin ve esitsizligin giderilmesine doniik herhangi
amag veya hedefe rastlanmamstir.

Belediye personel yapilari itibariyle kadin ¢aligan oranlarinin iki il i¢in
de ¢ok diisiik oldugu dikkat ¢cekmektedir. 2013 itibariyle Kars Belediyesi’nde
kadin is¢i ve memurlarin toplam is¢i ve memur ¢alisanlar icindeki pay1 % 9,35,
Erzurum Buyiksehir Belediyesi’nde ayni oran % 11,5’tir (Gunlik-Senesen
vd., 2014: 17-18).

Kars Belediyesi’nde gergeklestirilen gortismelerde birimlerin kadinlara
yonelik faaliyetleri soruldugunda, kentsel hizmetler ve altyap: gelismislik dii-
zeyinin kentin genelinde dusiik olmasi nedeniyle, faaliyetlerin agirlikli olarak
bu alanlara yoneldigi; kadinlara 6zgt faaliyetlerin oncelikli olmadig: ifade
edilmigtir. Buna karsilik, erkek birim yoneticilerinin bu faaliyetlerinin kadin-
larin yagam kosullarini iyilestirme konusunda erkeklere nazaran daha fazla
etkisi oldugunu soylemeleri, belediye hizmetlerinin toplumsal cinsiyet etkileri
oldugunun farkinda olduklarini gostermektedir. Belediye’nin kadinlara yone-
lik faaliyetleri ile ilgili Kadin Calismalar1 Birimi tarafindan diizenlenen kiiltii-
rel etkinlikler ya da kentteki KOSGEB, SODES, ISKUR gibi kurum, kurulus
ve programlarla ortak yuritilen girisimcilik ya da istihdam/meslek edindir-
me faaliyetlerine isaret edilmigtir. Ayrica, TCDB egitimi almig personel bu-
lunmasina ragmen Kars Belediyesi’nin TCDB konusunda fazla yol kat etme-
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digi gozlemlenmistir. Biitiin bunlar, toplumsal cinsiyet farkindaliginin birim
faaliyetlerinde de biitgeleme siirecinde de tam olarak yerlesmedigine igaret et-
mektedir.

Erzurum Buylikgehir Belediyesi’nde gerceklestirilen goriismelerde ise
Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Bagkanligi ve bagli birimleri ile AB ve Das Iliskiler
Sube Mudiirligt diginda higbir birim kendi faaliyeti icinde kadinlari etkileye-
bilecek calismalardan s6z etmemistir. Buna karsilik, Kiiltiir ve Sosyal Isler Da-
ire Bagkanligi biinyesinde halihazirda faaliyet gostermekte olan Toplum Mer-
kezleri’nin sundugu meslek edindirme kurslari vurgulanmigstir. Erzurum’da
ozellikle kadinlara yonelik faaliyetlerin 6nemli bir kisminin temelde AB des-
tekli projeler vesilesi ile baslatildigi ve gerceklestirildigi anlasilmaktadir. Dola-
yistyla, belediyenin dogrudan kadinlari 6nceliklendiren bir politika yaklagimi
olmamakla birlikte, belediye giindemine ¢esitli projeler araciligi ile girmis faa-
liyetlerin proje stireleri dolduktan sonra da mevcut kurumsal yap1 ve kentteki
diger kurumlarla yapilan protokoller tizerinden surdurildigu soylenebilir.

Toplumsal cinsiyet perspektifinin gerek politika metinlerinde gerekse
birimlerin faaliyetlerinde icerilmemesinin bir sonucu olarak, her iki ilin bit-
¢gesinin toplumsal cinsiyet denetimi bu konudaki 6nemli eksiklikleri ve biitge
kaynaklarindaki dagilimlarin dengesizligini gozler ontine serer:

Kars Belediyesi’nin 2013 yili Performans Programi, Giivenli ve Yeterli
Yasam Alanina Erigim ve Yeterli Hareketlilige ve Cevresel Planlamaya Erigim
alanlarma iliskin harcamalarin toplam yapabilirliklerle iligkili harcamalarin
% 90’ina yakin bir bolimiint olusturdugunu gostermistir. Ulagim, imar ve
sehircilik ve ¢evre fonksiyonlari yapabilirlik harcamalarindan % 85 pay al-
maktadir. Ancak kadinlarin dirligi ile daha dogrudan iligkilendirilebilecek di-
ger saglik, kiltiir ve turizm, sosyal hizmetler, emek ve istihdam ve demokra-
si-katilimcilik gibi alanlardaki harcamalarin dusikligi, Kars Belediyesi’nin
kadinlarin dirligini buttinlikla bir bicimde etkilemede eksik kaldigina ve
kentsel gelismislige iligkin altyapi, imar vb. harcamalarin onceliklendirildigi-
ne isaret etmektedir. Ayrica, Kadin Caligmalari Birimi’nin ¢aligmalar: igin
2013 Performans Programi’nda herhangi bir biitgesinin olmamasi, biitgeleme
streglerinde kadin ¢aligmalarinin kurumsal altyapisinin heniiz olugsmadigini
dustindirmektedir.

Benzer bir yapi, Erzurum Biiyliksehir Belediyesi’nin faaliyetleri ve biit-
gesinde de gozlenmektedir. 2013 yili Performans Programi Yeterli Hareketli-
lige ve Cevresel Planlamaya Erigim, Glivenli ve Yeterli Yasam Alanina Erigim
ile Bog Zaman ve Spor Etkinliklerine Erisim yapabilirlikleri ile iligkili harca-
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malarin toplam yapabilirlikler biit¢esinin % 85’ini olusturdugunu goster-
mektedir. Bunlar digindaki diger tiim yapabilirlik alanlarina dair harcamala-
rin dusiik dizeyleri, Erzurum Buyiiksehir Belediyesi ozelinde de kadinlarin
dirligine iligkin geliskin ve butunliukla bir yaklagim tesis edilmemis oldugunu
gosteren baska bir veridir. Ozellikle biiyiiksehir belediyesi statiisiine ragmen
Erzurum Buyiiksehir Belediyesi’nin Siddetsiz Bir Yasama Erisim yapabilirligi-
ne yonelik hicbir harcamasinin bulunmamasi énemli bir eksikliktir.

Ozetle, KDKP kapsaminda olmak kurumsallasmanin ilk adimlarinin
atilmasina vesile olsa da, KDKP kapsamindaki taahhiitlerin yasama ge¢mesi
ve bunlarin Kars’ta kadinlarin dirligi agisindan bir fark yaratmasi konusunda
projenin etkisinin sinirli kaldigi gozlenmektedir. KDKP kapsaminda olmayan
Erzurum ise, toplumsal cinsiyet gostergeleri agisindan oldukga kotii durum-
dadir ve buyuksehir niteliginin kadinlarin dirligine etki saglamaya yeterli ol-
madig1 anlasilmaktadir. Ozellikle bu kentteki gibi muhafazakar toplumsal
yapisi ve cinsiyet normlarinin kentsel hizmetlerin kadinlarin dirligi tizerinde
etkileri agisindan kisit olusturabilecegi gozlenmistir.
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Sanliurfa

Politika Metin Analizi

Stratejik Plan 2010-2014

Sanlurfa Belediyesi’nin 2010-2014 Stratejik Plan’nda stratejik amac-
lar on alan tizerinden tanimlanmaktadir. Bunlar sirasiyla kurumsal yapi, kent
diizeni ve afet yonetimi, kultiir ve turizm, saglik ve gevre, sosyal yapi, tist ya-
p1, mali yapi, ulagim, altyapi ile imar ve sehircilik olarak belirtilmistir (San-
liurfa Belediye Baskanligi, 2009: 20-24).

Planin kurumsal yapiya iliskin bolimi, aragtirma kapsaminda incele-
nen diger stratejik planlardan farkli olarak belediyenin personel yapisina ilig-
kin verileri detayli olarak sunmamaktadir. Ozellikle kurum tarafindan istih-
dam edilmekte olan 1.277 personelin cinsiyet kirihhmindaki dagilimi mevcut
degildir. Sadece beseri kaynaklar degil, fiziksel yapiya iligkin olarak da plan-
da deginilen veriler kentte yasayan kadinlarin dirligine etkisi agisindan deger-
lendirilemeyecek kadar genel ve ylizeysel olarak sunulmaktadir (Sanliurfa Be-
lediye Bagkanligi, 2009: 9).

Plan stirecinde yapilan stratejik analiz neticesinde Sanliurfa Belediye-
si’ne iliskin GZFT ortaya ¢ikarilmigtir (Sanlurfa Belediye Bagkanligi, 2009:
17-18). Kars’ta oldugu gibi, Sanlurfa’da da KDK stattsii unsurunun gigli
yonler ya da firsatlar arasinda siralanmamis olmasi dikkat cekmektedir. Temel
ilkelere bakildiginda, insan odakli olmak, katilimcilik, ¢evreye duyarlilik gibi
degerlere vurgu yapildigi goriilmektedir. Cinsiyete duyarl bir yaklagim temel
degerlerde bulunmamakla birlikte, stratejik amaglar iginde “kadinlarin ginde-
lik yasam kosgullarini iyilestirmek, sosyal statiistinti yitkseltmek” gibi dogrudan
bir amag ve ilgili faaliyetler ile bu faaliyetleri yiirtitecek birimlerin tanimlanmug
oldugu dikkat cekmektedir (Sanliurfa Belediye Bagskanhgi, 2009: 22, 43).

Planda kurumsal yapr stratejik alaninda, belediyedeki yonetim ve ¢alig-
ma yapisinin daha etkin iglemesine yonelik yeniden yapilandirma ile kurumsal
yapinin geligtirilmesi, kurum i¢i otomasyonun ve iletigimin saglanmasi, kuru-
mun kentte yasayanlarla iletisiminin tesis edilmesi, personele siirekli hizmet igi
egitim olanaklari sunulmasi gibi hedefler yer almaktadir (Sanlurfa Belediye
Bagkanligi, 2009: 20). Burada hizmet i¢i egitimlerin icerigi belirtiimemekte an-
cak birimlerden gelecek talep ve ihtiyaclar dogrultusunda gerceklestirilecegi
ifade edilmektedir. Kadin personel istihdamina iligkin bir deginme bulunma-
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maktadir. Mali yap1 alanindaki stratejik amaglar arasinda mali kaynaklarin
verimli kullanimi, kaynaklarin onceliklere gore tahsisi yer almakta, ancak top-
lumsal cinsiyete duyarl biitcelemeden soz edilmemektedir. Buna karsin, “Ka-
dinlarin gindelik yagam kogullarini iyilestirmek, sosyal statiisiinii yiikseltmek”
stratejik amaci icin Basin, Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii’ne kaynak ay-
rilmasi dikkate degerdir (Sanlurfa Belediye Bagkanligi, 2009: 23, 54). Kent
diizeni ve afet yonetimi alaninda tanimlanan ig stratejik amag iginde afet vb.
durumlarda hizh ve etkin miidahalenin saglanmasi, pazar yerlerinde hijyen ve
saglik kosullarinin tesis edilmesi, zabita denetimleriyle kentin ¢evre ve saglik
konusunda diizeninin olusturulmasi yer almaktadir (Sanlurfa Belediye Bas-
kanligi, 2009: 20). Planda kiiltir ve turizm stratejik alanindaki bes stratejik
amacin dordi kentin kiiltirel mirasinin korunmasi, turizme kazandirilmasi,
kentin gelisimine uygun planlanmasi gibi konular1 kapsamaktadir. Bu alanda-
ki “kentin sosyal yagam diizeyini yiikseltmek™ amacina yonelik olarak planla-
nan sergi, sanatsal kurslar, muzik-siir dinletileri, yazlik sinema vb. etkinlikler
dogrudan kadinlarin dirligini olumlu etkileyebilecek niteliktedir (Sanlurfa Be-
lediye Bagkanligi, 2009: 21, 41). Planda saglik ve cevre alaninda yedi stratejik
amag tanimlanmigtir ve bunlarin 6nemli bir kismi kentteki yasam kogullarini
iyilestirmeyi hedeflemektedir. Ornegin, kentin icme suyu ihtiyacinin standart-
lara uygun saglanmasi, pis su atiklari igin tesis kurulmasi, kent sinirlari iginde-
ki hava, gorunti ve gurtltu kirliligiyle miicadele, kent temizliginin modern
ekipman ve arag ile diizenli olarak gerceklestirilmesi, bagibog hayvanlarin kon-
trol altina alinmasi gibi amaclar tanimlanmigtir (Sanliurfa Belediye Bagkanligi,
2009: 21). Bu agidan bu alanda gerceklegtirilecek faaliyetlerin kentte yasayan
kadinlarin dirligine olumlu etkide bulunabilme kapasitesi yiiksektir. Planda
sosyal yapr stratejik alaninda yer alan on iki amacin kadinlarin dirligine farkl
alanlar tizerinden etki etme acisindan 6nemli oldugu dikkat cekmektedir. Ka-
rar alma stireclerine halkin katiliminin saglanmas, halka spor yapacak imkan-
larin sunulmasi, yoksul hanelerin tespit edilerek ihtiyaglarinin kargilanmasinda
destek sunulmasi, kentteki park ve yesil alanlarin artirilmasi ve mevcut alanla-
rin iyilestirilmesi, kentliler ve belediye caliganlarina koruyucu ve tedavi edici
saglik hizmeti sunulmasi gibi amaglar kadmnlarin dirligine dogrudan olumlu et-
kide bulunabilecek niteliktedir. Yine bu alanda, yasl ve bakima muhtag kisile-
re konukevi tizerinden barinma ve beslenme hizmeti, genglerin kent yagamiyla
buitiinlegsmelerini saglamaya yonelik sanat atolyeleri, sosyal destek ve spor faa-
liyetleri, beceri geligtirme ve kisisel gelisim ile cocuk egitim programlari, engel-
lilere yonelik mesleki egitim faaliyetleri de kadinlarin dirligine olumlu etki et-
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me potansiyeline sahiptir. Ayrica bu alanda yukarida da degindigimiz “kadin-
larin giindelik yasam kogullarini iyilestirmek, sosyal statusinii yiikseltmek”
stratejik amacina yonelik gesitli hedefler konmustur. Bunlar, kentte gocten et-
kilenen yoksul kadinlarin yagam kalitesini iyilestirmek, kirdan kente go¢ eden
kadinlarin hem kent yasamina aktif katilimlarini hem de mesleki egitim alarak
istthdama katilmalarini saglamak, acilacak Kadin Destek Merkezleri ile kent-
teki kadinlarin egitim, destek ve rehberlik hizmetlerinden yararlanmasini sag-
lamak ve kadin-erkek esitligine yonelik faaliyetler diizenlemektir (Sanliurfa Be-
lediye Baskanligi, 2009: 22, 43). Ustyap: ve ulagim alanlarinda tanimlanan
stratejik amaglar, kentte yasayanlarin giivenli ve hizli ulagimini saglamaya yo-
nelik toplu tagima hizmeti sunumu, yeni yerlesimlerin de dikkate alindig: ula-
sim planlamasi, kaldirim, reftij, bulvar vb. istyap: calismalarinin tamamlan-
masini kapsamaktadir (Sanliurfa Belediye Baskanhigi, 2009: 22-23). Imar ve
sehircilik alaninda ise kentin yapisina uymayan alanlarda kentsel doniigiim uy-
gulamak, kent iginde yesil alan ve meydan projeleri yapmak ile belediye alani
icinde gecekondu ve kagak yapilasmayi onleyerek, sosyal konutlar iiretmeye
yonelik faaliyetler kadinlarin dirligine olumlu etkide bulunabilecek niteliktedir
(Sanlwurfa Belediye Bagkanligi, 2009: 24).

Sanlwurfa kentinin BMOP KDK projesine 2006 yilinda katildigi dikka-
te alindiginda, 2008 yilinda kabul edilen YEEP’te ayrintilar: yer alan taahhtit-
lerin (Senol vd., 2010: 115) belediyenin incelenen bu stratejik planinda hem
kurumsal isleyis hem de stratejik amag, hedef ve faaliyetler baglaminda ¢ok
fazla yer bulmadigi soylenebilir. Ancak kadinlara odaklanan ayr1 bir stratejik
alanda YEEP’i destekleyici bazi hedef ve faaliyetlerin tanimlanmig olmasi ve
butcelendirilmesi 6nemlidir.

Yerel Esitlik Eylem Plam 2013-2015

Sanliurfa, BMOP KDK projesine 2006 yilinda katilmigtir. Bu proje
uyarinca Valilik biinyesinde Il Kadin Haklar1 Koordinasyon Kurulu 2008’de
kurulmugtur. 2009 yilinda da Valilik’te Esitlik Birimi’nin kurulmasini taki-
ben birimle isbirligi i¢inde ¢alisan Sanliurfa Belediyesi, kaymakamliklar vb.
kurumlarin biinyesinde Esitlik Birimleri kurularak sorumlularin gorevlendi-
rildigi belirtilmektedir. Ayrica Belediye Meclisi biinyesinde Kadin Erkek Esit-
ligi Komisyonu da kurulmustur (Senol vd., 2010: 96, 102, 110). Bununla bir-
likte, aragtirma kapsaminda incelenen Sanlurfa Belediyesi’ne ait politika do-
kiimanlari ve tegkilat semasinda bu bilgiye rastlanmamugtir.
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Inceledigimiz 2013-2015 YEEP, Sanlurfa igin hazirlanan ilk YEEP tir
ve 2006 yilindan itibaren hazirlik calismalari Il Kadin Haklar1 Koordinasyon
Kurulu tarafindan yurutilen plan 2008 yilinda Belediye Meclisi’nde kabul
edilmistir.” Planda, belediye o6zellikle kentsel hizmetler alaninda kadinlarin
kentsel altyapi ve hizmetlere erisiminin giiglendirilmesi hedefine yonelik faa-
liyetler igin temel sorumlu kurulustur. Bunun yaninda, istibdam alaninda ka-
dinlara firsat ve destekler yaratilmasina yonelik faaliyetlerin 6nemli bir kis-
minda ISKUR, KOSGEB gibi diger kurum ve kuruluslarla birlikte ortak so-
rumlu kurulus olarak belediyeler belirtilmektedir. Katilim alaninda yiiritiile-
cek faaliyetlerde ise Belediye, Il Ozel Idaresi ile birlikte sorumlu kurulus ola-
rak yer almaktadir. Belediye, ayrica, egitim ile saglik alanlarindaki bilgilen-
dirme ve farkindalik ¢alismalarinda destekleyici kurum/kurulus olarak, sid-
detle miicadele alaninda farkindalik yaratacak bilgilendirme faaliyetlerinde
dogrudan sorumlu, siddetle miicadele mekanizmalarinin giiclendirilmesi ¢a-
lismalarinda ise yine destek kurulus olarak tanimlanmustir.

YEEP’in altinc1 boliimii olan kentsel hizmetler kapsaminda, belediye-
nin sorumlu kilindig: ¢ faaliyet alani tanimlanmaktadir. Bu alanlarda, sira-
siyla kadinlarin meveut hizmetlere yonelik goriis ve 6nerilerinin alinmasi, te-
mel kentsel hizmetlerin planlanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi siirecleri-
ne kadinlarin katiliminin artirilmasi ve kadinlarin yasam kogullarini iyilegti-
rici hizmetlerin etkin hale getirilmesi amaclanmaktadir. Ilk amaca yoénelik
olarak kadinlarin ulagim, barinma, giivenlik, bakim gibi hizmetlere iligkin ih-
tiyaglarinin ve hizmet kullaniminda karsilastiklar engellerin anket vb. yon-
temlerle belirlenmesi 6ngorilmektedir. Kadinlarin hizmet planlama, izleme
ve degerlendirme stireclerine dogrudan katilimlarinin artirilmasina yonelik
olarak kentsel hizmet kullanimi ve memnuniyet anketlerinin diizenli olarak
yapilmasi ve sonuglarinin duyurulmasi ile planlama siire¢lerinde kadin kuru-
luglart ve gruplart ile birlikte diizenlenecek toplantilar vb. ile katilimer siirec-
ler olusturulmasi konularinda belediye sorumlu kurulus olarak belirtilmistir.
Stratejik plan olusturma stirecinde kadin STK’larindan diizenli goriig alinma-
st da ongoriilmektedir. Son olarak, cinsiyete duyarh kentsel altyapi ve hizmet
sunumunun gli¢lendirilmesi hedefine yonelik temel kentsel hizmetlerin bir
kismu i¢in onceliklendirilen faaliyetler siralanmaktadir. Sehir icinde rampali,
alcak, genig kaldirimlarin olusturulmast ile tstgegitlerin yiirtiyen merdivenli
ve asansorli diizenlenmesi, merkezdeki alt ve tst gecitler, duraklar, parklar

7  YEEP metni i¢in bkz. http://www.kadindostukentler.com/content/docs/yeep-sanliurfa.zip (Son eri-
sim tarihi: 29 Haziran 2014).
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ve sokaklarda yeterli aydinlatmanin saglanmasi, park ve yesil alanlarin kadin
ve ¢ocuklar i¢in sosyal ve sportif donatilarinin tamamlanmasi ile bu mekan-
larda kadinlar i¢in emzirme/bakim odalarinin, tuvaletlerin diizenlenmesi ve
ozel givenlik hizmetinin sunulmasi, merkeze uzak mahallelerdeki semt pa-
zarlarinin alt yapisinin iyilestirilmesi gibi kadinlarin dirligine olumlu etkide
bulunabilecek farkli alanlarda hizmet sunumu 6ngoriilmektedir.

YEEP’in istibdam alaninda mesleki beceri gelistirme kurslari agmak,
kariyer ve mesleki rehberlik konusunda danigmanlik hizmetleri sunmak, giri-
simcilik seminerleri diizenlemek, kadinlar1 mikrokredi olanaklari hakkinda
bilgilendirmek gibi cesitli faaliyetlerle birlikte yasli, engelli ve cocuk icin sos-
yal bakim hizmeti sunumuyla kadinlarin istthdam olanaklarindan yararlana-
bilirligini artirmak da belediyenin sorumlulugu altindadir. Belediyenin Ta-
rim, Gida ve Hayvancilik Il Miidiirliigii niin sorumlulugundaki kadin iiretici-
leri ve kadin kooperatiflerini destekleme faaliyetlerine destek kurulus olmasi
ongorulmektedir.

YEEP’in kadinlarin karar mekanizmalarina kafilimini saglamaya yo-
nelik faaliyetler kapsaminda Esitlik Birimleri ve Esitlik Komisyonu tiyelerine
cinsiyet esitligi etki analizi yontem ve araglari konusunda egitim verilmesinde
Belediye’yi Il Ozel Idaresi ile birlikte sorumlu tutmasi énemlidir ancak bu egi-
timlerin tim personeli kapsamadigi dikkat cekmektedir. Esitlik Birimleri ve
Komisyonlari’nin ise kadinlarin katilim, yerel yonetimin isleyisi, karar meka-
nizmalari, meclis giindemi vb. konularinda bilgilenmelerini saglayacak bilgi
paylagim sistemi kurmalari ongorilmektedir. Ayrica, kadinlarin hizmet al-
diklar1 Kadin Kultiir Merkezleri, Cok Amagli Toplum Merkezleri (CATOM)
ve Belediye Kadin Destek Merkezleri’nde kadinlara kurumlarin isleyisi ve ca-
lismalar1 konusunda bilgilendirme yapilmasinda Belediye’ye, kentteki IS-
KUR, Milli Egitim Mudirlagi, KOSGEB vb. diger tiim kurum ve kuruluslar-
la birlikte ortak sorumluluk yiiklenmektedir.

Sanlurfa YEEP’te egitim alaninda, belediye sadece kentteki dezavan-
tajli gruplarin egitim ve saglik hizmetlerine erigimine yonelik olarak mevsim-
lik tarim iscilerinin yasadigi mahallelerde tiyatro, sinema, konser gibi sosyal
destek programlarinin diizenlenmesi konusunda sorumlu kilinmaktadir. Bu-
nun diginda, ongorilen destek hizmetlerinin okuma yazma kurslari ile mesle-
ki egitim kurslar1 agilmasi faaliyetlerini kapsadigi gorillmektedir. Saglik ala-
ninda ise YEEP’te belediyenin sadece mevsimlik tarim iscilerine diizenli gezi-
ci saglik hizmeti verilmesi konusunda destek sunmasi yer almaktadir.
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Sanlurfa YEEP’te kadina yonelik siddetle miicadele konusunda, hem
kadinlarda hem kamuoyunda farkindalik yaratmaya yonelik ¢aligmalarda
belediyenin sorumlu olmasi, siddetle miicadeleye yonelik koruma ve giiclen-
dirme hizmetlerinin gelistirilme ¢aligmalarinda ise belediyenin destek sunma-
s1 ongoriilmektedir. Planda siddetle miicadele mekanizmalarinin giiclendiril-
mesi calismalarinda sorumluluk ASPB il Miidiirliigii’nde olmakla birlikte, be-
lediyenin giivenli bir bolgede siginma evi agmasi, kadinlarin siginma evi son-
rasindaki hayata uyum saglayabilmelerine yonelik mesleki egitim, psikolojik
desteklerin saglanmasi, kadinlar tarafindan yogun kullanilan mahalle mekan-
larinda danigma hatti ve hizmetlerin tanitiminin yapilmas: faaliyetlerinde des-
tek kurum olmasi 6ngoriilmektedir.

Sanlurfa Belediyesi’nin Dirlik Temelli

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme Denetimi:

Biitce Matrisleri

Hazirlanigi itibariyle Sanlurfa Belediyesi 2013 Performans Programi, ¢alis-
manin temel yaklagimi olan yapabilirlikler ¢ergevesi igin sinirli bir bilgi sun-
makta ve gelistirdigimiz yonteme uygun veri saglamamaktadir.8 Kurumsal
gelisim, sosyal gelisim ve kentsel gelisim temel amaclari altinda tanimlanan
hedeflerin her biri i¢in ayrilan biitge gosterilmekle beraber, bu biit¢enin he-
deflere ulagsmak icin tanimlanan performans hedefleri arasindaki dagilimi
gosterilmemigtir. Bu durum, Dirlik Temelli Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biit-
¢eleme Denetimi’ni, diger kentlerde uyguladigimiz bigimiyle, Sanliurfa’da
gerceklestirmemizi engellemistir. Bununla birlikte, arastirmanin temelini
olusturan yontemden farkli bir yol izleyerek 2013 yili performans programi-
n1 yapabilirlikler temelinde degerlendirmeye ¢alistik: Tablo 4.13’te Sanlurfa
Belediyesi 2013 Performans Programi’nda yer alan li¢c temel amaca ve bu
amaglarin gerceklestirilmesi i¢in tanimlanan hedeflere ve performans hedefle-
rine yer verdik. Hedeflere ayrilan kaynaklar tabloda planlanan biitge baghg:
altinda gosterilmigtir. Tablo 4.13’te yapabilirlikler yaklagimina uygun bir bi-
¢imde, sadece kadinlarin yapabilirlikleriyle iligkili performans hedefleri liste-
lenmis ve bu hedeflerin hem yapabilirlikler hem de belediye fonksiyonlari ile
iligskisi gosterilmistir. Son siitunda ise, performans hedeflerinin gerceklestiril-
mesinden sorumlu birimler listelenmistir. Ancak, diger kentlerle kiyaslandi-
ginda, asagidaki analizin olduk¢a sinirl oldugu unutulmamali ve buna gore
degerlendirilmelidir.

8  Bu durum Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2013 Performans Programu icin de gegerlidir.
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Yapabilirlikler buitcesi icinde en fazla kaynagin Guivenli ve Yeterli Ya-
sam Alanina Erisim yapabilirligine ayrildig1 soylenebilir. Bu yapabilirligi etki-
leyen fonksiyonlar Imar ve sehircilik, cevre, ulasim, saglik ile itfaiye ve afet
yonetimidir. Yeni imara agilan bolgelerin su, yagmur suyu drenaj ve kanali-
zasyon sebekelerinin yapimi ve mevcutlarin bakim ve onarimina yonelik ola-
rak onemli bir kaynak ayrildigi gorillmektedir. Bu fonksiyonla iligkili diger
harcama kalemleri ise sehircilik ilkelerine uygun yasanabilir kent olusumunu
saglamak, yeni semt pazarlari yapmak, geri doniigiim tesisi ve atik su aritma
tesisi yapimi icin ayrilmigtir. Cevreye yonelik hedefler bu yapabilirlige etki
eden bir diger 6nemli alandir. Ana arterlerin, cadde ve sokaklarin, pazar yer-
lerinin, okul, hastane, saglik ocagi, cami gibi halkin ortak kullanim alanlari-
nin temizligine, tibbi atiklarin toplanmasina, goriintii-gtrtltii ve hava kirlili-
giyle micadeleye 6nemli bir kaynak ayrilmistir. Guvenli ve Yeterli Yagam
Alanina Erigsim yapabilirligine etki eden bir diger onemli alan ise sagliktir.
Harcama kalemleri icinde mezbaha yapimi, sahipsiz hayvanlarin kontrol al-
tina alinmast ile hasere ve vektorlerle miicadele yer almaktadir (Tablo 4.13.)

Yeterli Hareketlilige ve Cevresel Planlamaya Erisim yapabilirligi sade-
ce ulagim fonksiyonuyla iligkilidir ve 6nemli bir butge kentin tist yap: (yol,
kaldirim, tretuvar, refiij, kopri, kopruli kavsak, bulvar vb.) faaliyetlerini ta-
mamlamak ve stirekli iyilestirilmesini saglamak tizere ayrilmistir. Ulagimla il-
gili diger harcama kalemi, hizl, giivenilir, konforlu ve kentin tim semtlerini
kapsayan bir toplu tagima hizmeti sunulmasina, vatandasin ve toplu tagima
hizmeti veren ara¢ soforlerinin memnuniyetinin saglanmasina, tst ve alt ge-
citlerin bakim ve onarimlarinin yapilmasina ayrilmistir (Tablo 4.13).

Bos Zaman ve Spor Etkinliklerine Erisim yapabilirligi, ktltir ve tu-
rizm, sosyal hizmetler ve ¢evre fonksiyonlariyla iligkili gorinmektedir. An-
cak, diger kentlerden farkli olarak, bu yapabilirlige en buiyiik etkiyi cevre
fonksiyonunun degil de kiiltiir ve turizm fonksiyonunun yapiyor olmasi dik-
kat ¢ekicidir. Bunun nedeni, Sanlurfa’yr mega projelerle donatarak ilin kent-
sel gelisimini hizlandirma hedefine ayrilan payin, Sanliurfa Belediyesi’nin
planlanan 2013 biitgesinin yaklasik olarak % 18’ini olusturmasidir. Bu hedef
altinda tanimlanan performans hedeflerinden biri olan Haleplibahce projesi®
icin ayrilan kaynagi net olarak bilemiyor olmamiza ragmen, varsayimsal he-

9  Haleplibahge projesi kapsaminda, Sanlurfa’nin Haleplibah¢e Mahallesi’ndeki yiizlerce dontimlitk
bos alanda kent turizmini canlandiracak ve Balikligol’e alternatif olabilecek devasa buyuklitkte
mozaik miizesi ve agik alan yapilari (yesil alan, amfi tiyatro, cesitli sanatsal yapilar ve otopark) in-
sa edilmektedir (http:/sanliurfa.com/haber131409-Haleplibahce_Projesinde_Sona_Yaklasiliyor.
html (Son erigim tarihi: 27 Haziran 2014).
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saplamamiz cercevesinde (Tablo 4.15) Bog Zaman ve Spor Etkinliklerine Eri-
sim yapabilirligine en fazla etki eden harcama kaleminin bu projeden kaynak-
landigini soyleyebiliriz. Kiiltiir ve turizmle iligkili diger harcamalar ise 11.500
yillik tarihi ge¢cmige sahip olan Sanlurfa’nin kiltiir ve inang turizmini taniti-
a1 faaliyetleri i¢in ayrilmistir. Bu yapabilirligi etkileyen sosyal hizmet harca-
malari, park ve yesil alanlardaki fitness, oyun grubu, semt sahalari ve ylizme
havuzlarinin yapimina ayrilmistir (Tablo 4.13).

Yalnizca sosyal hizmet fonksiyonuyla iligkili Bakim Hizmetlerine Eri-
sim yapabilirligini etkileyen performans hedefleri arasinda, Engelliler Koordi-
nasyon Merkezi’nin kurulmasi, Konuk Evi sakinlerine kiltiirel ve sosyal et-
kinliklerin sunulmasi, yash ve bakima muhta¢ vatandaslarin gligsiizler yur-
dunda barindirilmasi ve mezarliklarin mevcut park alanlarinin genisletilerek,
bakim ve onarimlarinin gerceklestirilmesi yer almaktadir (Tablo 4.13).

Demokrasi ve katilimcilik fonksiyonuyla iligkili Toplumsal ve Siyasi
Katilim yapabilirligine etki eden performans hedefleri, katilimci ve paylagim-
c1 bir yonetim anlayisinin sergilenmesi, hizmetlerde etkinligin ve verimliligin
artirilmasi ile kentin sosyoekonomik veri tabaninin olusturulup, ihtiyac¢ du-
yulan alanlarda sosyal projelerin hazirlanmasi olmak iizere ti¢ hedef dogrul-
tusunda tanimlanmustir. Bu ¢ercevede, Bagkan’in erisilebilirligi, memnuniyet
anketlerinin yapilmasi, vatandas ve esnaftan gelen oneri, sikdyet, talep ve bil-
gi edinme bagvurularinin degerlendirilmesi, muhtar evlerinin sayisinin artiril-
masi ve AB, Diinya Bankasi, BM, SODES hibe programlarina proje hazirlan-
masi dikkat ceken performans hedeflerindendir (Tablo 4.13).

Yalnizca emek ve istihdam fonksiyonuyla iliskilendirdigimiz Ucretli Is-
tihdama ve Uygun Calisma Kosullarina Erisim yapabilirligine etkisi olabile-
cek sadece iki performans hedefi tanimlanmigtir. Kadin, Genglik ve Mesleki
Egitim Merkezlerinin olusturulmasi (Tablo 4.13), dogrudan kadinlar1 hedef-
ledigi i¢in ¢cok onemli olmakla birlikte, varsayimsal hesaplamalarimiza gore
(Tablo 4.15.) biitgeden ayrilan kaynak cok kiiciiktiir. Bu haliyle, Sanlurfa
2013 Performans Programi’nin kadinlarin Ucretli Istihdama ve Uygun Calig-
ma Kosullarina Erisim yapabilirligini 6nceliklendirdigini sdyleyemeyiz. Bu
yapabilirlikle iligkili diger performans hedefi ise isyerlerinin, igyeri agma ve
¢alistirma yonetmeligi mevzuatina uygun olarak ruhsatlandirilmasiyla ilgili-
dir. Performans programindaki bu haliyle, kadinlarla bagini kurmak oldukg¢a
zor olsa da, saha ¢aligmasi sirasinda belediye calisanlari ile yaptigimiz gortis-
melerde, performans hedefinde belirtilen mevzuata uygunluk denetiminin ka-
dinlar lehine esnetilerek uygulandig: bilgisini edindik. Ornegin, ruhsatlandir-
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mayla ilgili eksikliklerin tamamlanmasi konusunda kadin igyeri sahiplerine
ek zaman taninmasi gibi. Bu durum, Sanlurfa Belediyesi’nin yapabilirlikler
biit¢esinde sayisal olarak ifade edilemeyecek olmasina ragmen, kadinlara yo-
nelik bir tir pozitif ayrimeilik uygulamasi olarak degerlendirilebilir.

Parasal Gelire Erisim yapabilirligi, sadece sosyal hizmetler fonksiyo-
nuyla iligkili olup, harcama kalemleri, yoksul, yardima muhtag ve engelli va-
tandaglara yiyecek, giyecek, ilag ve sosyal yardim yapilmasina, yardima muh-
tag asker ailelerine destek verilmesine, bagka hi¢bir kentte 6rnegini gormedi-
gimiz yolda kalmis vatandaglarin magduriyetlerinin giderilmesine ve yeni bir
corba evinin yapilmasina ayrilmustir (Tablo 4.13). Ancak, Sanlurfa Belediye-
si’nin, kadinlarin dirligi icin 6nemli olan Parasal Gelire Erigim yapabilirligini
onceliklendirdigini soylemek mimkiin degildir (Tablo 4.15).

Sanlurfa Belediyesi 2013 Performans Programi’nda Sagliga Erisim ya-
pabilirligi ile iliskilendirebildigimiz saglik harcamalari, isyerlerinin denetimle-
rinin gerceklestirilmesi, hayvansal gida tiretimi ve satigi yapan isyerlerinin de-
netlenmesi ve kentin belirlenen noktalarinda korsan satisa sunulan tarimsal
ve hayvansal tirtinlerin denetimi i¢in ayrilmig olup, dogrudan kadinlarin sag-
ligiyla iligkilendirilebilecek higbir performans hedefini igermemektedir (Tab-
lo 4.13). Varsayimsal hesaplamalarimiz da, Sagliga Erisim yapabilirligine ay-
rilan kaynagin neredeyse olmadigini gostermektedir (Tablo 4.15).

Egitim ve Ogrenime Erisim yapabilirligi, cevre, saglik, itfaiye ve afet
yonetimi ve sosyal hizmetler fonksiyonlariyla iligkidir. Vatandaslarin ¢evre ve
temizlik konusunda bilinglendirilmesi, esnafa yonelik egitim seminerleri, zo-
onoz hastaliklar hakkinda vatandaslara yonelik bilgilendirme caligmalari,
kurum ve kuruluglarin itfaiye hizmetleri ile ilgili konularda bilgilendirilmesi
ve ¢ocuklara yonelik egitim ve bilinglendirme ¢aligmalari Sanliurfa Belediyesi
2013 Performans Programi’nda bu yapabilirligi etkileyen performans hedef-
leri olarak gorulmektedir (Tablo 4.13).

KDK Projesi kapsaminda yer alan Sanliurfa Belediyesi’nin 2013 Per-
formans Programi’nda Siddetsiz Bir Yasama Erigim yapabilirligi ile iligkilen-
direbilecegimiz bir performans hedefi bulunmamaktadir (Tablo 4.13).

Sanlwrfa Belediyesi Varsayimsal Yapabilirlikler-

Fonksiyonlar Harcama Matrisi

Bu boliimde Sanliurfa Belediyesi 2013 Performans Programi’nda yer
alan performans hedeflerinden yola ¢ikarak varsayimsal bir “Yapabilirlikler-
Belediye Fonksiyonlari Harcama Matrisi” olusturduk. Bunu yaparken ilgili
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toplulastirilmig biitge kaynagini bu performans hedeflerine gore esit bicimde
dagittik. Kaynaklarin bu sekilde her bir performans hedefine esit olarak dag-
tilmas1 gicli ve yanh sonuglara yol agabilecek bir varsayimdir. Bu nedenle
asagidaki matrisin (Tablo 4.14. ve 4.15.) sadece bir yon gosterme islevi ola-
bileceginin ve diger kentlerin matrisleriyle karsilagtirilabilir olmadiginin alti-
n1 bir kez daha ¢izmek isteriz.

Diger kentlerden farkli olarak, sinirl bir analiz cercevesiyle Sanlurfa Be-
lediyesi 2013 Performans Programr’nin bulgularini 6zetlemek gerekirse, 2013
Performans Programi’na gore planlanan harcamalarin toplam tutar
359.757.000 TLdir. Varsayimsal olarak hesaplayabildigimiz yapabilirliklerle
iligkili harcamalarin toplamu ise 133.205.000 TL’dir (Tablo 4.14). Bu durum-
da, yapabilirlikler butgesinin toplam bitce i¢indeki pay1, yaklagik olarak %
37dir. Diger kentlere benzer bigimde, yapabilirlikler biitgesinin ¢ok onemli bir
kismu ti¢ yapabilirlige ayrilmis durumdadir: Giivenli ve Yeterli Yasam Alanina
Erisim, Yeterli Hareketlilige ve Cevresel Planlamaya Erisim ve Bog Zaman ve
Spor Etkinliklerine Erigim yapabilirlikleri, yapabilirlikler biitcesinin neredeyse
tamamini kaplamaktadir (yaklagik olarak % 98). Kalan yedi yapabilirlik i¢in
biitcenin sadece % 2’si kalmaktadir. Benzer bir yogunlagsmayi fonksiyonlar te-
melinde de gozlemleyebiliriz: Imar ve sehircilik, ulasim ve cevre fonksiyonlari
yapabilirlikler biitcesinin yaklagik olarak % 77’sini almaktadir. Bu haliyle,
Sanliurfa Belediyesi kentsel altyapi ve tistyapiya odaklanmis ve kadinlarin dir-
ligine 6nemli katkilar1 olan diger yapabilirlikleri ihmal etmis durumdadir. KDK
Projesi kapsaminda yer alan kentlerden biri olarak, toplumsal cinsiyet esitsizli-
gini gidermeye yonelik politikalarin ana akimlagmasini bekledigimiz Sanliurfa
Belediyesi, heniiz bu beklentiye kargilik vermekten uzak goriinmektedir.

Hizmet Sunanlar
Sanlurfa’da gerceklegtirilen saha ¢aligmasinin birinci agamasinda belediyede
Basin Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii’ne bagh Sosyal Arastirma Planla-
ma Koordinasyon (APK) Birimi ile yapabilirlikler temelinde irdelenen faali-
yetleri yuriitmekte olan ilgili birimlerden mudir ve uzmanlarla birebir gorus-
meler gerceklestirilmistir. Birebir goriisme yapilan birimlerin listesi Ek 1°de
bulunmaktadir.

Sanlrfa Belediyesi biinyesinde YEEP dogrultusunda yapilacak ¢aligma-
larin desteklenmesi ve izlenmesine yonelik kurulmus olan Kadin Erkek Esitlik
Komisyonu’nun liye bilesimine iliskin bilgi edinilememistir. Ayrica 33 tyeli be-
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lediye meclisinde sadece 3 kadin iiyenin bulundugu dikkat cekmektedir.'® San-
lwrfa’nin BMOP KDK Projesi kapsaminda olmasi nedeniyle kentte BMOP faa-
liyetlerini yiiriitmekte olan Sanhurfa Il Koordinatorii ile de goriisme yapilmuistir.

“Kadin 6zel bakisimiz yok, diizenlemeleri yaparken geneline
bakiyoruz...”

Yapilan birebir goriismelerde belediye buinyesinde birimlerin kadinla-
ra yonelik olarak gerceklestirdikleri faaliyetler soruldugunda Sosyal APK Bi-
rimi digindaki birimlerin kendi ¢aligmalart kapsaminda cinsiyete duyarl bir
yaklagimdan son derece uzak olduklari gozlemlenmistir. Bu birim 6zelinde
yapilan ¢aligmalarin ise neredeyse tamaminin odaginin kadinlar oldugu go-
rigmelerde aktarilmaktadir. Birim binyesinde Kadin Destek Merkezleri ve
Mesleki Egitim Merkezleri’nin yani sira Genglik Merkezleri ve Kariyer-Istih-
dam Merkezi de faaliyet gostermektedir. Ancak, birimde su anda faal olan
merkezlerin AB projeleri sayesinde baglatildigi ve yuratuldigi dikkat ¢ek-
mektedir. EKOSEP*? destegi ile sayilar1 2009 yili itibariyle 7°ye ulasan Kadin
Destek Merkezleri farkli mahallelerde faaliyet gostermektedir. EKOSEP ile
kentlerde 6zellikle gocten etkilenenlerin sosyal igerilmesini amaglayan proje-
ler yurittlmektedir. Yoksul ve go¢ alan mahallelerde ya da yakinlarinda Ka-
din Destek ve Egitim Merkezi’nin, Mesleki Egitim Merkezleri’nin olusturul-
masi, gocle gelen cocuk ve genclerin sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerle
desteklenmesi i¢in spor sahasi yapilmasi ve Genglik Merkezi kurulmasi gibi
farkli projeler AB eg finansman katkisi ve Sanliurfa Belediyesi ortakliginda
olusturulmus ve faaliyete gecirilmistir. Projenin 2009 yilinda tamamlanmasi-
nin ardindan bu merkezlerin belediye ¢atisi altinda faaliyet yuriitmekte oldu-
gu goriigmecilerimiz tarafindan ifade edilmistir. Merkezler bunyesinde kreg
ve camasirevi hizmetinin de sunulmakta oldugu aktarilmigtir. Kadin Destek
Merkezi’ne yapilan ziyaret sirasinda goriistilen merkez yoneticileri, kadinlara
sunulan mesleki egitim programlarinin bilgisayar, el sanatlari, kuaforlik vb.
gesitli alanlarda oldugunu belirterek, merkezin asil amacinin “kadini is sahi-
bi yapmak degil kadinin sosyallesmesi ve giiclenmesini saglamak” oldugunu
ifade etmiglerdir. Merkezlerin aslinda kadinlar acisindan da sosyallesme

10 Kadin meclis tiyeleri ile goriisme talep edilmis ancak is kosullar1 ve se¢im ¢alismasi yogunluklar
nedeniyle goriisme gerceklestirmek miimkiin olmamustir.

11  Gog Alan Kentlerde Ekonomik ve Sosyal Entegrasyon Projesi olan EKOSEP, goc ile gelenlerin
kent yasaminda kargilasabilecekleri sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak, bolgede gog alan Gazi-
antep, Sanlrfa, Diyarbakir ve Erzurum’da uygulanan bir projedir.
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mekani iglevinin 6ne ¢iktigini soyleyebiliriz. Mesleki egitim programlarinin
yani sira yine dig kaynakli proje destegi ile kurulan ve faaliyet gosteren Kari-
yer ve Istihdam Merkezi’nin “mini ISKUR” gibi calistig1 ifade edilerek ise yer-
legtirmenin tamamen igverenlerin talepleri dogrultusunda yurutuldugi, ka-
dinlarin onceliklendirildigi bir hizmet olmadig: belirtilmistir. Ancak, Kadin
Destek ve Egitim Merkezlerinin kursiyerleri arasindan egitimini tamamladik-
tan sonra kendi igini kurabilenlerin oldugu da merkez yoneticileri tarafindan
aktarilmigtir. Bunun disinda belediye tarafindan kadinlara sunulan mikrokre-
di desteklerinin kadinlarin kendi islerini kurmalarini tegvik acisindan 6nemli
oldugu ifade edilmistir. Belediyede gerceklestirilen goriismede 1.700 kadina
1.000 TL tutarinda kredi verildigi bilgisi aktarilmistir. Kadinlara yonelik bir
diger tegvikin ise mevzuata iligkin sorunlarin giderilmesinde oldugu gozlem-
lenmistir. Ozellikle mikrokredi ile is kurmus olan kadin ¢alisanlarin denetim-
ler ve igyeri agma siireglerinde mevzuata iligkin sorunlarina tolerans gosteril-
digi aktarilmigtir.

Bunun yaninda, belediyenin kendi personel yapisi icinde kadin persone-
lin istihdamina iligkin sistematik bir yaklasim olmadigi dile getirilmektedir.
Bununla birlikte, genel istihdam yaklagimi agisindan, belediye biinyesindeki
pek cok faaliyet icin artik kadrolu personel yerine hizmet alim yoluyla istih-
dam saglandigindan bu durumun 6zellikle kurum kaltiiriiniin olusmasinda da
olumsuz etkisi oldugu aktarilmaktadir. Kadin ¢alisanlarin yogunlastigi birim
ya da birimler soruldugunda, goriismeciler 6zellikle Beyaz Masa Birimi’nde
¢aliganlarin tamaminin kadin oldugunu ifade ederek, bunun temelde Bas-
kan’in “bu birimde erkek degil kadin ¢aligmasini” istedigi i¢in gergeklestigini
ve bu birimdeki kadin ¢alisanlarin vardiyali calisma sistemi iginde 23.30’a ka-
dar calistiklarini ve evlerine servisle ulastirildiklarini belirtmislerdir. Ote yan-
dan, Park ve Bahgeler Mudurlugii’nde teknik iglerde ¢alisan peyzaj mimari, zi-
raat teknikerleri arasinda kadin personel oldugu gibi, Kadin Destek ve Egitim
Merkezleri’ndeki egitmenlerin neredeyse tamaminin kadin oldugu ifade edil-
migtir. Yeni bir uygulama olarak ¢icek dikim iginde hizmet alimi1 yoluyla ka-
dinlarin calismaya basladigini belirten goriismeciler, bu uygulamay: Istanbul
ya da diger buyiik sehirlerde oldugu gibi yayginlagtirmak istediklerini ifade et-
miglerdir. Ancak kentteki geleneksel muhafazakar yapi nedeniyle kadinlarin
¢aligmaktan utandiklari da aktarilmigtir. Park ve Bahgeler Miudiirligii’nde ci-
¢ek ekim igindeki bu kadin iscilerin daha gortniir olduklari kent merkezinde
degil de gevre yollarinda caligmak istediklerini beyan etmeleri, temizlik iginde
calistirilmak tizere ise alinan kadin iscilerin ana arterlerde bir siire ¢alistiktan
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sonra igi birakmalari gibi 6rnekler kadinlarin ¢alismasina iligkin yapabilirlik-
lerinin dolayl bigimde kisitlanabildigini gostermektedir.

Kadinlarin kentteki sosyal ve kiiltiirel yasama katilinu agisindan bele-
diye tarafindan sunulan hizmetlerin etkisinin olumlu oldugu dile getirilmistir.
Gorugmeciler ozellikle park ve bahgelerden yararlananlarin tamamina yaki-
ninin kadinlar ve cocuklar oldugunu belirterek, merkez bolgelerde yogun ola-
rak bulunan bu parklarin ¢eperde ve gecekondu bolgelerinde de yapilmasina
dair taleplerin bizzat kadinlardan geldigini aktarmuglardir. Belediyenin hem
gelen talepleri degerlendirdigi hem de park ve bahce diizenlemeleri igin civar-
da yasayanlarin gorislerini aldigi belirtilmistir. Yiirtttlen bu katilimer yakla-
simin sunulan hizmetin de sahiplenilmesi ve “korunmasi” agisindan ¢ok
olumlu etkisi oldugu ifade edilmigtir. Bununla birlikte mahalle i¢inde yapil-
maya baglanan spor alanlarindan daha fazla kadin ve kiz ¢ocuklarinin yarar-
lanabilmesi igin de yeni tesisler inga edildigi ya da mevcut tesislerin zaman gi-
zelgesinde duzenlemeler yapildigi da vurgulanmistir. Bunun yaninda kentte
hikim olan geleneksel ve ataerkil yapinin kadinlar tizerinde st ortiik bir
bask: yaratmakta oldugu da dile getirilmistir.

BMOP kapsaminda KDK taabbiitlerinin Sanhurfa’da kadinlar aci-
sindan etkisi soruldugunda belediyede yapilan gortismelerde bu etkinin goz-
lemlenemedigini belirtmeliyiz. Ozellikle belediye disindaki gériismelerde
Sanhurfa’da KDK Projesi’nin sadece kentsel hizmetler agisindan degil, ka-
rar alma mekanizmalarina katilim vb. acilardan da daha cok yol katetmesi
gerektigi belirtilmektedir. BMOP koordinatori bir pilot yoksul mahallede
kadinlarin hem mevcut hizmetlere erigim ve hizmetlerden yararlanmasina,
hem de karar alma mekanizmalarina erisimde giiclendirilmesine yonelik fa-
aliyetleri ve mahalle meclisleri ve bu meclislerden il kadin koordinasyon ku-
rulunda tiye olan iki mahalle temsilcisi kadin (“lider kadinlar”) bilegenleri
ile bir model olusturmaya calistiklarini aktarmustir. Ote yandan KDK siire-
cine belediyenin katilimi agisindan bakildiginda ise belediye biinyesindeki
KEEK’in il genel meclisindeki KEEK’e kiyasla daha az faal oldugu, 6zellik-
le valilik catis1 altinda yuriitiilen ¢alismalarda belediyenin igbirligi ve koor-
dinasyonunda sikintilar oldugu, belediye hizmetleri agisindan da belediye
icinde degisikliklere ikna stirecinin ¢ok zor oldugu aktarilmigtir. Bunun di-
sinda, valilik biinyesindeki esitlik biriminin de personel sikintisinin giderile-
rek daha geligkin bir kurumsal isleyisle kadinlarin istihdam, siddet vb. ko-
nularda bizzat temas edebilecekleri bir yap1 haline getirilebilmesi i¢in vali-
lik butcesinden 2013 yili i¢in 6denek ayrildig: ifade edilmistir. Burada 6zel-
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likle KDK protokoliiniin ilk doneminde biitceden ayrilmis bir YEEP 6dene-
gi olmamakla birlikte uygulamaya yonelik, 6rnegin gezici saglik araci gibi,
¢esitli katkilarin hibeler ya da es finansmanl projeler sayesinde saglandigi
aktarilmigtir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme konusunda da Sanlurfa Beledi-
yesi’'nin heniiz ilerleme kaydetmedigi gozlemlenmistir. BMOP kapsaminda
KDK Projesi’ne ilk dalgasindan itibaren dahil olmasina ragmen, kurumda
TCDB egitimi almig personel olmadigi, TC esitligi egitimlerinin de kurum
icinde yayginlagsmadigi anlagilmigtir. Bu gozlemi dogrular bigimde, saha calis-
mamizi yaptigimiz donemde BMOP kent koordinatorii de TC egitimlerinin
yeni bagladigini, oncelikle Valilik Kadin Kultiir Merkezi sorumlularina ve
SYDV calisanlarina verildigini belirtmistir.

Hizmet Alanlar

Sanliurfa’daki saha ¢alismasinin ikinci asamasinda kent merkezinde farkl
sosyo-ekonomik nitelikteki dort mahallede kadinlarla goruismeler gergekles-
tirilmistir. Mahallelerin se¢iminde kente yapilan saha ziyareti kapsaminda
belediye ¢alisanlari ile yapilan goriismelerde deginilen 6rnegin sosyo-ekono-
mik stati, etnik gruplar, eski ve yeni yerlesim merkezleri gibi farkli nitelikler
dikkate alinmigtir. Gortigme yapilan mahallelerin timii merkezde ya da mer-
keze yakin mesafelerde yer almaktadir. Bunlardan biri kentin eski yerlesim
alanlarinda, imarsiz yerlesimlerin ¢ogunlukta oldugu ve oldukg¢a yoksul aile-
lerin yasadigi mahalledir. Diger iki mahallede daha ¢ok orta ve ortanin alti
statiidde haneler yagamaktadir. Bu iki grup mahallenin Arap ve Kiirtlerin yo-
gun olarak yasadiklari mahalleler olarak etnik koken agisindan da farklilas-
ug1 gozlemlenmektedir. Mahalle goriismelerinin yani sira yoksul mahallede
belediyeye ait Kadin Destek ve Egitim Merkezi’ne yapilan ziyaret sirasinda
kursa devam etmekte olan kursiyerlerle de goriisme yapilmistir (Gortaigme lis-
tesi icin bkz. Ek 1).

“Belediyenin bize faydalari var ama kullanamiyoruz...”
“Kadin dostu kent diyemem, erkekler kétii gozle bakiyor...”
Mahalle kosullar1 ve belediye hizmetleri a¢isindan giivenli ve yeterli

yasam alanina erigim alaninda yapabilirliklerin kentin genelinde kisitlt oldu-
gu anlagilmaktadir. Sanhurfa’daki geleneksel ve ataerkil baskinin yas grubu
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ve medeni durum fark etmeksizin orta ve ortanin alti1 sosyo-ekonomik statii-
deki hanelerin yagadigi mahallelerde kadinlarin tek baglarina disari ¢itkmala-
rina engel olmasi basat gozlemimizdir. Ornegin, yoksul mahallede esini kaza-
da kaybetmis ti¢ ¢ocuklu bir geng kadinin ¢arsiya tek basina gidemedigini, or-
ta sosyo-ekonomik diizeydeki mahallede orta yasli, evli ve dort cocuklu bir
kadinin gidecegi yere esi tarafindan birakilmazsa evden uzaklagamadigini, ¢a-
lisan lise mezunu bekar bir kadinin kentte kadinlarin hava karardiktan sonra
tek baglarina digar1 ¢ikamayacaklarini aktarmasi kadinlarin tizerindeki baski-
nin kentin genelinde gegerli oldugunu gostermektedir. Ayrica gorusiilen ka-
dinlarin 6nemli bir kismi ¢eperdeki mahallelerdeki 6zellikle son yillarda daha
da artan uyusturucu vb. sorunlara deginerek kendilerini giivende hissetme-
diklerini de aktarmuslardir.

Yeterli hareketlilik ve cevresel planlamaya erisim agisindan Sanliurfa
kent merkezinde yasayan kadinlarin yapabilirliklerine bakildiginda orta ve
st gelir gruplarindan hanelerin yasadigi mahallelerde yasayan kadinlar ken-
di araclarini ya da dolmuglari kullanarak kent i¢indeki ulagimlarini saglaya-
bildiklerini belirtmiglerdir. Genel olarak kentte kadinlara kars: ataerkil baski-
nin dile getirilmesine karsilik, ¢ceperdeki mahallelerde yasayan kadinlar ara-
sinda ulagim hizmetlerini bu baskinin yani sira pahali olmasi nedeniyle kulla-
namayanlar oldugu gibi, kullandiklarini ve bu hizmetlerden genel olarak
memnun olduklarini belirtenler de mevcuttur.

Sanlurfa’da kadinlarin bos zaman ve spor etkinliklerine erisim yapa-
bilirliklerine goriisme yapilan mahallelerde belediye hizmetlerinin olumlu et-
kide bulunmadig gozlenmistir. Kentte belirli mahallelerde park ve bahge dii-
zenlemeleri hizmetinin mevcut olmadigi, bu diizenlemelerin yapildigi mahal-
lelerde ise parklarin ¢im vb. bakiminin yapilmadig: dile getirilmigtir.

Mahallelerdeki kadinlarin bakim hizmetlerine erisim yapabilirlikleri-
nin tiim kadinlar agisindan ¢ok geliskin olmadigi gozlenmektedir. Kadin Des-
tek ve Egitim Merkezi’nin bulundugu mahallelerde kurslara gelen kadinlar
acisindan merkezdeki kres hizmeti 6nemli goriinmekle birlikte, hanede baki-
ma muhtag yashlari da olan kadinlar agisindan erisilebilir bir hizmet mevcut
goriinmemektedir.

Sanlwrfa’da kadinlarin siyasal hayata katilum agisindan yapabilirlikle-
rinin dizeyinin pek geliskin olmadigi anlagilmaktadir. Orta diizeyde sosyo-
ekonomik statiideki hanelerin bulundugu mahallede, mahalleye iliskin sorun-
larini Beyaz Masa araciligiyla ilettiklerini aktaran kadinlar sorunlarinin ¢6zu-
mii konusunda belediyeden hosnut olmadiklarini belirtmislerdir. Toplumsal
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yasama katilum agisindan da olanaklarin 6zellikle diisiik sosyo-ekonomik sta-
tiiye sahip kadinlar igin oldukga kisith oldugu hemen her mahallede ortaya
¢ikmistir. Mahalledeki destek ve egitim merkezinin sosyallesme olanagi sag-
lamakta son derece yetersiz kalmis oldugu mahalle i¢inde merkeze ¢ok yakin
sokaklarda yasayan ancak merkezden haberdar dahi olmadigini beyan eden
kadinlarla yapilan goriigsmelerden ¢ikarsanmaktadir. Bu acgidan belediyenin
mahalle diizeyinde Kadin Destek ve Egitim Merkezleri tizerinden sundugu
hizmetlerin toplumsal yagama katilim yapabilirliklerine katkisinin potansiye-
linin altinda kaldigi soylenebilir.

Sanlurfa kent merkezinde sicretli istibdam ve uygun calisma kogsullari-
na erisim yapabilirlikleri agisindan kentteki olanaklarin kisith olmasinin yani
sira kadinlarin ¢aligmasina hanedeki erkeklerin izin vermemeleri belirleyici-
dir. Ote yandan, 6zellikle yoksul hanelerdeki kadinlar icin mevsimlik olarak
tarim igciligine gitmenin yaygin oldugu soylenebilir. Kadin Destek ve Egitim
Merkezi’'ndeki meslek edindirme kurslarina gelen kadin kursiyerlerle yapilan
goriigmelerde de kurs sonrasinda caligmak istedikleri, ancak bicki-dikis, na-
kis, taki gibi egitim aldiklar1 alanlarda calisabileceklerinden emin olmadikla-
r1 ifade edilmigtir. Yoksullugun yiiksek oldugu mahallelerde kadinlar agisin-
dan parasal gelire erisim yapabilirliklerinin duzeyinin 6nemli oldugu ortaya
cikmaktadir ve agirlikli olarak mevsimlik tarim is¢iligi ile gelir elde edebildik-
leri aktarilmistir. Bu mahallelerde belediyenin yaptigi ayni ve nakdi sosyal
yardimlarin etkin olmadigi gozlenmistir.

Belediyenin sundugu saglik hizmetlerinin kentteki kadinlarin sagliga
erisim yapabilirliklerini ne derece etkiledigi mahalle diizeyinde yapilan goris-
melerde net olarak anlagilamamugtir. Kadinlarin neredeyse tamami saglik so-
runlari oldugunda saglik ocagina gittiklerini belirtirken, goriistlen kadinlarin
higbirinin belediyenin saglik hizmetinden yararlanmamig oldugu gozlenmis-
tir. Gorugme yapilan kadinlarin timii gezici saghk araci ile kargilagsmadikla-
rini, dolayisiyla hizmet almadiklarini aktarmustir.

Belediyenin Kadin Destek ve Egitim Merkezi’nde sundugu kurslarin
kadinlarin egitim alanindaki yapabilirliklerini 6nemli ol¢tide artirmakta ol-
dugu kursiyerler tarafindan dile getirilmistir. Yukarida da belirtildigi gibi
merkezlerin bulundugu mahallelerdeki kadinlarin merkezlerde sunulan hiz-
metlere erigiminin artirilmasinin 6nemi agiktir.

Kentte kadinlarin siddetsiz yasama erisim yapabilirliklerinin dizeyi de
mabhallelerde yapilan goriismelerde net olarak anlagilamamugtir.
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Diyarbakir

Politika Metin Analizi

Stratejik Plan 2010-2014

Diyarbakir Biylksehir Belediyesi’nin 2010-2014 Stratejik Plani’nda
stratejik amaclar sekiz alan tizerinden tanimlanmaktadir. Bunlar sirasiyla ku-
rumsal yapinin giiclendirilmesi, imar ve sehircilik, ¢evre, ulagim, saglik, itfai-
ye ve afet yonetimi, kiltiir ve turizm ile sosyal hizmetler olarak belirtilmistir
(Diyarbakir Buyiiksehir Belediyesi, 2009: 111).

Beseri kaynaklar agisindan bakildiginda planda, 2009 yili itibariyle be-
lediyenin toplam personelinin % 15’nin kadin, % 85’inin erkek oldugu belir-
tilmistir. Belediyenin personel yapisina iligkin veriler planda personel kadro-
su, egitim durumu ve yas bazinda sunulmasina karsilik bu degiskenler icin sa-
dece kadro igin cinsiyet ayriminda kirilim bilgisi verilmigtir. Kadin personelin
% 64’1, erkek personelin % 69’u isci statlisinde ¢alismakta iken, memur
kadrosunda ¢alisan kadin ve erkek personel oranlari birbirine yakindir (sira-
siyla % 25,7 ve % 26,4). Ancak erkek personelden farkli olarak kadin perso-
nel arasinda sozlesmeli statiidde caliganlar daha yiiksek oranda olup, toplam
kadin personelin % 11’ini olugturmaktadir. Ayrica, organizasyon semasinda
Sosyal Hizmetler Daire Bagkanligi altinda Kadin ve Aile Sube Mudurlagii bu-
lundugu gorilmektedir (Diyarbakir Buytiksehir Belediyesi, 2009: 48, 66-69).
Planda fiziksel yapiya iliskin veri bulunmamaktadir.

Stratejik Plan siireci agisindan arastirma kapsaminda incelenen diger
kentlerden farkli olarak planlama stirecinin yuriitillmesi icin Diyarbakir Bi-
yitksehir Belediyesi biinyesinde olusturulmus olan Stratejik Plan Koordinas-
yon Birimi’nin ¢aligmalarina Kadin Sube Miidiirliigii’niin? temsilcilerinin de
katildig1 belirtilmektedir. Bu temsilcilerin plana katkilari ve belediye acisin-
dan toplumsal cinsiyete dair politika 6nceligi planda su ifadeyle yer bulmak-
tadir: “lleriki dénemlerde cinsiyet temelli biitcelerin hazirlanmasina altyapi
saglamak uzere stratejik planlarin ‘kadin bakigin’ yansitan bir nitelikte olus-
turulmasi Diyarbakir Buiyiiksehir Belediyesi tarafindan énemli bulunmakta-
dir. Toplumda stiregelen cinsiyet ayrimei yaklagimlar: ortadan kaldirmaya

12 Planda birimin adi Kadin Sube Mudiirligii olarak ifade edilmekle birlikte, tam ad: “Kadin ve Ai-
le Sube Mudurlugadir.
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dontk onlemlerin bu hassasiyetle plana tasinmasi amaglanmigtir” (Diyarba-
kir Biiytiksehir Belediyesi, 2009: 19).

Planda tanimlanan misyon, vizyon ve temel ilkeler incelendiginde kati-
limcilik vurgusu dikkat ¢ekiyor olsa da aragtirma kapsaminda incelenen diger
belediyelerden farkli olarak ozellikle misyon itibariyle “cinsiyet ozgurlikeu
yonetim” anlayigina deginilmis olmasini 6nemli buluyoruz. Bu yaklagim, ge-
leneksel toplumsal cinsiyet is bolumu yerine, kadin odakli bir bakis acisiyla,
yerel yonetimlerde kadin erkek esitliginin saglanmast i¢in politikalar olustu-
rulmasi ve yerel hizmetlerin toplumsal cinsiyet perspektifi ile degerlendirilme-
sine isaret etmektedir!® Plandaki stratejik alanlar irdelendiginde bu yaklagi-
min farkli amac, hedef ve faaliyetlerle hayata gegirilmesinin ongoruldugi iz-
lenmektedir. Oncelikli olarak kurumun calismalarinin toplumsal cinsiyet te-
melinde degerlendirilmesi ve ardindan cinsiyete duyarl uygulamalara gege-
bilmek i¢in gerekli kurumsal dontisiimlerin yapilmasi amaciyla da kademeli
olarak kurumdaki tim birimlerin mevzuatinin ve ¢alismalarinin TC acisin-
dan incelenmesi hedeflenmektedir. Bu incelemelerin raporlanmasi, bu rapor-
larda yer alan degerlendirmeler 1s1ginda gerekli degisiklik ve dontisiimlerin
yapilmasi planlanmaktadir (Diyarbakir Biiytiksehir Belediyesi, 2009: 107-
108, 163-165).

Kurumsal yapinin giiglendirilmesi alaninda 6ngoériilen faaliyetlerin
onemli bir kism1 “demokratik, halk¢r belediyecilik projesi”ne yonelik olarak
kurumun faaliyetleri hakkinda kentlilerin bilgilendirilmesi ve farkindalik ¢a-
ligmalari, belediyeye erigsim yollarinin farkl araclarla gesitlendirilmesi ve pay-
daslar ile kentlilerin hizmet alanlar1 bazinda katihmlarinin artirilmasini he-
deflemektedir. Bu kapsamda 6rnegin her yil en az bir kere kurum yonetimi-
nin kadin kurumlari ve aktivistleri ile bulugsmasinin saglanmasu, ilgili birimle-
rin y1l icinde Diinya Emekci Kadinlar Guinii gibi etkinliklerin zamanlarini be-
lirlemesi gibi toplumsal cinsiyete duyarli niteligi olan faaliyetler 6ngorillmek-
tedir (Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi, 2009: 113-115). Imar ve sehircilik
alaninda, kentin ¢eperindeki kirsal nitelikli mahallelerde imar planlarinin
olusturulmasi, gecekondu alanlarinda gergeklestirilmesi planlanan kentsel
dontigim projeleri ve sosyal konut tretimi faaliyetlerinin 6zellikle yogun gog
almig mahallelerde kadinlar acisindan giivenli yasam alanina erisim yapabi-
lirlikleri agisindan etkisi olacagini disiindirmektedir (Diyarbakir Biyiiksehir

13 Detaylar icin bkz. “BDP 1. Ekoloji ve Yerel Yonetimler Kadin Konferans: Sonug Bildirgesi”,
http://www.yuksekovahaber.com/yazdir/haber/haber/kadin-konferansi-sonuc-bildirgesi-aciklan-
di--26163.htm (Son erisim tarihi: 18 Haziran 2014).
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Belediyesi, 2009: 122, 126). Cevre alaninda, cevresel kalitenin artirilmasina
yonelik temizlik, geri dontisim ve kati atik faaliyetlerinin yurittlmesi ve yi-
ne kigi bagina aktif yesil alanin arttirilmasina yonelik botanik bahgesi, park
spor projesi, mesire alanlar1 diizenlenmesi, kent mobilyalari donatilarinin ta-
mamlanmasi vb. ¢alismalar kadinlarin dirligine olumlu etkide bulunabilecek
faaliyetler arasindadir (Diyarbakir Biytiksehir Belediyesi, 2009: 128-134).
Ulasim alaninda, kent geneline dengeli erigsimin saglanabilmesi amaciyla top-
lu ulagim sisteminin giizergah ve tarife acisindan kentlilerin ihtiyaglari dog-
rultusunda diizenlenmesine yonelik faaliyetler ile birlikte 6zellikle kirsal nite-
likteki ¢eper mahalleler basta olmak tizere kentteki mahallelerin i¢ yollarinin
yapilmasi, sinyalizasyon ve trafik isaretlerinin diizenlenmesi de olumlu dirlik
etkisine sahip faaliyetler olarak siralanabilir (Diyarbakir Biiylikgehir Beledi-
yesi, 2009: 135-139). Saglik alaninda, arastirma kapsaminda incelenen diger
belediyelerde de gozlemlendigi tizere, hayvan ve gida saghgina yonelik denet-
leyici ve diizenleyici faaliyetler mevecuttur (Diyarbakir Buyiiksehir Belediyesi,
2009: 140-145). Ancak Diyarbakir Buyiiksehir Belediyesi’nin 6zellikle kent-
lilerin saglik hizmetlerine erisimlerinin saglanabilmesi icin saglik merkezleri
ve gezici saglik araglari ile koruyucu saglik hizmeti sunmaya yonelik faaliyet-
leri dikkat ¢ekmektedir. Bu kapsamda anne-¢ocuk sagligi ve aile planlamas:
hizmetleri, poliklinik muayeneler ve acil miidahaleler, ilaglarin bedelsiz karsi-
lanmasi, risk gruplari i¢in as1 uygulamalari, sosyo-ekonomik durumu diisiik
olan mahallelerde diizenli saglik taramalari gibi olduk¢a detayli ve kadinlar
acisindan dirlik etkisi olumlu faaliyetlerin belediye tarafindan sunulmasi 6n-
goriilmektedir (Diyarbakir Bityiiksehir Belediyesi, 2009: 146-148). Itfaiye ve
afet yonetimi alaninda, belediyenin ekipman ve tedbir agisindan gergeklesti-
recegi faaliyetlerin yani sira hem c¢ocuklar hem yetigkinler acisindan afet ko-
nusunda bilgi ve biling diizeyini artirmaya yonelik faaliyetler onem tasimak-
tadir (Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi, 2009: 149-153). Kultir ve turizm
alaninda, belediyenin misyon ve vizyon ifadelerinde de vurgulandig tizere
kentin zengin kultiirel yapist ve mirasinin 6n plana ¢ikarilmasini amaglayan
cesitli faaliyetler kadar kentteki kiiltir ve sanat alanindaki etkinlikleri gesit-
lendirmek ve kentlilerin erigimini artirmak i¢in konservatuvar kurulmasi, sa-
nat galerisi ve sergi salonunun igler hale getirilmesi, sinema festivallerinin di-
zenlenmesi, dil zenginligini yansitan genis bir kitiiphanenin kurulmasi gibi
faaliyetler dirlik agisindan olumlu etkiye sahip niteliktedir (Diyarbakir Bii-
yuksehir Belediyesi, 2009: 154-160). Sosyal hizmetler alaninda ise, planda
ongorilen her bir amag ve faaliyetin toplumsal cinsiyet dirligi agisindan etki-
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si dikkat cekmektedir. Kentin bolge i¢inden ve bolge ¢evresinden yogun goc
almasi nedeniyle, gog ile gelenlerin kent yasaminda karsilasabilecekleri so-
runlarin ¢oztimiine yonelik uygulanan EKOSEP’in altyapisini olusturan
“Gog Odakli Eylem Plani” kapsaminda Stimerpark alaninin ortak yagam ala-
n1 olarak yapilandirilmasi ongorilmektedir. Stratejik planda da bu eylem pla-
ninda birka¢ amag tizerinden tanimlanan faaliyetleri de kapsayan sosyal hiz-
met alanindaki amag ve faaliyetler su sekilde 6zetlenebilir:

— Gogle gelenlerin yagsam kosullarini iyilestirmek ve gecim stratejile-
rine destek olmak amaciyla mesleki egitim programlarinin kentteki
sektorlerin ihtiyaglari da dikkate alinarak gelistirilmesi, Stimer-
park’taki atolye alanlarinin faal hale getirilmesi, mesleki egitim
programlarindan faydalananlarin istihdama yonlendirilmesi,

— Kadinlart dogrudan hedefleyen toplumsal cinsiyet, hukuk, iletisim
gibi alanlarda biling yikseltme ¢alisgmalarinin yapilmasi, siddete
ugrayan kadinlarin ihtiyaglarinin kargilanabilmesi i¢in konukevi-
nin kapasitesinin artirilmasi ve Kadin Sube Mudirligii'ne basvu-
ran kadinlara psikolojik ve hukuki destek verilmesi,

— Kadinlarin ekonomik bagimsizliklarini kazanmalarina yonelik ola-
rak kadin orgtitlenmelerinin kooperatif¢ilik egitimleri ya da cama-
sirhane ve tandir evlerinin hem sosyallesme alani hem de giiclendir-
me egitimlerinin verildigi birer mahalle evi olarak kullanimi, ev ek-
senli ¢alisanlarin pazarlama ve satig faaliyetlerine destek verilmesi,

— Duzenli spor kurslari ile yetigkin kadin ve erkeklerin dizenli spor
yapmalarinin saglanmasi ve Nisan-Kasim aylar1 boyunca kentteki
li¢ parkta egitmen egliginde sabah sporlari yapilmasi,

— Engellilerin kentte ayrimciliga ugramalarini 6nlemek igin kentin
mimari yapisinin erisilebilirligi saglamaya yonelik olarak diizenlen-
mesi, kisisel becerilerini gelistirmeye yonelik olarak atolye ¢aligma-
larina katihmlarinin saglanmasi, gérme ve isitme engelliler icin ile-
tisim ve ulagimlarini saglamaya yonelik isaret dili, baston vb. egi-
timlerin verilmesi, engelli bireyler ve ailelerine rehberlik ve psikolo-
jik danigmanlik hizmetlerinin verilmesi (Diyarbakir Biiyltksehir Be-
lediyesi, 2009: 161-170).

Goruldugi tzere, planda sosyal hizmet alani tizerinden tanimlanan ge-
sitli faaliyetler kadinlar acisindan tcretli istihdama erisim, bog zaman ve spor
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etkinliklerine erigim, siddetsiz yasama erisim gibi farkli alanlardaki yapabilir-
liklerine olumlu etkide bulunabilecek niteliktedir. Kentte katilimciliga yapi-
lan vurguya iligkin igleyisin belediyenin stratejik planinda farkli bigimlerde
olusturulacak mekanizmalar izerinden gerceklesmesinin s6z konusu oldugu
gortulmektedir. Bunlar arasinda 6rnegin mahalle meclisleri ve temsilcilerinin
belediye meclis tiyeleri ve kurum yonetimi ile bir araya gelebilecegi platform-
larin olugturulmasi, kadinlarin yogunluklu olarak yararlandiklari camagirha-
neler ve tandir evlerinin mahalle evleri haline getirilerek ortak yagamin orgiit-
lenmesine katki sunmasinin saglanmasi, egitim alan kadinlarin 6nct kadinlar
olarak dayanigma aglar1 6riilmesine destek vermesi sayilabilir.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’nin Dirlik Temelli

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme Denetimi: Biitce Matrisleri
Diyarbakir Buytiksehir Belediyesi 2013 Performans Programi’nda 2013 yili
icin planlanan toplam harcama tutar1 288.550.000 TL’dir. Yapabilirliklerle
iligkili harcamalarin toplami ise 107.674.000 TL olarak hesaplanmistir (Tab-
lo 4.16). Yapabilirlikler biit¢esinin toplam butce i¢indeki pay ise yaklasik
olarak % 37°dir. 2013 Performans Programi’na yansitilan stratejik amaglar,
hedefler, gostergeler ve faaliyetlerden agik¢a gozlemlenebilen Diyarbakir Bi-
yuksehir Belediyesi’nin cinsiyet esitlik¢i/6zgiirlitk¢ti yerel yonetim anlayiginin
yapabilirlikler biitgesine yeterince yansitilamadigi sdylenebilir. Yapabilirlik
harcamalarinin fonksiyonel dagiliminda ulagim (% 36,7), gevre (% 34,1),
sosyal hizmetler (% 8,1) ile kiltiir ve turizm (% 8,1) fonksiyonlar1 6ne ¢ik-
maktadir. Bu dort fonksiyon yapabilirlikler biitgesinin % 87’sini olusturmak-
tadir. Diyarbakir Buytksehir Belediyesi’nin yapabilirlikler butcesi iginde sos-
yal hizmetler ile kiiltir ve turizm fonksiyonlar1 yaklagik olarak esit paylarla
Uglinct siray1 paylagsmaktadirlar. Sosyal hizmet harcamalarinin payinin gore-
li agirhigi, 1990’1 yillarda yasanan zorunlu gogtin beraberinde getirdigi hizh
kentlesme ve buna bagl yoksulluk, sosyal dislanma ve igsizlik sorunlarindan
kaynaklanmaktadir. Arastirma kapsamindaki kentler iginde bu durum bir
istisnadir. Yapabilirlikler temelinde ise, diger kentlerdekine benzer bicimde,
ilk tg siray1 alan Giivenli ve Yeterli Yagam Alanina Erigim (% 36,3), Yeterli

14 Tandirevleri, camasirevleri ve son olarak da “Gog Odakli Eylem Plani” kapsaminda, toplumun
geneline doniik, ancak 6zel olarak gogle gelenlerin faydalanacagi bir “Ortak Yasam Alam™ ve
“Sosyal Politikalar Koordinasyon Merkezi” olarak Stimerpark’in yapilandirilmas: (Diyarbakir
Biiyiiksehir Belediyesi 2013 Performans Programu, s. 46), Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’nin
zorunlu gog¢lin beraberinde getirdigi sorunlarla miicadele etme bi¢iminin yaratici 6rneklerini olus-
turmustur.
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Hareketlilige ve Cevresel Planlamaya Erisim (% 29,1) ve Bos Zaman ve Spor
Etkinliklerine Erigsim (% 26,4) yapabilirliklerinin toplam pay1 yaklagik olarak
% 92’ye ulagmaktadir. Dolayisiyla, yapabilirlikler biitcesinin % 8’i kalan ye-
di yapabilirlik arasinda paylasilmaktadir (Tablo 4.17). Diyarbakir Buyiikse-
hir Belediyesi’nin 2013 Performans Programi, ayrintili tanimladigi amaglar,
hedefler, gostergeler ve faaliyetlere ragmen, sorumlu birimleri belirtmedigi
icin, mudurliklerin ya da daire bagkanliklarinin yapabilirlikler ve fonksiyon-
lar temelindeki sorumluluk paylarini gosteren matris tablolarini olusturama-
dik. Bu durumun, Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’nin dirlik temelli top-
lumsal cinsiyete duyarl biitceleme denetimine yonelik analizimizi sinirladigi-
ni1 belirtmeliyiz.

Givenli ve Yeterli Yagam Alanina Erisim yapabilirligi, yapabilirlikler
buitgesinden en biuyiik pay1 (% 36,3) almakta ve bu yapabilirligin agirhikl
olarak cevre (% 16,8), ulagim (% 7,6), saglik (% 3,9) ile imar ve sehircilik (%
3,7) fonksiyonlarindan etkilendigi goriilmektedir (Tablo 4.17). Bu yapabilir-
ligi en fazla etkileyen cevre fonksiyonunun yoneldigi faaliyetler arasinda en
biiyitk harcama kalemi, ana arter temizlik, ¢op aktarma istasyonlari ve evsel
atik depolama hizmetleri i¢in ayrilmigtir. Urfa-Mardin yolunun agilmasi ve
eski Mardin yolu ile yeni Mardin yolu baglantisinin yapilmasi, bu yapabilir-
ligi etkileyen ulagim fonksiyonunun yoneldigi en biiytik harcama kalemidir.
Bu yapabilirlikle iligkilendirdigimiz saglhk harcamalarinin bir kismi, kent
icindeki sahipsiz kopeklerin kontrol altina alinmasi, bakimlarinin yapilmasi
ve vatandas tarafindan sahiplenilmelerini saglamaya yonelik faaliyetlere,
onemli bir kismi da vektor kontroliine yonelik harcamalara ayrilmigtir. Bu
yapabilirlikle iligkili imar ve sehircilik fonksiyonunun yoneldigi tek harcama
kalemi, sagliksiz ve kagak yapilarin kentsel doniigtim projeleriyle dontstiiriil-
mesinin ilk asamalarindan olan kamulastirma harcamalaridir.

Yeterli Hareketlilige ve Cevresel Planlamaya Erigim yapabilirliginin,
yapabilirlik harcamalarindan aldigi pay yaklagik olarak % 29’dur ve sadece
ulagim fonksiyonuyla iligkilidir (Tablo 4.17). Yollarin bakim ve onarimi, bul-
var, kavsak, kaldirim diizenlemeleri, viyadiikk yapimi, otopark yapimi, yaya
ve arag trafiginin duzenli, giivenli ve kontrollii akigi i¢in tiim ana arter ve yol-
lar tizerinde yatay ve diisey trafik isaretlemelerinin diizenli bir sekilde gergek-
legtirilmesi ve engellilere yonelik kaldirim diizenleme projesi one ¢ikan ulagim
harcamalaridir.

Yapabilirlikler biitcesinden yaklagik olarak % 26 pay alan Bog Zaman
ve Spor Etkinliklerine Erisim yapabilirligi, agirlikli olarak ¢evre (% 17,3) ile
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kiltiir ve turizm (% 8) fonksiyonlariyla iliskidir (Tablo 4.17). Cevre harca-
malarinin 6nemli bir kismu, kisi bagina diigen aktif ve pasif yesil alan miktari-
nin artirilmasina yonelik olarak, parklar, orta refiijler, Sur dipleri, Talaytepe
ve Barig Ormani bakim, onarim ve denetimi i¢in ayrilmistir. Anzele gevre dii-
zenleme projesi, Yildiz Parki projesi ve Kent Ormani projesi, onemli bir kay-
nagin ayrildigi diger cevre harcamalaridir. Diyarbakir Biiyliksehir Belediye-
si’nin kultir ve turizmle iligkili en buyuk harcama kalemi, kentte kiiltir
mekanlarinin artirilarak, her yil en az 13.000 yerli-yabanci turist ve kent hal-
ki i¢in Diyarbakir’in bolgede bir turizm merkezi haline getirilmesi igin ayril-
mustir. Diyarbakir Buytiksehir Belediyesi, ¢ok dilli yapisiyla kentin tiyatro
alanindaki gelisimine katkida bulunma ve halkin tiyatroya olan ilgisini arti-
rabilme hedefiyle ¢cok sayida faaliyet tamimlayarak kaynak ayirmigtir. Kentte
kiiltiir ve sanat etkinliklerinin takip edilmesi ve uygulama potansiyelinin arti-
rilmasi gercevesinde sinema festivalinin yapilmasi, yilda en az 3 uluslararasi,
16 ulusal ve yerel sergi olmak tizere toplam 19 sergiye ev sahipligi yapilmasi,
2. Amed Mizik Festivali’nin yapilmasi ve Dengbej Divani etkinliklerinin ya-
pilmasi igin kaynak ayrilmigtir. Ayrica, Cemil Pasa Konagi’nda Kent Miizesi
kurulmak tizere olduk¢a 6nemli bir kaynagin da ayrildigi gortilmektedir.
Diyarbakir Biiyuksehir Belediyesi’nin yapabilirlikler butcesinden dor-
diincii en buyiik payr Bakim Hizmetlerine Erisim yapabilirligi almaktadir.
Yalnizca sosyal hizmetler fonksiyonuyla iligkili olan bu yapabilirligin biitge-
deki pay1 ise sadece % 2,9’dur (Tablo 4.17). Kadinin ekonomik ve sosyal 6z-
gurligini desteklemek, tesvik etmek ve orgtitlenmelerini saglamak amaciyla
olugturulan ¢amagirevlerine ayrilan biitge en 6nemli harcama kalemi olarak
one ¢ikmaktadir. Diger harcama kalemleri arasinda, mezarlik ve defin hiz-
metleri ile engellilerin tespit ve kayit caligmalari yer almaktadir. Diger kent-
lerden farkli olarak, ancak Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne benzer sekilde, Di-
yarbakir Biyiiksehir Belediyesi’nin, kadinlarin dirliginin 6nemli bir boyutu
olan Bakim Hizmetlerine Erisim yapabilirligine 6nem verdigini soyleyebiliriz.
Demokrasi ve katilimcilik fonksiyonuyla iligkili Toplumsal ve Siyasi
Katilim yapabilirliginin, yapabilirlikler biitcesinden aldigi pay % 1,4’tir
(Tablo 4.17). Demokratik halkgi belediyecilik projesi, Diyarbakir Biiytikgehir
Belediyesi’nin, kurumsal yapisinin giiclendirilmesine yonelik olarak tanimla-
dig1 stratejik amaglarindan biridir. Bu kapsamda, gtiven olusturulmasinin, is-
birligi yapilmasinin, etkili ve etkin iletisim saglanmasinin, ¢alisanlarin ve hal-
kin kuruma kargi aidiyet duygusu kazanmasinin ve kurumsal hizmetlerin sa-
hiplenilmesinin 6nemi vurgulanmig ve halkin kentli haklari, kentte uyulmas:
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gereken toplumsal kurallar konusunda farkindalik yaratma ¢alismalar1 yap-
mak tizere her yil farkli mahallelerde, mahalle temsilcileri ile birlikte cesitli
organizasyonlar gergeklestirilmesi i¢in kaynak ayrilmistir. Bu yapabilirlikle
iligkili en buytik harcama kalemi, Belediye’nin fiziksel ve elektronik erisilebi-
lirligini artirmak icin ayrilmigtir. Elektronik erisilebilirlige onemli katkida bu-
lunabilecek ve Belediye’nin ¢ok dilli yapisiyla uyumlu bir harcama kalemi
olarak web sitesinin farkli dillere ¢evrilmesi icin kaynak ayrildigi goriilmekte-
dir. Hizmet sektorleri bazinda paydaslarin ve halkin kent yonetimine katili-
mini artirmaya yonelik bir arac olarak da memnuniyet anketi yapilmasi igin
biitce ayrilmigtir. Demokrasi ve katilimeiliga yonelik faaliyetlerin uluslarara-
st boyutunun Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi igin 6zel bir 6neme sahip ol-
dugu gozlenmektedir. Kurumun uluslararasi alanda tanitimi, bagl bulundu-
gu birliklerdeki roliiniin giiclendirilmesi ve uluslararas: birliklere (Metropo-
lis, Baris Icin Belediye Baskanlari, Diinya Kaleli Kentler Birligi) iiyelik icin ge-
rekli calismalarin yuiritilmesi icin biitgeden onemli sayilabilecek bir kaynak
ayrilmistir. Vatandagtan gelen bagvuru dilekgelerinin alinmasi, isleme kon-
masi ve ilgili birimlere iletilmesi, orgiitsel yapinin giiclendirilmesi ve karar
destek siireclerinin iyilegtirilmesine yonelik bir faaliyet olarak tanimlanmakla
birlikte, biitgeden bir kaynak ayrilmamistir. Demokrasi ve katilimciligr artir-
maya katkida bulunabilecek bir faaliyet olarak sosyal hizmet sunumunda ka-
mu, 6zel ve sivil kuruluslarla aktif igbirliklerinin gelistirilmesi tanimlanmakla
birlikte, bu faaliyet i¢in de kaynak ayrilmamugtir. Yine de, bu hedefin goster-
gesinin KAGIDEM projesi kapsaminda istihdam edilen kadin sayisi olarak
belirlenmis olmasi 6nemlidir. Yapabilirlikler butgesindeki sinirli payina rag-
men, Toplumsal ve Siyasi Katihim yapabilirligiyle iliskilendirilebilecek strate-
jik amaclarin, hedeflerin ve kaynak ayrilan ve ayrilmayan faaliyet alanlarinin
sayica fazlahigi ve gesitliligi ile Diyarbakir Buytiksehir Belediyesi’nin demok-
ratik, katilimci ve cinsiyet esitlik¢i yerel yonetim anlayigini performans prog-
ramina yansitmakta basarili oldugu soylenebilir.

Ucretli Istihdama ve Uygun Calisma Kosullarina Erisim yapabilirligi
sadece emek ve istihdam fonksiyonuyla iligkilidir ve yapabilirlikler butcesin-
deki pay1 da % 1,1°dir (Tablo 4.17). “Basta kadin, engelli ve gengler olmak
lzere tim dezavantajli gruplarin 6z-yeterlilik ve yonetim kapasitelerini artir-
mak, ilgi ve becerilerini gelistirmek, yagam kosullarini iyilestirmek ve gecim
stratejilerine destek olmak amaciyla ¢esitli mesleki egitim programlari” (Di-
yarbakir Biyiiksehir Belediyesi 2013 Performans Programi: 137) geligtirmeyi
stratejik amaclar1 arasinda tanimlayan Belediye, her yil ortalama 1.200 kisi-
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ye 25 ayri meslek alaninda sertifikali mesleki egitim vermek tizere egitim
programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi icin kaynak ayirmistir. Orgiitsel
yapinin iyilestirilmesi ve giiclendirilmesi cercevesinde calisanlarin is kosulla-
rinin iyilestirilmesi ve insan kaynaklari uygulamalarinin yirtitilmesi hedefi-
nin gostergelerinden birinin kadin calisan orani olarak belirtilmesi® Belediye-
nin kendi istihdam politikasindaki kadin bakis agisini yansitmasi bakimindan
onemlidir. Bununla birlikte, Diyarbakir Biiytksehir Belediyesi’nin, kadinlarin
Ucretli Istihdama ve Uygun Calisma Kosullarina Erisim yapabilirligine yone-
lik ayirdig: biitge yeterli olmaktan uzaktir.

Sadece sosyal hizmetler fonksiyonundan etkilenen Parasal Gelire Erigim
yapabilirliginin, yapabilirlikler biitcesi i¢indeki pay1 % 1,6’dir (Tablo 4.17).
En biiyiik harcama kalemi, magdur durumda bulunan ve yardim kriterlerini
saglayan vatandaglara doniik gida yardimlarinin yapilmasina ayrilmigtir. Di-
ger harcama kalemleri ise, her yil Ramazan ayinda 30 giin boyunca vatandag-
lara iicretsiz sicak yemek dagitiminin yapilmasi ve Ihtiyaci olan vatandaslara
bagvurulart tizerine gerekli sartlari saglamalari halinde nakdi yardimda bulu-
nulmasidir. Yapabilirlikler buit¢esinde Bakim Hizmetlerine Erisim yapabilirli-
ginden sonraki en buytik pay, Parasal Gelire Erigim yapabilirligine aittir. Ka-
dinlarin dirligine katkisi distintildiigiinde, bu iki yapabilirligin, yapabilirlikler
biitcesi icindeki paylarinin goreli agirliklari 6nemli gortinmektedir.

Sagliga Erisim yapabilirligi sadece saglik fonksiyonuyla iligkili olup,
yapabilirlikler butcesinden aldigi pay % 0,3’tiir (Tablo 4.17). Kent halkina
¢agdas koruyucu saglik hizmeti sunma amaciyla, saglik merkezi ve gezici sag-
lik araglarindan (birinci basamak saglik hizmetlerinden) her yil 50.000 civa-
rinda sosyal glivencesi olan veya olmayan yurttasin faydalanmasini hedefle-
yen Diyarbakir Buytiksehir Belediyesi, bu hedefe yonelik olduk¢a ayrintihi 12
faaliyet tanimlamistir. Bununla birlikte, saglikla ilgili en buyiitk harcama ka-
lemi olmasina ragmen, tiim bu faaliyetler igin tek bir biitge 6denegi gosteril-
diginden, her bir faaliyet icin (bazi faaliyetler dogrudan kadinlarla iligkilidir)
ne kadar kaynak ayrildigini anlamak miimkiin olamamuigtir. Diger saglik har-
camalari ise, halkin giivenli ve kaliteli gida maddelerine erisimini kolaylastir-
maya odaklanmistir. Bu gercevede, gida denetimleri i¢in Gida Analiz Labora-
tuvart’nin fizibilite etidiniin yapilarak kurulmasi ve su tirtinleri pazari proje-
si kaynak ayrilan faaliyetlerdendir. Bu haliyle, Diyarbakir Biiytksehir Beledi-
yesi’nin Sagliga Erisim yapabilirligini onceliklendirdigi soylenemez.

15 2013 yili hedefi % 20 olarak belirtilmistir (Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 2013 Performans
Programi: 71).
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Egitim ve Ogrenime Erisim yapabilirliginin, yapabilirlik harcamalar
icindeki pay1 % 0,8’dir. Kiiciik bir paya sahip olan bu yapabilirligi etkileyen
fonksiyon sayisinin oldukca fazla olmasi ise dikkat ¢ekicidir: Demokrasi ve
katilimcilik (% 0,4), sosyal hizmetler (% 0,2), kiiltiir ve turizm (% 0,06), ¢ev-
re (% 0,04) ve itfaiye ve afet yonetimi (% 0,02). Bitceden ayrilan bu kugiik
paylara ragmen, Egitim ve Ogrenime Erisim yapabilirliginin cok sayida fonk-
siyonla etkilesimde olmasi, Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi’nin demokra-
tik, ekolojik ve cinsiyet esitlik¢i/ozgtirliik¢ti yerel yonetim anlayisinin bir yan-
simasi olarak degerlendirilebilir. Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’nin, or-
glitsel yapisinin iyilestirilmesi ve giiclendirilmesi amaciyla, ¢alisanlarina ver-
digi hizmet i¢i egitim programlari i¢in ayirmis oldugu biitce hem miktar: hem
de igerigi bakimindan dikkat ¢ekicidir. Tum personelin her yil en az 50 saat
toplumsal cinsiyet, demokratik katilimcilik, ¢evre, kentlilik vb. alanlarda far-
kindaliklarini artirict hizmet ici egitim almasini saglamak tzere Belediye
onemli miktarda kaynak ayirmigtir. Belediye’nin yapmig oldugu bu hizmet ici
egitim ¢aligmalarinin demokrasi ve katilimciliga 6nemli katkilar sunacagini
diisiinmekteyiz.' Ayrica, cok kiiciik bir harcama kalemi olmakla birlikte, co-
cuk haklart konusunda yazili ve gorsel materyal hazirlanmasi ve dagitilmast
icin ayrilan kaynagin da demokrasi ve katilmciliga katkida bulunacag agik-
tir. [htiyaci olan ¢ocuklara yonelik kirtasiye yardimlarinin yapilmasi, engelli-
lere dontik ayrimciligi ortadan kaldirmak amaciyla engelli sorunlari ve hak-
lart hakkinda bilgilendirici —gorme engellilere de yonelik— gorsel ve yazili ma-
teryaller hazirlanmasi ve spor alaninda toplumsal bilinci arttiric ve yaygin-
lagtirict yazili ve gorsel materyallerin hazirlanmasi igin ayrilan 6denekler, Egi-
tim ve Ogrenime Erisim yapabilirligini etkileyen sosyal hizmet harcamalari-
dir. Yapabilirlik harcamalari i¢indeki pay1 kiigitk olmakla birlikte, Diyarba-
kir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2013 Performans Programi Egitim ve Ogrenime
Erisim yapabilirligini belirleyen faaliyetlerin gesitliligini yansitmaktadir.

Siddetsiz Bir Yasama Erigim yapabilirligi sadece sosyal hizmetler fonk-
siyonuyla iligkili olup, yapabilirlikler biitcesinden aldigi pay yalnizca %
0,04’ttir (Tablo 4.17). Bu, ¢ok kiiciik bir pay olmakla beraber, Diyarbakir
Biiyiiksehir Belediyesi’nin kadinin giddetsiz bir yagama erigimine yonelik po-
litika ve uygulamalari!” dikkate degerdir. Kadina yénelik biling yiikseltme,

16 Yapabilirlikler matrisini olustururken, “Egitim ve Ogrenime Erisim” yapabilirligini hizmet alanlar
esasinda kurguladik ve kurumlarin kendi personeli i¢in yaptigi egitim harcamalarini hesaplamala-
ra dahil etmedik. Ancak, hizmet i¢i egitim programlarinin igerigindeki zenginlikten dolay: Diyar-
bakir Biiyiiksehir Belediyesi’nin yapabilirlikler matrisi, bu kurgunun istisnasini olusturmustur.

17 Kadin calismalarini Sosyal Hizmetler Daire Baskanligi buinyesinde bulunan Kadin ve Aile Sube
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kadin dayanigsmasi, toplumsal cinsiyet, cins bilinci ve demokratik degerleri
artirarak, ayrimci ve siddet iceren yaklagimlari azaltmak amaciyla, bagta ka-
dinlar olmak tizere kentte yasayan biitiin vatandaslari biling yaratma ve bil-
gilendirme agina dogrudan veya kitle iletisim araglari vasitasiyla dahil etmek
hedeflenmigtir. Siddete ugrayan kadinlarin giivenlik, barinma, psikolojik,
ekonomik ve hukuki destek gibi ihtiyaclarinin karsilanmasi ve bu alanda ku-
rumsal kapasitenin artirilmasi performans hedefi olarak tanimlanmig ve si-
gima evindeki ihtiya¢ sahibi kadin ve ¢cocuklara hizmet verilmesi i¢in kay-
nak ayrilmigtir. Diyarbakir Buytiksehir Belediyesi’nin cinsiyet esitlik¢i/6zgtir-
likk¢ti yerel yonetim anlayigi ve bu yondeki kurumsal politika ve uygulamala-
r1 dikkate alindiginda, Siddetsiz Bir Yasama Erisim yapabilirligi harcamalari-
nin yakin gelecekte artacagi beklentisi giiclenmektedir.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’nin faaliyetlerini ve biitgesini toplum-
sal cinsiyet dirligi agisindan degerlendirme bulgularimizi §6yle 6zetleyebiliriz:
Diyarbakir Buyiiksehir Belediyesi 2013 Performans Programi toplumsal cinsi-
yet farkindahigi oldukga yiiksek, demokrasi ve katilimcilik boyutu giiglii bir
politika belgesi niteligindedir. Bununla birlikte, yapabilirlikler biitcesinin top-
lam biitge icindeki payt (% 37), performans programinin sdylemine hakim
olan bu zenginligi tam olarak yansitamamaktadir. Bunun 6nemli nedenlerin-
den biri, 2013 Performans Programi’nda stratejik amaglar ve hedefler dogrul-
tusunda ¢ok sayida faaliyet tanimlanmis olmakla birlikte, bu faaliyetlerin
onemli bir kismi i¢in 6denek tahsis edilmemis olmasidir. Bununla birlikte, per-
formans gostergelerinde kadinlarla ilgili ¢ok sayida gosterge bulunmasi ve bu
gostergelerdeki (6rnegin, “Kullanici Takip Sistemi’nde kaydi bulunan toplam
sporcu kadin sayisi”) kullanicilarin kayit altina alinarak, bilgilerinin kullanici
takip sistemine aktariminin performans hedefi olarak tanimlanmasi Diyarba-
kir Buytiksehir Belediyesi’nin Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitgeleme konu-
sunda aldigi yolu gostermesi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu olum-

Midiirliigii ile bu miidiirliige bagh DIKASUM (Diyarbakir Kadin Sorunlarmi Arastirma ve Uygu-
lama Merkezi) araciligiyla yuriiten Diyarbakir Buytiksehir Belediyesi, 8 Mart 2012°de, Turkiye’de
bir ilki gerceklestirerek, Biiyiiksehir Belediye biinyesinde Kadin Birimi’ni kurmustur. En 6nemli
hedefi toplumsal cinsiyet esitlik¢i politikalarin kurumsallagsmasi yonitinde calismalar yiirtitmek
olan Kadin Birimi’nin ¢ok sayidaki faaliyeti arasinda, siddet magduru kurum personeli kadinlarin
sorunlarinin ¢oziilmesinin yani sira eslerine siddet uygulayan kurum personeli erkeklerin eslerinin
sorunlarinin ¢oziilmesi de vardir (Kadin Birimi Biilteni, 2013: 5-7). Cok yeni bir gelisme olarak,
Diyarbakir Buiytiksehir Belediyesi yine bir ilke imza atarak Kadin Politikalari Daire Baskanligi’ni
kurmug ve kadina yonelik siddetle miicadele i¢in de bu birim biinyesinde Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele Sube Midiirliigii kurulmustur. http://www.bestanucel.com/haber/111261/diyarbakir-
buyuksehir-belediyesi-bir-ilke-daha-imza-atti (Son erigim tarihi: 20 Haziran 2014).
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lu gelismeye ragmen, Diyarbakir Biiyuksehir Belediyesi’nin 2013 Performans
Programi’nda faaliyetlerden sorumlu birimler belirtilmedigi icin, mudurlikle-
rin ya da daire bagkanliklarinin yapabilirlikler ve fonksiyonlar temelindeki so-
rumluluk paylarini gosteren matris tablolari olusturulamanmustir. Bu durumun,
Diyarbakir Buyiiksehir Belediyesi’nin dirlik temelli toplumsal cinsiyete duyar-
I biitceleme denetimine yonelik analizimizi sinirladigini belirtmeliyiz.

Bu ¢ercevede yapabilirlikler buitgesini degerlendirdigimizde, diger
kentlerdekine benzer bigimde, ilk ti¢ siray1 Giivenli ve Yeterli Yagam Alanina
Erisim, Yeterli Hareketlilige ve Cevresel Planlamaya Erisim ve Bos Zaman ve
Spor Etkinliklerine Erigim yapabilirliklerinin aldigi gorulmektedir. Kadinla-
rin dirligini buttnlukli bir yaklagimla ele alan Diyarbakir Biiyiiksehir Beledi-
yesi’nin 2010-2014 Stratejik Plani ile 2013 Performans Programi’nin yapabi-
lirlikler butgesine yansimadigi gorulmektedir. Bununla birlikte, kadinlarin
dirliginin 6nemli belirleyicilerinden olan Bakim Hizmetlerine Erisim ve Para-
sal Gelire Erigsim yapabilirliklerinin, yapabilirlikler buitcesi i¢indeki paylarinin
goreli agirliklart 6nemli gorinmektedir. Yapabilirlikler butgesinin fonksiyo-
nel dagiliminda ulasim, cevre, sosyal hizmetler ile kiiltiir ve turizm fonksiyon-
lar1 6ne ¢ikmaktadir. Fonksiyonel dagilimda gozlenen bu yogunlagmaya rag-
men, sosyal hizmet ve kiiltiir ve turizm harcamalarinin paylari ve siralamada-
ki yerleri, Diyarbakir Biyiiksehir Belediyesi’ni diger kentlerden farklilagtir-
maktadir. Sosyal hizmet harcamalarinin goreli 6nemine ve kadin eksenli ba-
kisin hakimiyetine ragmen, sosyal hizmet harcamalariyla iligkilendirdigimiz
Siddetsiz Bir Yasama Erisim yapabilirligine yonelik harcamalar yok denecek
kadar azdir. Son donemdeki kurumsal yapilanmalar cergevesinde bu yapabi-
lirlige yonelik harcamalarin artmasi ve buna bagl olarak da sosyal hizmet
harcamalarinin yapabilirlikler biitcesi icindeki payinin daha da yiikselmesi

beklenebilir.

Hizmet Sunanlar

Diyarbakir’da gerceklestirilen saha ¢aligmasinin birinci agamasinda Biytikse-
hir Belediyesi’nde baskan, bagkan vekili ve Kadin ve Aile Sube Mudurliugu
yoOneticisi bagta olmak tizere yapabilirlikler temelinde irdelenen faaliyetleri
yurutmekte olan ilgili birimlerden mudir ve uzmanlarla birebir goriismeler
gergeklestirilmigtir. Ayrica, baskanlik basin danigmanligi koordinasyonunda
ilgili birimlerden yonetici ve uzmanlarin katilimu ile bir grup toplantisi dizen-
lenmigtir. Grup toplantisina katilan ve toplanti disinda birebir goriisme yapi-
lan birimlerin listesi Ek 1’de sunulmaktadir.
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Diyarbakir Biiyliksehir Belediye Meclisi’nde toplam 29 tiyeden 7’si ka-
dindir ve biri Kadin-Erkek Esitlik Komisyonu, digeri ise Kadin Sorunlarini In-
celeme ve Arastirma Komisyonu olmak tizere toplam iki komisyon meclis
biinyesinde toplumsal cinsiyet esitligine yonelik caligmalari denetlemektedir.
Belediye’deki en ust yonetimde bagkan, bagkan vekili ve meclis bagkanindan
olugan bir bagkanlik kurulu gorev yapmaktadir ve bagkanin tim yetkileri bu
kurul tarafindan yurutiilmektedir. Diyarbakir’da buytksehir belediye se¢im-
lerini 2004 yilindan beri kazanmakta olan partinin 2006 yilindan itibaren ge-
nel bagkanlik, il ve ilge yonetimlerinde esbagkanlik sistemi uygulamakta oldu-
gu bilinmektedir. Bu baglamda arastirma kapsaminda saha ¢alismasinin yi-
rutildigt donemde bagkan vekili olarak gorev yapmakta olan kadin meclis
tyesinin kendisiyle yapilan goriigmede ayni zamanda belediyede egbaskan
olarak gorev yapmakta oldugu 6grenilmistir. Bu acidan siyasi partinin kendi
icindeki kadin bakig agisini, siyaseten tabanda aktif olan kadin katilimi ve
temsilini yonetim diizeyine yansitmaya yonelik olarak uygulamakta oldugu
bu ilkesel yaklagimmn yerel yonetimlerde kadmlarin varoluglarini daha giic-
lendiren, kendi adlarina siyaset yapabilmelerine ve karar sureclerine erkekler-
le esit diizeyde katilmalarina olanak taniyan, yereldeki siyasete yon veren bir
nitelik arz ettigi goriilmektedir. Nitekim kadin bagkan vekili de egsbaskanligin
ozellikle belediye biinyesinde Kadin ve Aile Sube Miudiurligi’ntin olugturul-
masinda ve ayrica daha onceleri vekaleten birim mudurt olarak gorev yapan
kadinlarin kidemi yeterli olanlarinin asaleten atanmasinda etkili oldugunu
aktarmakta ancak goriisme yapildigi donemde 11 olan kadin mudiir sayisinin
yeterli olmadiginin da altini ¢izmektedir.

“Burada hig istemeseniz de siyaset gelip sizi bulup,
[kadin olarak] én plana ¢ikarir. Bu anlamda hem sosyal,
hem siyasal hem de egitim agisindan gliglii bir kent.
Eger kistaslar buysa kadin kenti olmak yolunda
zaten onemli asamalar katetmis.”

Grup toplantist ve birebir goriigmelerde Biiyliksehir Belediyesi biinyesin-
deki birimlerin kadinlara yonelik olarak gerceklestirdikleri faaliyetler soruldu-
gunda Kadin ve Aile Sube Mudiirligi ve bagl birimlerinin digindaki birimler
kendi faaliyetleri icinde dogrudan kadinlari etkileyebilecek olan ¢aligmalari ko-
laylikla isaret edebilmistir. Ornegin Ulagim Daire Baskanligr'ndan goriismeci-
miz, tim toplu tagima araglarini engellilerin erisimine uygun hale getiren diizen-
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lemelerin bebekli/cocuklu, hamile kadinlarin da aralarinda bulundugu diger
kentlilerin de yararma oldugunu belirtmistir. Fen Isleri Dairesi tarafindan kaldi-
rimlara yerlestirilen rampalarin her ne kadar engelliler igin yapilmis goriinse de
bebek arabasi ya da aligveris arabasi iten kadinlarin hayatini kolaylagtiran yapim
igleri oldugu aktarilmistir. Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi’nin Mardinkapi
semtinde bosaltilan igyerlerini yikip yerine tarihi meydanla yesil alani birlestiren
bir park alani yaparak eskiden mevcut ditkkkanlar nedeniyle “tepeden tirnaga er-
kek” olan bir mekani kadinlarin kullanabilecegi bir yer haline dontistiirmekte ol-
dugu da bir bagka 6rnek olarak dile getirilmistir. Saglik Daire Bagkanlg: altinda
hizmet vermekte olan Saglik Merkezi’nde poliklinik hizmetleri ve ev ziyaretleri
ile birlikte sunulan bebek bakimi, emzirme, aile planlamasi vb. saglik egitim hiz-
metlerinin daha ¢ok kadinlart hedeflemekte oldugu belirtilmistir.

Dogrudan kadma yonelik hizmetler soruldugunda, 6ncelikle Kadin Bi-
rimi ile birlikte Kadin ve Aile Sube Mudirligii ve altinda faaliyet gostermek-
te olan Diyarbakir Kadin Sorunlarini Arastirma ve Uygulama Merkezi (DI-
KASUM), Kadin Konukevi ve Beyaz Kelebekler Camasir Evleri one ¢ikmisgtir.
Burada kadina yonelik faaliyetleri aktarirken kurum icindeki ve digindaki
(kentte yagsayan) kadinlara yonelik ¢alismalari ayrigtirarak aktarmak 6nemli
gorunmektedir. Kurum icinde kadinlara yonelik ¢alismalardan sorumlu olan
Kadin Birimi dogrudan baskanlik makamina bagli olup, birimin temel ama-
cinin belediyede calisan kadinlarin sorunlarina yonelik yapilan ¢alismalar ile
belediye politikalarina kadin bakig acisi kazandirmak oldugu dile getirilmis-
tir. Birim tarafindan kiiguk gruplara toplumsal cinsiyet egitimi verildigini ifa-
de eden goriigmecilerimiz, ayni zamanda kurum i¢inde mobbing/taciz/siddet
vak’alarinda da birimin dogrudan muhatap oldugunu aktarmaktadir. Bu-
nunla birlikte toplu sozlesmelerde esine siddet uygulayan personele maas ke-
sintisi (ve bu kesintinin dogrudan esine 6denmesi) cezasinin uygulanmasi, do-
gum yardiminin dogrudan kadinlara 6denmesi gibi kadini koruyan maddeler
bulundugu da belirtilmistir. Kentte yasayan kadinlara yonelik ¢aligmalarda
ise temelde belediyenin kadinlarin yasamlarini destekleyici faaliyetlere once-
lik verdigi aktarilmistir. Bu baglamda 2001 yilindan beri faaliyet gostermek-
te olan DIKASUM’un 6ncelikle kentteki kadinlarin sorunlari konusunda da-
nigmanlik, kadina yonelik siddetle miicadele alaninda biling yiikseltme calis-
malari yapmak gibi faaliyetler yurtittigt belirtilmistir. Dolayisiyla aile i¢i sid-
det, psikolojik ve hukuki sorunlar, kamu kurumlarina yapilacak bagvurular,
gecim sikintisi ve igsizlik gibi gesitli sebeplerle birime bagvuruda bulunan ka-
dinlara sorunlarinin ¢éztimleri icin dogrudan rehberlik, yonlendirme ve da-
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nigmanlik destegi sundugu anlasilmaktadir. Bunun yaninda, Belediye’ye ait
kadin konukevinin kentteki 4 konukevinden biri olarak, 16 kisi kapasite ile
hizmet verdigi aktarilarak, yasal kalis stiresi olan 6 ayin bazi durumlarda da-
ha da uzaulabildigi belirtilmistir. Kentin 6zellikle cok yoksul ve yogunluklu
olarak gogle gelenlerin yasadigi dort mahallesinde bulunan ¢amasir evlerinin
ise temel olarak kadinlarin evden ¢ikmasini saglamasi agisindan arz ettigi
onemin zaman i¢inde mahallelerde daha da pekistigi aktarilmaktadir. Kent
merkezinin gecekondu bolgesi olarak nitelendirilebilecek bir alaninda, ilk
toplu konut alanina komsu olan mahalledeki camagir evi ile merkezdeki eski
yerlesim alani olan gocle gelenlerin yerlestigi mahalledeki camasir evine yapi-
lan ziyaretlerde, makine sayisinin (ve kadinlar tarafindan talebin) SYDV ta-
rafindan yoksul hanelere beyaz egya bigiminde ayni yardim verilmesinin ar-
dindan azalmis olmasina ragmen, mekanlarin kadinlar agisindan 6nemini yi-
tirmemis oldugu gozlenmistir. Camagirhane boliimiiniin yani sira, kadinlarin
beraberlerindeki ¢ocuklar i¢in kregin ve bu kreste gorevli bir ¢ocuk gelisimi
uzmaninin bulunmasi, zaman zaman saglik konusu da dahil pek ¢ok egitimin
veriliyor olmasi, aslinda hem kadinlar hem de belediye acisindan mekanin
salt belirli bir hizmet noktasindan daha 6tede bir islev gordigunii gostermek-
tedir. Kadin ve Aile Sube Midurlugi’nde gerceklestirilen gorismelerde de,
bu mekanlarin, kentteki yoksul ve siddet magduru kadinlari dogrudan hedef-
leyen bu hizmetler ¢cergevesinde, daha biuitiinliiklii bir yagsam alani haline geti-
rilmesinin amaglandigi vurgulanmigtir. Bu baglamda, ozellikle siddet magdu-
ru kadinlar icin mevcut konukevinin bir ilk adim istasyonu gibi faaliyet gos-
terecegi, kadinlarin buradan daha genis bir mekansal kurguya sahip, “6zgiir
yasam alanlar1” olarak ifade edilen mekanlarda yasamlarini siirdiirmelerinin
planlandigi aktaridmistir. Bu mekanlarin sadece barmnma hizmeti sunmakla
kalmayarak, kadinlarin istedikleri bicimde tiretim faaliyetinde bulunabilecek-
leri olanaklarin (atolye, bahce vb.) sunulacagi bir kolektif yasam alani olarak
tasarlanmakta oldugu, boylece kadinlarin kaldiklar: siirece giiclenmelerine de
katkida bulunabilecek yeni bir yapinin olugturulacagi belirtilmistir.

Kentte eski bir kamu fabrikasinin 6zellestirme sonrasinda atil kalan
kapali ve agik alanlarinin kadin, ¢cocuk, engelli ve genglerin yasam kaliteleri-
ni artirmaya yonelik faaliyetlerin yuratuldigiu “ortak yasam alani” olarak
diizenlenerek faaliyete agilmasinin 6nemi belediyedeki hemen her goriigmeci
tarafindan dile getirilmistir.?® Bu alanda sunulan sertifikali mesleki egitim fa-

18 Sumerpark olarak adlandirilan bu alanin doniisiimiine iliskin proje AB destegi ile yuritilmekte
olan EKOSEP kapsaminda finanse edilmistir. Detayli bilgi i¢in bkz. Proje No. 3 - http://www.
ab.gov.tr/index.php?p=44614&l=1 (Son erigim tarihi: 18 Haziran 2014).
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aliyetlerinin yani sira belediyenin sporculari icin forma diken tekstil atolyesi,
parktaki havuzun zemini i¢in seramiklerin boyandigi atolye gibi dogrudan
kullanima yonelik tretim yapan ve istihdam olanaklari sunan kiiciik atolye-
ler, engelli destek merkezleri, sinema, spor ve kiiltiirel faaliyetlerin gergekles-
tirildigi merkezler gibi birimler bulunmaktadir. Alana yapilan ziyarette ayri-
ca kursa ya da herhangi bir faaliyete gelen kadinlarin ¢ocuklari igin kres hiz-
metinin de sunulmakta oldugu gozlemlenmistir. Kurs egitmenleri ile yapilan
gortismelerde igverenlerin dogrudan merkezi arayarak talepte bulunmalari
sonucunda kursiyerlerin kolaylikla is bulabildikleri, bazi durumlarda da kur-
siyerlerin kendi islerini kurabildikleri ifade edilmigtir. “Ortak yagsam alam”
kurgusunda aslinda yerelde il¢e belediyelerinin hizmetleri ve mahalle diize-
yindeki orgiitlenmelerin de yer aldig: butiinsel bir yapr icinde, belirli bir igbo-
limii/uzmanlagsma dogrultusunda hizmet sunumunun 6ngoérildigu ancak
zincirin diger halkalarindaki faaliyetlerin eksik kalmasi ile mekanizmanin
farkli bicimde islemek durumunda kaldigi aktarilmaktadir. Bu agidan hiz-
metlerin kent yasamina katilmayan, “i¢e kapali”, politize olmayan kadin ke-
simlerine erisim konusunda yetersiz oldugu belirtilmistir.

Belediyenin kendi personel yapisi icinde kadin personel istibdam ve
kadin yoneticilere iligkin tutumu acisindan belediyede yapilan gortismelerde
farkl goriisler dile getirilmistir. Ornegin, yonetim semasina bakildiginda, ko-
ta vb. uygulamalar olsa dahi kadinlarin yonetim mekanizmasinda az yer aldi-
g1 ve bu uygulamalarin siyaset agisindan sorun yaratmasa da buirokratik yapi
icinde esitlikci bir konum tesis etme konusunda yetersiz kaldig: ifade edilmis-
tir. Burada kadin ve erkek egitliginin kurumsal ¢aligma hayatina yeterince
yansimadig, 6zellikle kadinlarin geleneksel cinsiyetci isbolimiinden muzda-
rip olduklar1 i¢in ¢caligma hayatina katilimini butiinctil olarak kolaylagtiracak
bakim vb. desteklerin sunulmadigi kosullarda, 6rnegin yoneticilerin ayni ni-
telikteki erkek personeli ¢alistirma egiliminin 6niine gecilemeyecegi belirtil-
mistir. Belediye ¢aliganlarinin ¢ocuklarini birakabilecekleri bir kurum kresi-
nin hizmet binasi biinyesinde mevcut olmamakla birlikte, belediye binasina
nispeten uzak bir bolgede, Kiirtge ve Tiirkge olmak tizere iki dilde egitim ve-
ren, belediye caliganlarinin yani sira tiim kentlilerin yararlanabilecegi bir kres
hizmetinin belediye tarafindan sunuldugu aktarilmistir. Bunun yaninda, ka-
din yoneticiye sahip olmanin kentte yasayan kadinlarin hayatinda genel ola-
rak ne kadar kolaylastirici etkisi olacaginin aslen hakim olan eril bakis agis
ve zihniyeti tizerinden gekillendigine dikkat cekilmis, belediye biinyesinde
miudiri kadin olan bir hizmet biriminde pek cok farkli tesis/birim bulunma-
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sina ragmen emzirme/alt degistirme odasinin yillardir bulunmayisi buna or-
nek olarak verilmigtir. Kadin gortigmeciler de siyasal miicadelenin ilerici ve
esitlik¢i bakis agisinin mevcut buirokratik yapi igindeki erkek zihniyetini de-
gistirmeye yeterli olmadiginda hemfikir olduklarini belirtmiglerdir. Yine de
belediyenin kendi personel yapisi icinde gecmis donemlere kiyasla daha fazla
kadin ¢alisanin yonetici konumunda bulundugu ifade edilmigtir. Ayrica, ka-
dinlarin erkek isi olarak bilinen hizmet alanlarinda da istihdam ediliyor ol-
malarina belediye otobiis soforligi, itfaiye eri gorevinde bulunan ya da oto-
gar giselerinde calisan kadinlarin varhg 6rnek olarak verilmistir.
Belediyenin biit¢esine iliskin olarak farkli birimlerden gorismeciler,
Diyarbakir Buytiksehir Belediyesi’nin biitcesinin niifusuna oranla diger met-
ropol kentlerle kargilagtirildiginda oldukea disiik diizeyde olduguna isaret et-
mis ve bazi birimlerin projelerinin tamaminin butce kisiti nedeniyle uygula-
maya gecemedigini belirtmistir. Ozellikle “sosyal” nitelikli olarak tanimla-
diklari camasirevleri vb. hizmetlerin zaten kisitli olan biitge tizerinde ciddi et-
kileri oldugundan sayica artirilamadig ifade edilmigtir. Bununla birlikte, ka-
tilimer bir yaklagimla biitge olusturma konusunda, belediyenin her yil temsili
diizeyde meslek odalari, kentte onde gelen STK’lar vb. ile kent konseyi tize-
rinden tartigmaya agmakta oldugu aktarilmigtir. Ancak bu ¢aligmalarin dog-
rudan belediye hizmetlerinin yararlanicilari olan mahalle sakinleri diizeyinde,
dogrudan kadinlarin ve genel olarak halkin katilimi ile ger¢ceklesmediginden
tam anlamiyla katilmer biitce uygulamasi olmadigi vurgulanmigtir. Bunun
bir nedeni kentin buyiiksehir niteligi itibariyle faaliyet alanlarinin st olgek-
ten, kentin geneline dair konulardan olugsmasidir. Bu anlamda mahalle bazin-
daki tiim ihtiyaglar ve sorunlarin dikkate alinarak yapilabilecek bir butcele-
me kurgusunun su asamada olanaksiz oldugu ifade edilmistir. Ote yandan
ancak mabhalle, ilce ve kent meclislerinden gelen taleplerin biit¢elendirme ve
hizmet sunumu agisindan daha fazla dikkate alinabildigi, demokratik katili-
mu blitce stireclerinde de onceliklendirebilen bir belediyeciligin yerel diizeyde
fark yaratabilecegi vurgulanmustir. Ozellikle kentte uygulanacak olan hizmet
projelerinin her biri i¢in aslinda toplumsal kesimlerin gorts ve onayinin alin-
masini saglayacak bir mekanizmanin olusturulmasi geregine dikkat ¢ekilmig-
tir. Katilim ac¢isindan degerlendirildiginde yine de Diyarbakir kentine has si-
yasetteki kadina duyarli yaklagimin etkisiyle kadinlarin belediyeye taleplerini
iletmek, hak aramak ya da hizmetlere iliskin sikayette!? bulunmak igin siklik-

19 Kadinlar tarafindan belediyeye iletilen yogun sikayetlerin basinda 6zel halk otobiisleri ve dolmus-
lardaki cinsel taciz ve kapkag olaylarinin yer aldigi aktarilmaktadir.
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la ziyarette bulunduklar: ifade edilmisgtir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin stratejik planda yer almasi-
na ragmen Diyarbakir Buyuksehir Belediyesi’nde hentiz hayata gegirilemedi-
gini ifade eden goriigmeciler, Sosyal Hizmetler Daire Bagkanligi tarafindan
yurutilmekte olan faaliyetleri isaret ederek kadin faaliyetlerine yonelik butce
tahsisatinin bu sekilde yapilabildigini aktarmiglardir. Belediyede TCDB egiti-
mi almig olan personel ise belediye hizmetleri agisindan cinsiyete duyarh veri
toplama konusundaki yontemsizlige ve eksiklige dikkat ¢ekerek kadinlarin
aslinda “sadece sosyal hizmetlerin bir argiimani olmaktan ¢ikarilmasi” ge-
rektigini ifade etmiglerdir. Bagkanlik diizeyinde de TCDB’ye iligkin farkinda-
ligin mevcut oldugunu gozledik.

Hizmet Alanlar

Diyarbakir’daki saha ¢alismasinin ikinci asamasinda kent merkezinde farkli
sosyo-ekonomik nitelikteki dort mahallede kadinlarla gorismeler gergekles-
tirilmigtir. Mahallelerin seciminde kente yapilan saha ziyareti kapsaminda
belediye ¢alisanlar ile yapilan gorismelerde deginilen 6rnegin sosyo-ekono-
mik statii, go¢ alma durumu, eski ve yeni yerlesim merkezleri gibi farkli nite-
likler dikkate alinmistir. Goriisme yapilan mahallelerin timii merkezde ya da
merkeze yakin mesafelerde yer almaktadir. Bunlardan ikisi kentin eski yerle-
sim alanlarinda, genellikle gogle kente gelmis olan, imarsiz yerlesimlerin ¢o-
gunlukta oldugu ve oldukga yoksul ailelerin yasadigi mahallelerdir. Bu ma-
hallelerde kentin tarihi mirasinin ortaya ¢ikarilmasina yonelik yenileme calis-
malari kapsaminda kentsel doniisiim ve yikimlarin gergeklesecegi beklenmek-
tedir. Diger iki mahalleden biri kentteki st gelir grubunun liks sitelerde ba-
rindig1 yerlesim alani, 6teki ise daha orta halli kesimin yasadigi, kentteki ilk
site bi¢ciminde yerlesimlerin bulundugu mahalledir. Mahalle gorusmelerinin
yani sira belediyeye ait Siimerpark Ortak Yagsam Alani’na yapilan ziyaret si-
rasinda kursa devam etmekte olan kursiyerlerle, ziyaret edilen mahalledeki
¢amagirhanede hizmet alan kadinlarla da goriisme yapilmigtir (Goriigme lis-
tesi icin bkz. Ek 1).

“Belediye enkaz devraldi; gdg, issizlik... Diyarbakir giivenli ama
kadinlarin yasadigi travma ¢ok biyiik.”
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Mahallelerde genel olarak mahallenin kosullari ve belediye hizmetleri
soruldugunda giivenli ve yeterli yasam alanina erigim alaninda yapabilirlikle-
rin kentin eski mahallelerinde oldukg¢a kisitli oldugu dile getirilmistir. Bura-
larda yasayan kadinlarin neredeyse tamami mahallede hirsizlik ve uyusturu-
cu nedeniyle givende hissetmediklerini belirterek, mahallede kolluk kuvvet-
lerinin de ¢ok miidahil olmamasi nedeniyle giivenlik meselesinin 6nemli so-
run oldugunu, tek baslarina evden ¢ikmaktan ¢ekinir hale geldiklerini aktar-
muglardir. Kapkag, saldir1 gibi benzer gtivenlik sorunlarinin orta halli hanele-
rin ikamet ettigi mahalledeki gortismelerde de dile getirilmesi, sorunun belir-
li bolgelere 6zgti olmayip kentin geneli igin gecerli olduguna isaret etmekte-
dir. Ozellikle tren yoluna yakin kesimlerde yasayan kadinlar, o civardaki
kapkag ve taciz olaylari nedeniyle kendileri ya da ¢ocuklari agisindan giiven-
siz hissetmektedirler. Kentsel dontsiim kapsaminda yikima ugrayacak eski
mabhallelerdeki tapusuz yerlesimlerde yasayanlar genel olarak altyapi sorunu-
na deginmemekle birlikte sokaklarin pisliginden ve surlara yakin kesimlerde-
ki akrep ve yilanlardan sikayet etmiglerdir. Ayrica goriisme yapilan mahalle-
lerin tigtinde elektrik kesintilerinin siklikla yagsanmakta oldugu ancak su ko-
nusunda genel anlamda bir sikint1 yasanmadig: belirtilmistir.

Yeterli hareketlilik ve cevresel planlamaya erisim acisindan Diyarbakir
kent merkezinde orta ve tst gelir gruplarindan hanelerin yasadigi mahalleler-
deki kadinlar, kendi araglarini ya da dolmuglari kullanarak kent i¢indeki ula-
simlarini saglayabildiklerini aktarmiglardir. Kent merkezindeki eski mahalle-
lerde yasayan kadinlar arasinda mahalleye toplu tasimanin girmiyor olmasin-
dan dolayi, 6rnegin hastane gibi kentin diger ucundaki yerlere ulasma konu-
sunda sorun yasadig icin sikdyet¢i olanlar kadar ulagim hizmetlerinden genel
olarak memnuniyetini belirtenler de mevcuttur.

Diyarbakir’da kadinlarin bog zaman ve spor etkinliklerine erigim ya-
pabilirlikleri agisindan belediye hizmetlerinin olumlu etkide bulunmadig:
sOylenebilir. Kentte belirli mahallelerde park ve bahge diizenlemeleri hizmeti-
nin ne ilge belediyesi ne de biiyiiksehir belediyesi tarafindan sunuldugu, buna
karsilik bu dizenlemelerin yapildigi mahallelerde ise park donatilarinin sik-
likla sokuldugii ve zarara ugratildigi ifade edilmistir.

Mahallelerdeki kadinlarin bakim hizmetlerine erisim yapabilirlikleri-
nin tim kadinlar agisindan ¢ok geliskin olmadigi gozlenmistir. Simerpark
Ortak Yasam Alanr’ndaki kurslara katilan ya da bulundugu mahallede cama-
sirevi olan kiiciik ¢ocuk sahibi kadinlar agisindan belediye tarafindan bura-
larda sunulan kreg hizmeti 6nemli gorinmektedir, ancak kursa katilmayan ya
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da camagirevi bulunmayan mahallelerde yasayan kadinlar agisindan bu ulasi-
labilir bir hizmet degildir. Siimerpark bunyesindeki engelli destek birimi ise
dogrudan bakim hizmeti sunmamaktadir. Dolayisiyla kadinlar agisindan en-
gelli bakimina yonelik yapabilirlikler sadece 6zel rehabilitasyon merkezleri ile
kisith goriinmektedir. Bununla birlikte destek biriminde sunulan kurs vb. fa-
aliyetlerden de yararlanamayan engelli gengler oldugu gortigme yapilan ma-
hallelerin birinde gozlemlenmistir.

Diyarbakir’da kadinlarin siyasal hayata katilim agisindan yapabilirlik-
lerinin duzeyinin oldukca geliskin oldugu anlagilmaktadir. Gergeklestirilen
gortigmelerde belirtildigi tizere kentteki kadinlarin siyasete oldukga aktif ka-
tilimi s6z konusudur. Belediye meclisinde 7 kadin tiyenin bulunmasinin yani
sira daha mahalle diizeyinde yapilan goriigmelerde sosyo-ekonomik diizey-
den bagimsiz olarak siyasal parti mahalle orgiitlenmelerinde faal olan kadin-
lar oldugu gozlemlenmistir. Buna karsilik, aralarinda siyaseten aktif kadinla-
rin da bulundugu bir grup kadin gérismeci, belediyenin halka ulagsma ve hal-
kin taleplerini yerine getirme konusunda halen eksik kaldiginin altini ¢izmis-
lerdir. Toplumsal yasama katilim agisindan da olanaklarin ozellikle dusitk
sosyo-ekonomik statiiye sahip kadinlar igin oldukga kisith oldugu hemen her
mahallede ortaya ¢ikmigtir. Bunun yaninda, mahallede eger camasirevi, tan-
direvi gibi bir mekan mevcut ise, kadinlarin sadece hizmet almak icin degil,
sosyallesmek, sohbet etmek, dertlesmek vb. i¢in bu mekanlari kullanmakta
oldugu gozlenmistir. Kadinlarin ayrica bu mekanlarda diizenlenen egitsel ve
kiiltiirel etkinliklere de katilim saglamakta olduklari bizzat mekan yoneticisi
ile yapilan goriismede “egitimlere 20-25 kadin katilir ama piknige giderken
50’den fazla kadin olur” ifadesiyle aktarilmistir. Bu acidan belediyenin ma-
halle diizeyinde sundugu bu hizmetler toplumsal yagama katilim yapabilirlik-
lerine olumlu etkide bulunmaktadir.

Diyarbakir kent merkezinde en biiytik sorunun yogun go¢ sonrasinda
ortaya ¢ikan yoksulluk ve igsizlik oldugu hemen her gorusmeci tarafindan di-
le getirilmistir. Ucretli istibdam ve uygun calisma kosullarma erisim yapabilir-
likleri a¢isindan kentteki olanaklarin kisithi olmasinin yani sira kadinlarin ¢a-
ligmasina hanedeki erkeklerin izin vermedikleri dile getirilmistir. Stimer-
park’ta meslek edindirme kurslarina gelen kadin kursiyerlerle yapilan goris-
mede de esin kursa gelmesine kargi olmamasina ragmen kurs sonrasinda ¢alig-
masina izin vermeyecegi ifade edilmistir. Mahalle gortismelerinde dusiik sos-
yo-ekonomik statiideki hanelerdeki kadinlardan esi bir nedenle yaninda bu-
lunmayanlarin temizlik gibi islerde ¢alismakta oldugu, digerlerinin ise esinin
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izni ve rizast olmadig igin ¢alismak istese de calig(a)madigi gozlenmistir. Bu-
nun yaninda, ¢cocuk sayisinin ¢ok olmasi ve kadinlarin ¢ocuklarin bakiminda
baska alternatiflerinin olmamasi da bir diger engel olarak gozlenmistir.

Yoksulluk ve igsizligin son derece yiiksek oldugu mahallelerde kadin-
lar agisindan parasal gelire erisim yapabilirliklerinin diizeyinin 6nemli oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Biiylikgehir belediyesinin sunmakta oldugu ayni ve nak-
di sosyal yardimlarin mahallelerde ihtiyac sahibi olan kadinlarin ¢cok azina
ulasabildigi, ¢ogu kadinin ise bu durumdan “belediye icin her seyi yapariz
ama onlar yardim etmiyor” ifadesiyle sikayetci oldugu gozlemlenmistir.

Belediye tarafindan sunulan geligkin saglik hizmetlerinin kentteki ka-
dinlarin sagliga erisim yapabilirliklerini ne derece etkilemekte oldugu mahal-
le diizeyinde yapilan goriismelerde net olarak anlagilamamigtir. Kadinlarin
neredeyse tamami saglik sorunlari oldugunda saglik ocagina gittiklerini belir-
tirken, ¢ok az sayida kadin belediyenin gezici saglik hizmetinden haberdar ol-
dugunu ifade etmigtir. Belediyenin aracinin mahallesine geldigini belirten az
sayida kadin goriismeci ise aragtan hizmet almadigini aktarmustir.

Biiyuksehir belediyesinin Stimerpark’ta sundugu kurslarin kadinlarin
egitim alanindaki yapabilirliklerini 6nemli 6l¢tide artirmakta oldugu hem kur-
siyerler hem de mahalle sakinleri tarafindan dile getirilmigtir. Kursiyer kadin-
larin onemli bir kism1 bu kurslar1 mahallede daha 6nce kursa katilmig olan
komsular1 aracihgiyla duyduklarini belirtmislerdir. Ote yandan, kentin eski
mabhallelerindeki kadinlarin énemli bir kismi Stimerpark’tan haberdar olduk-
larin1 ancak kurslari, kreg hizmetini vb. duymadiklarini ifade etmiglerdir. Bu
da ozellikle Simerpark’a yakin olan mahallelerdeki kadinlarin bu merkezde
sunulan olanaklara erisiminin daha fazla olduguna isaret etmektedir.

Kentte kadinlarin siddetsiz yasama erisim yapabilirliklerinin diizeyi de
mahallelerde yapilan gortismelerde net olarak anlagilamamigstir. Mahalle ca-
masirevinin yoneticisi, kentin eski ve yoksul mahallelerinde yasayan kadinla-
rin konukevinden haberdar olduklarini ve bilfiil gittiklerini aktarmig, bunun-
la birlikte kadinlarin maruz kaldiklar: siddeti, siddet olarak tanimlayabilme
konusunda ¢ok yetkin olamadiklarini vurgulamistir. Bu anlamda mahalle di-
zeyinde farkindalik ¢aligmalarinin son derece 6nemli oldugu anlagilmaktadir.

Sanlurfa ve Diyarbakir: Genel Degerlendirme ve Tartismalar

Sanlurfa 2006 yilindan itibaren BMOP KDK Projesi kapsaminda yer almak-
tadir. KDK taahhiitleri ¢ercevesindeki kurumsal yapilanma uyarinca, Sanlur-
fa Belediye Meclisi Kadin Erkek Esitligi Komisyonu ile Kadin Erkek Esitlik
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Birimi’nin kurulmus oldugu bilgisi mevcut olmakla birlikte, saha goriismele-
rimizde bu kurumsal yapilanmanin goriiniir, bilinir, etkin ve faal olmadigini
gozlemledik. Sanliurfa’nin 33 tyeli Belediye Meclisi'nde 3 kadin tiye bulun-
maktadir. KDK Projesi kapsaminda yer almayan 29 tiyeli Diyarbakir Biytk-
sehir Belediye Meclisi’nde ise 7 kadin tiye bulunmakta ve biri Kadin-Erkek
Esitlik Komisyonu, digeri ise Kadin Sorunlarini Inceleme ve Arastirma Ko-
misyonu olmak tizere toplam iki komisyon meclis biinyesinde toplumsal cin-
siyet esitligine yonelik ¢aligmalari denetlemektedir. Diyarbakir Biiytuksehir
Belediyesi’nde kadin ¢aligmalari, Sosyal Hizmetler Daire Bagkanligi biinye-
sinde bulunan Kadin ve Aile Sube Miidiirliigii ile bu miidiirliige bagli DIKA-
SUM araciligiyla yuratulmektedir. Ayrica, Diyarbakir Buytiksehir Belediyesi,
8 Mart 2012°de, Turkiye’de bir ilki gerceklestirerek, Buylikgehir Belediye
biinyesinde Kadin Birimi’ni kurmustur. KDK Projesi kapsaminda yer alma-
yan Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’nin, KDK Projesi kapsaminda yer alan
Sanlurfa Belediyesi’nden ve arastirma kapsamindaki tiim diger kentlerden
cinsiyet esitligine duyarl bir kurumsal yapilanma itibariyle ¢cok buytik 6lgtide
farkhilastigr dikkat cekmektedir.

2006 yilindan itibaren KDK Projesi kapsaminda yer almasina ragmen,
Sanlurfa Belediyesi’nin inceledigimiz stratejik planinin temel ilkeleri, misyo-
nu ya da vizyonu i¢inde cinsiyete duyarh bir yaklagim bulunmamaktadir.
2008 yilinda kabul edilen YEEP’teki taahhutlerin belediyenin stratejik pla-
ninda hem kurumsal igleyig hem de stratejik amag, hedef ve faaliyetler bagla-
minda cok fazla yer bulmadigi soylenebilir. Ancak dogrudan kadinlara odak-
lanan ayri bir stratejik alanda YEEP’i destekleyici bazi hedef ve faaliyetlerin
tanimlanmig olmasi ve bltcelendirilmesi onemlidir. Diyarbakir Buytiksehir
Belediyesi’nin inceledigimiz stratejik planinin misyon, vizyon ve temel ilkele-
rinde katilimcilik vurgusu 6ne ¢ikiyor olsa da, arastirma kapsaminda incele-
nen diger belediyelerden farkli olarak 6zellikle misyon itibariyle “cinsiyet 6z-
guirliik¢i yonetim™ anlayigina deginilmis olmasi dikkat cekmektedir. Planda-
ki stratejik alanlar irdelendiginde cinsiyet esitlik¢i/ozgurliketi bu yaklagimin
cesitli amac, hedef ve faaliyetlerle hayata gecirilmesinin 6ngoruldugi izlen-
mektedir. Ayrica, kurumun ¢aligmalarinin toplumsal cinsiyet temelinde de-
gerlendirilmesi ve ardindan cinsiyete duyarl uygulamalara gegebilmek i¢in
gerekli kurumsal dontisimlerin yapilmast amaciyla da kademeli olarak ku-
rumdaki tim birimlerin mevzuatinin ve ¢calisgmalarinin toplumsal cinsiyet aci-
sindan incelenmesi ¢ok onemli bir hedef olarak dikkati cekmektedir. Stratejik
plan dizeyinde ortaya konulan politikalarin toplumsal cinsiyete duyarlilig



172 dérdiincii bslim

baglaminda, KDK Projesi’nde yer almayan Diyarbakir Biiyliksehir Belediye-
si’nin, KDK Projesi’nde yer alan Sanlurfa Belediyesi’nin ¢cok buyiik bir fark-
la ontinde oldugu dikkati cekmektedir.

Belediye personel yapilari itibariyle kadin ¢aligan oranlarinin da iki
kent arasinda buytik ol¢ude farklilastigi dikkat ¢cekmektedir. 2013 yili itiba-
riyle Sanhurfa Belediyesi’nde kadin is¢i ve memurlarin toplam is¢i ve memur
caliganlar igindeki pay1 % 2,4, Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi’nde ise ayni
oran % 19,4’tiir (Gunliik-Senesen vd., 2014: 20, 22).

Sanliurfa Belediyesi’nde gerceklestirdigimiz gortismelerde, kadinlara
yonelik faaliyetleri soruldugunda Sosyal Arastirma Planlama Koordinas-
yon Birimi digindaki birimlerin kendi ¢calismalari kapsaminda cinsiyete du-
yarl bir yaklagimdan son derece uzak olduklari gozlemlenmistir. Bu birim
ozelinde yapilan caligmalarin ise neredeyse tamaminin odaginin kadinlar
oldugu gortismelerde aktarilmigtir. Diyarbakir Biiytiksehir Belediyesi’ndeki
grup toplantisi ve birebir gortismelerde birimlerin kadinlara yonelik olarak
gerceklestirdikleri faaliyetler soruldugunda Kadin ve Aile Sube Mudirlugu
ve bagl birimlerinin disgindaki birimler kendi faaliyetleri i¢inde dogrudan
kadinlar etkileyebilecek olan ¢alismalari kolaylikla isaret edebilmistir. Da-
hasi, kurum goriismelerinden edindigimiz izlenimlere gore, toplumsal cinsi-
yete duyarl yaklasgim kurum calisanlarinca da buyiik olciide i¢sellestiril-
migtir. KDK Projesi’nde yer almayan Diyarbakir Biiytiksehir Belediyesi’ne
¢ok buyiik ol¢iide hakim olan toplumsal cinsiyete duyarli bu yapinin, Di-
yarbakir’a has siyasetteki kadina duyarli yaklasimdan kaynaklandigini séy-
leyebiliriz.

KDK Projesi’ne ilk safhada katilmasina ragmen, Sanliurfa Belediye-
si’nin TCDB konusunda heniiz ilerleme kaydetmedigi gozlemlenmistir. Ku-
rumda TCDB egitimi almig personel olmadigi, TCDB’nin de, toplumsal cinsi-
yet esitligi vb. egitimlerin de kurum iginde yayginlasmadigi anlagilmigtir. Di-
yarbakir Biyluksehir Belediyesi’nde ise, gorusmeciler hentiz hayata gecirile-
medigini ifade etseler de, toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin stratejik
plana girdigi gorulmektedir. Belediyede TCDB egitimi almis olan personel ise
belediye hizmetleri agisindan cinsiyete duyarli veri toplama konusundaki
yontemsizlige ve eksiklige dikkat cekerek kadinlarin aslinda “sadece sosyal
hizmetlerin bir argimani olmaktan ¢ikarilmasi” gerektigini ifade etmiglerdir.
Bagkanlik diizeyinde de TCDB’ye iligkin farkindaligin mevcut oldugunu goz-
lemledik. Diyarbakir Biiyiliksehir Belediyesi TCDB konusunda da, KDK Pro-
jesi kapsamindaki Sanliurfa Belediyesi’nden ¢ok ileridedir.
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Hazirlanigi itibariyle Sanlurfa Belediyesi 2013 Performans Programu,
aragtirmamizin temel yaklagimi olan yapabilirlikler ¢ergevesi igin sinirli bir
bilgi sunmakta ve gelistirdigimiz yonteme uygun veri saglamamaktadir. Bu
durum, Dirlik Temelli Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme Denetimi’ni,
diger kentlerde uyguladigimiz bicimiyle, Sanliurfa’da gergeklestirmemizi en-
gellemistir. Bununla birlikte, sinirli analiz ¢er¢evemize ragmen, Sanlurfa Be-
lediyesi’nin kentsel altyapi ve tistyapiya odaklanarak, kadinlarin dirligine
onemli katkilari olan diger yapabilirlikleri ihmal etmis oldugunu ifade edebi-
liriz. KDK Projesi kapsaminda yer alan kentlerden biri olarak, toplumsal cin-
siyet esitsizligini gidermeye yonelik politikalarin ana akimlagmasini bekledi-
gimiz Sanhurfa Belediyesi, heniiz bu beklentiye karsilik vermekten uzak go-
rinmektedir.

Diyarbakir Buyiiksehir Belediyesi’nin 2013 Performans Programi, ay-
rintil tanimladigi amaglar, hedefler, gostergeler ve faaliyetlere ragmen, sorum-
lu birimleri belirtmedigi i¢in, mudurliklerin ya da daire bagkanliklarinin ya-
pabilirlikler ve fonksiyonlar temelindeki sorumluluk paylarini gosteren matris
tablolarimi olusturamadik. Bu durumun, Diyarbakir Biiytiksehir Belediyesi’nin
dirlik temelli toplumsal cinsiyete duyarl biit¢eleme denetimine yonelik anali-
zimizi sinirladigini belirtmeliyiz. 2013 Performans Programi’na yansitilan
stratejik amaglar, hedefler, gostergeler ve faaliyetlerden agik¢a gozlemlenebi-
len Diyarbakir Buytiksehir Belediyesi’nin cinsiyet esitlik¢i/ozgiirlik¢h yerel yo-
netim anlayiginin yapabilirlikler biit¢esine, ne yazik ki yeterince yansitilamadi-
g1 goriilmektedir. Yapabilirlikler temelinde ise, diger kentlerdekine benzer bi-
¢imde, ilk ti¢ siray1 alan Giivenli ve Yeterli Yasam Alanina Erigim, Yeterli Ha-
reketlilige ve Cevresel Planlamaya Erisim ve Bos Zaman ve Spor Etkinlikleri-
ne Erisim yapabilirliklerinin toplam pay1 yaklagik olarak % 92’ye ulagsmakta-
dir. Yapabilirlik harcamalarinin fonksiyonel dagiliminda ise ulagim, cevre,
sosyal hizmetler ile kultiir ve turizm fonksiyonlari 6ne ¢ikmaktadir. Bu dort
fonksiyon yapabilirlikler biitgesinin % 87’sini olusturmaktadir. Fonksiyonel
dagilimda gozlenen bu yogunlagsmaya ragmen, sosyal hizmet ve kiiltiir ve tu-
rizm harcamalarinin paylari ve siralamadaki yerleri, Diyarbakir Buyiiksehir
Belediyesi’ni diger kentlerden farklilagtirmaktadir. Diyarbakir Buytiksehir Be-
lediyesi’nin yapabilirlikler biitcesi i¢inde sosyal hizmetler ile kiiltir ve turizm
fonksiyonlar1 yaklagik olarak esit paylarla ticiincti siray1 paylagmaktadirlar.
Arastirma kapsamindaki kentler icinde bu durum bir istisnadir.

Sonug olarak, KDK Projesi’nde yer alan Sanliurfa Belediyesi’nin yapa-
bilirlik harcamalarinin kentsel altyap: ve tistyapiya odaklanarak, kadinlarin
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dirligine 6nemli katkilar1 olan diger yapabilirlikleri ihmal etmis oldugunu
soyleyebiliriz. Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi’nin politika dokiimanlarinda
toplumsal cinsiyetin ana akimlastig1 agikca goriilmekle birlikte yapabilirlikler
biitgesindeki paylari itibariyle ilk ti¢ siray1 Guivenli ve Yeterli Yasam Alanina
Erigim, Yeterli Hareketlilige ve Cevresel Planlamaya Erisim ve Bos Zaman ve
Spor Etkinliklerine Erisim yapabilirliklerinin aldigi gorulmektedir. Bununla
birlikte, Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi kadinlarin dirliginin 6nemli belir-
leyicilerinden olan Bakim Hizmetlerine Erigim ve Parasal Gelire Erisim yapa-
bilirliklerinin, yapabilirlikler biitgesi ig¢indeki paylarinin 6nemi ile KDK Pro-
jesi kapsaminda yer alan Sanhurfa Belediyesi’nden daha ileri bir noktada bu-
lunmaktadir.
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TABLO 4.13
Sanhurfa Belediyesi Performans Programi ve Yapabilirlik Gostergeleri (2013)

Planlanan Belediye

Performans programi 2013 biitce  Yapabilirlikler ~fonksiyonlar1

Amaglar, hedefler ve performans hedefleri (000 TL) ile iligkisi ile iligkisi Sorumlu birim

Amacg-1: Kurumsal Gelisim

Hedef 1.1 Katilimct ve paylagimar bir

yonetim anlayist sergilemek 7,4

1.1.1 Bagkan ile goriigmek isteyen tiim gercek
ve tiizel kisilerin randevu ve talepleri
gerceklegtirilecek.

1.1.2 Vatandas ve esnaftan gelen 6neri,
sikayet, talep ve bilgi edinme basvurular:
degerlendirilecek

1.1.3 Meclis toplantilarini gortintiilii olarak

Toplumsal ve
siyasi katilim

Toplumsal ve
siyasi katilim

Toplumsal ve

Demokrasi ve
katilimeilik

Demokrasi ve
katilimcilik

Demokrasi ve

Ozel Kalem
Md.

Bas. Yay. ve
Halk. . Md.

Yazi igleri Md.

kayit altina alinacak siyasi katthm ~ katihmeilik
1.1.5 Yapilan tiim ihaleler kanuna uygun bir Toplumsal ve . Demokrasi ve  Destek
sekilde gergeklestirilecek ve duyurulacak. siyasi katihm  katilimeihik Hizmetleri Md
Hedef 1.7 Hizmetlerde etkinligi ve verimliligi
arttirmak 6,0
1.7.1 Memnuniyet anketleri yapilacak Toplumsal ve Demokrasi ve  Strateji

siyasi katihm  katilimeilik Gelistirme Md.
1.7.2 Anket sonuglar1 degerlendirilecek ve Toplumsal ve  Demokrasi ve  Strateji
iyilestirmeler yapilacak siyasi katihm ~ katilimeilik Gelistirme Md.
1.7.3 Vatandag oneri ve sikayetleri aylik Toplumsal ve Demokrasi ve  Strateji
midiirler koordinasyon toplantisinda siyasi katilm  katihmailik Geligtirme Md.
gorusiilerek degerlendirilecek
Amacg-2: Sosyal Gelisim
Hedef 2.1 Sehrimizin sosyoekonomik veri
tabanini olusturup, ¢ocuk, geng, engelli ve
kadinlara sunulan sosyal hizmetlerin
kalitesini artirmak, ihtiya¢ duyulan alanlarda
da sosyal projeler hazirlamak. 1.350,0

2.1.1 AB, Diinya Bankasi, BM SODES hibe
programlarina proje hazirlanacak

2.1.2 Kadin, Genglik ve Mesleki Egitim
Merkezleri olusturulacak

2.1.3 Engelliler Koordinasyon Merkezi
kurulacak

2.1.4 Mubhtar evlerinin sayisi arttirtlacak

Toplumsal ve
siyasi katilim

Ucretli
istihdama ve
uygun ¢alisma
kosullarina
erigim

Bakim
hizmetlerine
erisim
Toplumsal ve
siyasi katilim

Demokrasi ve
katilmcilik

Emek ve
istthdam

Sosyal
hizmetler

Demokrasi ve
katilimeilik

Bas. Yay. ve
Halk. 1. Md.

Bas. Yay. ve
Halk. 1. Md.

Bas. Yay. ve
Halk. 1. Md.

Park ve
Bahgeler Md.
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TABLO 4.13 (devanu)

Planlanan Belediye
Performans programi 2013 biitce  Yapabilirlikler ~fonksiyonlar1
Amaclar, hedefler ve performans hedefleri (000 TL) ile iligkisi ile iligkisi Sorumlu birim
2.1.5 Cocuklara yénelik egitim ve Egitim ve Sosyal Bas. Yay. ve
bilinglendirme galigmalar: yapilacak Ogrenime hizmetler Halk. il. Md.
erigim
Hedef 2.2 11500 yillik tarihi gegmise sahip
olan Sehrimizin kiiltiir ve inang turizmini
tamitici faaliyetler yapmak 686,0
2.2.1 Kiiltiir ve sanat festivalleri Bos zaman ve  Kiiltiir ve Konservatuar
diizenlenecek ve katilinacak spor turizm Birimi
etkinliklerine
erigim
2.2.3 Tarihi ve kiiltiirel mirasimizi tanitict Bos zaman ve  Kiiltiir ve Kiiltiir ve Sos.
geziler diizenlenecek spor turizm Isl. Md.
etkinliklerine
erigim
2.2.4 Kiiltiirel mirasimizi tanitict sergiler Bog zaman ve  Kiiltiir ve Kiiltiir ve Sos.
agilacak spor turizm Isl. Md.
etkinliklerine
erigim
2.2.5 Cocuklarin ve genglerin sanatsal Bog zaman ve  Kiiltiir ve Kiiltiir ve Sos.
¢alismalarini destekleyici faaliyetler yapilacak spor turizm Isl. Md.
etkinliklerine
erigim
2.2.6 Bayramlarda ve festivallerde kardes Bog zaman ve  Kiiltiir ve Kiiltiir ve Sos.
sehir iligkilerini gelistirmek amaciyla farkli spor turizm Isl. Md.
bolgelerin kiiltiirlerini tanitict faaliyetler etkinliklerine
yapilacak erigim
2.2.7 Ramazan senlikleri yapilacak Bos zaman ve  Kultir ve Kiltiir ve Sos.
spor turizm Isl. Md.
etkinliklerine
erigim
2.2.9 Yurtici ve yurtdigi fuarlara katilinacak Ucretli Emek ve Kiltiir ve Sos.
istthdama ve  istihdam Isl. Md.
uygun ¢aligma
kosullarina
erigim
2.2.10 Miizik miizesi ile miizik kiiltiiriimiiz Bog zaman ve  Kiiltiir ve Konservatuar
tanitilacak spor turizm Birimi
etkinliklerine
erigim
Hedef 2.3 Yasli, bakima muhtag ve yoksul
vatandaslara sosyal yardim hizmeti sunmak. 659,0
2.3.1 Konuk evi sakinlerine kiilturel ve sosyal Bakim Sosyal Kiltiir ve Sos.
etkinlik sunulacak hizmetlerine hizmetler Isl. Md.

erigim
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TABLO 4.13 (devamu)

Planlanan
Performans programi 2013 biitge
Amaclar, hedefler ve performans hedefleri (000 TL)

Yapabilirlikler
ile iligkisi

Belediye
fonksiyonlart
ile iligkisi

Sorumlu birim

2.3.2 Yardima muhtag asker ailelerine destek Parasal gelire ~ Sosyal Sosyal Yardim
verilecek erigim hizmetler Birimi
2.3.3 Yolda kalmig vatandaslarin Parasal gelire  Sosyal Sosyal Yardim
magduriyetleri giderilecek erigim hizmetler Birimi
2.3.4 Yash ve bakima muhtag Bakim Sosyal Gligsiizler
vatandaslarimiz giigsiizler yurdunda hizmetlerine hizmetler Yurdu Birimi
barindirilacak erigim
2.3.5 Yoksul, yardima muhtag ve 6ziirlii Parasal gelire  Sosyal Sosyal Yardim
vatandaslarimiza yiyecek, giyecek, ilag ve erigim hizmetler Birimi
sosyal yardimlar yapilacak
2.3.6 Colyak hastalarma glutensiz un Parasal gelire ~ Sosyal Sosyal Yardim
yardimi yapilacak erigim hizmetler Birimi
2.3.7 Yeni bir ¢orba evi yapilacak Parasal gelire  Sosyal Sosyal Yardim
erigim hizmetler Birimi
Amacg-3: Kentsel Gelisim
Hedef 3.1 Sanlurfa’nin ist yapi (yol,
kaldirim, refiij, koprii, bulvar vb.)
faaliyetlerini tamamlamak ve bunlarin siirekli
iyilestirilmesini saglamak 20.542,0
3.1.1 Yeni asfalt ve stabilize yollar yapilacak Giivenli ve Ulagim Fen Isleri Md.
yeterli yasam
alanina erigim
3.1.2 Mabhalle ve caddelerin parke ¢alismalar: Yeterli Ulagim Fen Isleri Md.
yapilacak hareketlilige ve
cevresel
planlamaya
erigim
3.1.3 Mevcut yolarin genigletme ¢alismalari Yeterli Ulagim Fen lsleri Md.
yapilacak hareketlilige ve
cevresel
planlamaya
erisim
3.1.4 Sehrin ana arterlerinde yeni agilan ve Yeterli Ulagim Fen Isleri Md.
kaldirimi olmayan yollarin tretuvar-refuj hareketlilige ve
¢alismasi yapilacak cevresel
planlamaya
erigim
3.1.5 Koprilu kavsaklar yapilacak Yeterli Ulagim Fen lIsleri Md.
hareketlilige ve
cevresel
planlamaya

erigim
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TABLO 4.13 (devanu)

Planlanan Belediye
Performans programi 2013 biitce  Yapabilirlikler ~fonksiyonlar1
Amaclar, hedefler ve performans hedefleri (000 TL) ile iligkisi ile iligkisi Sorumlu birim
3.1.7 Imara agilan bolgelerde kirmizi kot Giivenli ve Ulagim Fen Isleri Md.
uygulamasini hayata gecirmek i¢in yol yeterli yasam
projeleri yapilacak alanina erigim
Hedef 3.2 Mevcut ve imara agilan yerlegim Giivenli ve Imar ve Su ve
alanlarmnin alt yap1 ¢alismalarini yeterli yasam  sehircilik Kanalizasyon
tamamlamak 38.150,0 alanma erisim Md.
3.2.1. Igme suyu aritma ikinci etap yapimi
baglatilacak
3.2.2. Tim altyap: sebekelerinin bakim ve
onarimi yapilacak
3.2.3. Imara agilan yeni yerlesim alanlarinda
ihtiya¢ duyulan yerlere yagmur drenaj
sebekeleri dosenecek
3.24. Yeni Imara agilan bolgelerin icme suyu
sebekeleri tamamlanacak
3.2.5 Yeni imara agilan bolgelerin
kanalizasyon sebekeleri tamamlanacak
Hedef 3.3 ilimizde temizlik ve cevre
caligmalarinin siirekliligini saglamak 9.757,5
3.3.1 Cadde ve sokaklar giinliik olarak Giivenli ve Cevre Temizlik Tsleri
temizlenecek yeterli yasam Md.
alanina erigim
3.3.2 Ana arterler, pazar yerleri ve dereler Giivenli ve Cevre Temizlik Isleri
haftalik olarak yikanacak, temizlik ve bakimi yeterli yasam Md.
yapilacak alanina erigim
3.3.3 Eski konteynirlar tamir edilecek ve Giivenli ve Cevre Temizlik Isleri
eksik goriilen yerlere yenileri alinacak yeterli yasam Md.
alanina erigim
3.3.4 Halkin ortak kullanim alanlari(okul, Giivenli ve Cevre Temizlik Tsleri
hastane, saglik ocagi, cami vs.) temizlenecek yeterli yasam Md.
alanina erigim
3.3.5 ALO CEVRE 181 hattina gelen Giivenli ve Cevre Temizlik Isleri
sikayetler zamaninda ¢oziilecek yeterli yagam Md.
alanina erigim
3.3.6 Tibbi atiklar toplanacak Giivenli ve Cevre Temizlik Isleri
yeterli yasam Md.
alania erigim
3.3.7 Hagere ve vektorlerle miicadele edilecek Giivenli ve Saglk Temizlik Isleri

yeterli yagam
alanina erigim

Md.
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TABLO 4.13 (devamu)

Planlanan Belediye
Performans programi 2013 biitce  Yapabilirlikler ~fonksiyonlar1
Amaclar, hedefler ve performans hedefleri (000 TL) ile iligkisi ile iligkisi Sorumlu birim
3.3.8 Goriintii-Giiriilti-Hava kirliligini Giivenli ve Cevre Temizlik Isleri
onleyici ¢aligmalar yapilacak yeterli yasam Md.
alanma erigim
3.3.9 Atk yonetim plani hazirlanip, entegre Giivenli ve Imar ve Temizlik Isleri
geri dontigtim tesisi kurulacak yeterli yasam  Sehircilik Md.
alanina erigim
Hedef 3.4 Vatandaslarimizi ¢evre ve temizlik Egitim ve Cevre Temizlik Isleri
konusunda bilinglendirmek Ogrenime Md.
4,0 erigim
3.4.1 Temizlik konusunda vatandaglarimiza
yonelik egitim ve bilgilendirme toplantilar:
yapilacak
3.4.2 Tikogretim cagindaki 6grencilere gevre
ve temizlik konusunda egitim seminerleri
diizenlenecek
Hedef 3.5 ilimizde esenlik, huzur ve diizeni
saglayarak cevre ve saglik konularinda kenti
disipline etmek 4459
3.5.1 Isyerlerinin denetimleri Saghga erisim  Saghk Zabita Md.
gerceklegtirilecek
3.5.2 Esnafa yonelik egitim seminerleri Egitim ve Saglik Zabita Md.
diizenlenecek ogrenime
erigim
3.5.3 Kurum ve kuruluglar itfaiye hizmetleri Egitim ve Itfaiye ve afet  Itfaiye Md.
ile ilgili konularda bilgilendirilecek ogrenime yonetimi
erigim
3.5.4 Birinci derecede yangina hassas, Giivenli ve Itfaiye ve afet  Itfaiye Md.
parlayict ve patlayict yerlerin haritalart yeterli yasam  yonetimi
glncellegtirilecek alanina erigim
3.5.5 Sehir merkezindeki toplumsal amacgl Giivenli ve Itfaiye ve afet  Itfaiye Md.

binalarin yangindan korunma denetimi
yapilacak

3.5.6 Sivil savunma planlari yapilacak

3.5.7 Hayvansal gida iiretimi ve satist yapan
isyerleri denetlenecek

3.5.8 Zoonoz hastaliklar hakkinda
vatandaglara yonelik bilgilendirme
¢aligmalar yapilacak

3.5.9 Sahipsiz hayvanlar kontrol altina
alinacak.

yeterli yasam
alanina erigim

Giivenli ve
yeterli yasam
alanma erigim

Sagliga erisim

Egitim ve
ogrenime
erigim
Giivenli ve
yeterli yasam
alanina erigim

yOnetimi

Itfaiye ve afet
yonetimi

Saghk

Saglik

Saglik

Sivil Savunma
Uzmanhg:

Veteriner isleri
Md.

Veteriner isleri
Md.

Veteriner isleri
Md.
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TABLO 4.13 (devanu)

Planlanan Belediye
Performans programi 2013 biitce  Yapabilirlikler fonksiyonlar
Amaclar, hedefler ve performans hedefleri (000 TL) ile iligkisi ile iligkisi Sorumlu birim
3.5.10 Kentimizin belirlenen noktalarinda Saghga Erigim  Saghk Hal Md.
korsan satisa sunulan tarimsal ve hayvansal
iirtinlerin denetimi yapilacak
3.5.13 Sanhwurfa’daki is yerleri, isyeri agma ve Ucretli Emek ve Rubhsat ve
¢aligtirma yonetmeligi mevzuatina uygun istthdama ve istihdam Denetim Md.
olarak ruhsatlandirilacak uygun calisma
kosullarina
erigim
3.5.14 Yeni semt pazarlari hizmete sunulacak Giivenli ve Imar ve Hal Md.
yeterli yasam  sehircilik
alanina erigim
Hedef 3.6 Imar plan1 ve miicavir alan
icerisinde sehircilik ilkelerine uygun
yasanabilir kent olusumunu saglamak. 114,1
3.6.1 Yetki alant igerisindeki bolgelere ingaat Giivenli ve Imar ve Imar ve
ruhsatlar verilecek yeterli yasam  sehircilik Sehircilik Md.
alania erigim
3.6.2 Zemin etiit raporu ¢aligmalar Giivenli ve Imar ve Imar ve
yapilacak yeterli yasam  sehircilik Sehircilik Md.
alanina erigim
3.6.3 Yetki alani igerisindeki bolgelerde Giivenli ve Imar ve Imar ve
ingaat statik ve tesisat projeleri denetimleri yeterli yasam  gehircilik Sehircilik Md.
yapilacak alania erigim
3.6.4 Ruhsatli binalarin tamamlanmast Giivenli ve Imar ve Imar ve
durumunda yap1 kullanma belgeleri verilecek yeterli yasam  sehircilik Sehircilik Md.
alanina erigim
3.6.6 Iskan edilen yapilarin izinsiz tadilatlart Giivenli ve Imar ve Imar ve
gliniinde islem yapilarak projeye uygun hale yeterli yasam  sehircilik Sehircilik Md.
getirilecek alanina erigim
3.6.5 Kullanima acilacak asansérlerin Giivenli ve Imar ve Imar ve
kulanim belgeleri verilecek yeterli yasam  gehircilik Sehircilik Md.
alania erigim
3.6.7 Tehlike arz ettigi belirlenen yapilarin Giivenli ve Imar ve Imar ve
giiniinde islemleri baglatilarak, olusabilecek yeterli yasam  sehircilik Sehircilik Md.
tehlikeler ortadan kaldirilacak alanina erigim
3.6.8 Imarh alanlardaki parselasyonu Giivenli ve Imar ve Gecekondu ve
yapilmamus ve miicavir alanlardaki aykirt yeterli yasam  sehircilik Sosyal Konutlar
yapilarin yikimi gergeklestirilecek alanina erigim Md.
3.6.9 Hazine arazilerinde yapilmis aykiri Giivenli ve Imar ve Gecekondu ve
yapilarin yikimi gergeklestirilecek yeterli yasam  gehircilik Sosyal Konutlar

alania erigim

Md.
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TABLO 4.13 (devamu)

Planlanan
Performans programi 2013 biitge
Amaclar, hedefler ve performans hedefleri (000 TL)

Yapabilirlikler
ile iligkisi

Belediye
fonksiyonlart
ile iligkisi

Sorumlu birim

Hedef 3.7 Sanlurfa’daki park ve yesil
alanlarin yapimini tamamlayarak
vatandaglarimiza bol oksijenli ve kaliteli bir

yasam imkani sunmak 1.745,0
3.7.1 Mevcut parklarda belirlenen park Bos zaman ve  Sosyal Park ve
mobilyalari(Fitness, oyun grubu vs.) spor hizmetler Bahgeler Md.
ihtiyaclari giderilecek etkinliklerine
erigim
3.7.2 Yeni acilacak olan kavsaklarda siis Bos zaman ve  Cevre Park ve
havuzlar ve figiirler yapilacak spor Bahgeler Md.
etkinliklerine
erigim
3.7.3 1limizin belirlenen yerlerinde bitki Bog zaman ve  Cevre Park ve
(agac, cicek ve ¢im) eksiklikleri giderilerek spor Bahgeler Md.
dekoratif igiklandirmalar yapilacak etkinliklerine
erigim
3.7.4 Mezarliklarin yapilan plana gore bakim Bakim Sosyal Park ve
ve onarimlar gergeklestirilecek Hizmetlerine  hizmetler Bahgeler Md.
Erigim
3.7.5 Mezarliklarin mevcut park alanlart Bakim Sosyal Park ve
genisletilecek Hizmetlerine  hizmetler Bahgeler Md.
Erigim
3.7.6 Yiizme havuzlari ve selaleler yapilacak Bog zaman ve  Sosyal Park ve
spor hizmetler Bahgeler Md.
etkinliklerine
erigim
3.7.7 Semt sahalar1 yapilacak Bos zaman ve  Sosyal Park ve
spor hizmetler Bahgeler Md.
etkinliklerine
erigim
Hedef 3.8 Ulagim master planina uygun, Yeterli Ulagim Ulagim
vatandas ve toplu tagima yapan arag hareketlilige ve Hizmetleri. Md.
sahiplerinin memnuniyetini saglayarak; hizli, cevresel
giivenilir, konforlu bir toplu tagima hizmeti planlamaya
sunmak 201,8 erigim

3.8.1. Sehir iginde belirlenen trafik yon bilgi
levhalari ve sinyalizasyon ¢alismalar:
yapilacak

3.8.2. Ust ve alt gegitlerin bakim-onarimlari
yapilacak

3.8.3. limizin tiim semtlerinin eksik toplu
tagima hatlarini tamamlayarak, yeni olusan
semtlere toplu tasima hizmeti gotiiriilecek




182 dordiincii bslim

TABLO 4.13 (devanu)

Planlanan Belediye

Performans programi 2013 biitce  Yapabilirlikler ~fonksiyonlar1

Amaclar, hedefler ve performans hedefleri (000 TL) ile iligkisi ile iligkisi Sorumlu birim

3.8.4. Toplu tagima hizmeti veren arag

soforlerine egitim seminerleri diizenlenecek

3.8.5. Yeni yapilacak yollarda giizergih

diizenlemeleri yapilacak

Hedef 3.9 Dogustan marka sehir olan

Sanlurfa’yr mega projelerle donatarak

ilimizin kentsel gelisimini hizlandirmak. 64.450,0

3.9.1 Halepli bahge projesi yapilacak Bog zaman ve  Kiiltiir ve Plan ve Proje
spor turizm Md.
etkinliklerine
erigim

3.9.2 Yeni meydanlar yapilacak Yeterli Ulagim Fen Isleri Md.
hareketlilige ve
gevresel
planlamaya
erigim

3.9.3 Ug derenin 1slahi gerceklestirilecek Giivenli ve Cevre Park ve
yeterli yasam Bahgeler Md.
alania erigim

3.9.4 Mezbaha yapilacak Giivenli ve Saghk -
yeterli yasam
alanina erigim

3.9.5 Atik su aritma tesisi yapilacak Giivenli ve Imar ve Su ve
yeterli yasam  sehircilik Kanalizasyon
alanina erigim Md.
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Nevsehir

Politika Metin Analizi

Stratejik Plan 2012-2016

Nevsehir Belediyesi tarafindan hazirlanan 2012-2016 donemine ait
stratejik planda,?? stratejik amaglar dogrudan belediye hizmetleri ile ilgili
olan altyap1 calismalari, kiltirel dontisiim, kentin yasam kalitesinin artiril-
mast, kentsel dontisiim i¢in etkin denetim ¢aligmalari, itfaiye hizmetleri, su ve
kanalizasyon sisteminin yenilenmesi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve katilimci-
ligin artirilmasi alanlari ile belediyenin kurumsal etkinliklerine iligkin kay-
naklarin verimli kullanimi, istikrarli mali yap1 ve etkin denetim ¢aligmalari
alanlarini kapsamaktadir. Planda dogrudan BMOP ya da KDK projesine de-
gini bulunmamakta, ancak kiltturel dontsiim stratejik amaci altinda tanimla-
nan dort stratejik hedefin dogrudan toplumsal cinsiyet ile iligkilendirildigi go-
riilmektedir?! (Nevsehir Belediye Baskanligi, 2011: 100-102).

Planda kente ait verilerin 2009 ve 2010 yillari i¢in, kurumsal verilerin
ise 2010 (egitim durumu ve yas gruplari i¢in 2011) yili itibariyle sunulmus ol-
dugu goriilmektedir. Belediyenin personel yapisina iliskin verilerin personel
kadrosu, egitim durumu, yas gruplari bazinda sunulmasina kargilik bu degis-
kenler i¢in cinsiyet ayriminda kirtlim bilgisi verilmemis, toplam personel i¢in-
de kadin calisanlarin orani dahi belirtilmemistir (Nevsehir Belediye Baskanli-
g1,2011: 82-86). Planda fiziksel yapiya iliskin verilere gore 2011 yili itibariy-
le belediye miilkiyetinde kadinlarin dirligine etkisi olabilecek kadin ¢aligma-
lar1 egitim merkezi, kiiltiir merkezleri, Hanim Konagi ve Pasa Konag gibi ce-
sitli sosyal tesislerin bulundugu goze carpmaktadir. Ancak planda yesil alan-
lar ve park-bahgelere iligkin veri sunulmamistir (Nevsehir Belediye Bagkanli-
g1,2011: 87-88).

20 Nevsehir Belediyesi’'nden edindigimiz bilgiye gore, bu stratejik plandan 6nceki donemi kapsayan
bir plan hazirlanmis olmasina ragmen, kurum igindeki yapilanmalarin (birimlerin) degismesi ve o
sirada belirli bir stire ge¢gmesi nedeniyle s6z konusu plan onaylanmamig; bunun yerine, 2011 yilin-
da 2012-2016 stratejik plant hazirlanmugtir.

21 Bunlar, “toplumsal cinsiyet esitligine yonelik politikalarin gelistirilmesi; toplumsal cinsiyete duyar-
l1 biitge uygulamasi; kentsel hizmetlerde, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik politikalarin gelistiril-
mesi; ve baro, sosyal hizmetler ve saghk il mudiirliikleri ile isbirligi icerisinde haftanin belirli giinle-
rinde kadinlara saglik, hukuk ve psikolojik destek vermek, toplumsal cinsiyet bakis agisinin yaygin-
lastirlmasini saglamak” stratejik hedefleridir (Nevsehir Belediye Baskanligi, 2011: 100).
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Planda tanimlanan vizyon, misyon ve temel ilkeler incelendiginde, pla-
nin hazirlandigr donemde BMOP’un ilk sathasinin tamamlanmig ve KDK ta-
ahhiitlerini somutlayan politika belgesi olan YEEP’in de hazirlanmig oldugu
dikkate alindiginda, planin vizyon, misyon ve temel degerlerinin toplumsal
cinsiyet bakis agisi ile belirlenmemis olmasi dikkat ¢ekmektedir.

Planda, toplumsal cinsiyet esitligi ile iliskilendirilmis hedefler cerge-
vesinde, kurumsal diizeyde toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin gelisti-
rilmesine yonelik belediye personeline toplumsal cinsiyet esitligi egitimi ve-
rilmesi ve stratejik plan siireglerine kentteki kadin 6rgtitlerinin de dig paydas
olarak katilimlarinin saglanmasi planlanmigtir. Toplumsal cinsiyete duyarh
blt¢eleme uygulamasi hedefinin st yonetim ile ilgili birimlere verilecek
TCDB egitimleri ile gerceklestirilmesi ongoriilmektedir. Kentsel hizmetlerin
sunumunda toplumsal cinsiyet esitligine yonelik politikalarin gelistirilmesi
hedefi kapsaminda, kentsel hizmet yatirimi ¢calismalarinin ilgili bolgelerde
yapilacak demografik arastirmalara dayanarak gergeklestirilmesi, “deza-
vantajli gruplarin” tim kentsel hizmetlerden yararlanmalarini saglayacak
proje ve faaliyetlerin uygulanmasi ile toplumsal cinsiyete duyarli hizmet ve
yonetim politikalarinin gergeklestirilmesi i¢in cinsiyet kirihminda veri taba-
ni olusturulmasi planlanmistir. Ayrica, kentteki baro, sosyal hizmetler ve
saglik il mudurlikleri ile yapilacak isbirlikleri ile kadinlara bilgilendirme ve
destek sunularak toplumsal cinsiyet bakis acisinin yayginlastirilmas: 6ngo-
rilmektedir. Bu hedef ve faaliyetler, hem kurumsal yap: hem de hizmet su-
numu agisindan dogrudan toplumsal cinsiyet bakis agisinin igsellestirilme-
sinde 6nemli rol oynayacak niteliktedir. Ayni stratejik amag altinda yer alan
diger hedefler arasinda yine kadinlarin dirligine dogrudan etkisi olabilecek,
yasam kalitesinin artirilmasi, sergiler agilmasi, engellilerin yagamini kolay-
lastiric1 rehberlik ve danigmanlik hizmetlerinin artirilmasi gibi caligmalar
bulunmaktadir.

Kiiltirel doniisim stratejik amacinin geneline bakildiginda ayni baglik
altinda birbirine uzak gortinen ¢ok cesitli hedef ve faaliyetlerin bulundugu
dikkat cekmektedir. Ozellikle yasam kalitesinin artirilmasi hedefi altinda yer
alan faaliyetler arasinda meslek edindirme kurslarinin diizenlenmesi, “bayan-
lara” yonelik meslek kurslarinin agilmasi, ¢evre bilinci ve egitimi faaliyetleri
ile cocuklar i¢in yaz okulu, folklor ¢aligmalar: gibi etkinliklerin diizenlenme-
si gibi etkinlikler Strateji Gelistirme Midurlugt ile bagl birimlerinin sorum-
lu oldugu etkinliklerdir (Nevsehir Belediye Baskanligi, 2011: 108, 109, 125;
2012: 56-61).
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Planda, altyapi ¢alismalari alaninda mevcut yol ve yaya yollarinin
standartlarinin yiikseltilmesi, imara agilan yerlerin su ve kanalizasyon sebe-
kelerinin dosenmesi ile birlikte trafik diizenlemelerinin yapilmasi hedeflen-
mektedir. Bu hedeflere yonelik olarak Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan yaya
yollarinin yenilenmesi, yeni yaya yollar1 agilmasi gibi faaliyetler ile su kuyu-
larinin agilmasi, gebeke suyu hatti ile kanalizasyon hatlarinin yapimi kadinla-
rin dirligine olumlu etkide bulunabilecek niteliktedir (Nevsehir Belediye Bas-
kanhgi, 2011: 103, 104, 125).

Kentin yasam kalitesini artirmaya yonelik hedefler kullanilabilir yesil
alan miktarinin artirilmasi ve korunmasi, kentlilerin saghkli yagama tegvik
edilmesi i¢in spor alanlari ve yiirtiyus yollarinin yapilmasi, kondisyon aletle-
rinin temin edilmesi, yesil alanlara oturma alanlari, kamelyalar vb. donatilar
ile hizmet binalarinin yerlegtirilmesi gibi faaliyetlerin yani sira mezarlik ve ce-
naze hizmetlerinin sunumu gibi Park ve Bahgeler Muduirligi tarafindan yi-
ruttlecek ¢aligmalar: kapsamaktadir. Bu alanda gergeklestirilecek calismala-
rin da kadinlarin 6zellikle bos zaman ve spor etkinliklerine erigim yapabilir-
likleri tzerinden dirlik acisindan olumlu etkisi olmasi beklenebilir (Nevsehir
Belediye Bagkanligi, 2011: 117, 118, 125).

Bununla birlikte su ve kanalizasyon sisteminin yenilenmesi, kentsel do-
niigiim icin etkin denetim ¢aligmalari ve itfaiye hizmetlerinin yuritiilmesi
alanlarindaki hedefler kapsaminda Su ve Kanalizasyon lIsletmesi tarafindan
yapilacak yenileme, diizeltme ve kanal insa ¢alismalari, Imar ve Sehircilik
Midirlagi tarafindan yuritiilecek imar denetimleri, kentsel dontsiim ¢alig-
malarinin uzlagma ile yuritilmesi, kamulastirma, restorasyon ve koruma fa-
aliyetleri ile Itfaiye Miidiirliigii tarafindan kentlilere de sunulacak olan yan-
gin egitimleri, kadinlarin givenli ve yeterli yasama erisim yapabilirlikleri agi-
sindan 6nemli gorunmektedir (Nevsehir Belediye Bagskanligi, 2011: 115, 116,
119, 123, 124, 125). Ayrica gevre kirliliginin 6nlenmesine yonelik olarak Te-
mizlik Isleri Miidiirliigii tarafindan cadde ve bulvarlarin, kaldirim ve kavsak-
larin temizlenmesi, kent genelindeki ¢oplerin toplanmasi, zararli hagere ile
miicadeleye yonelik ilaglama faaliyetlerinin gergeklestirilmesi cevresel planla-
ma acisindan kadinlarin dirligine olumlu etkide bulunacak nitelikte faaliyet-
lerdir (Nevsehir Belediye Bagkanhgi, 2011: 120, 125).

Katilimcilik alaninda halkin yonetime katilmasi hedefine yonelik faali-
yetler kapsaminda bagkanlik makami temsil, toren ve agirlama faaliyetleri,
kardes kentlerle iligskilerin kurulmasi, kitle iletisim araglarindan etkin yarar-
lanilmasi gibi etkinlikler siralanmustir. Kentlilerin karar alma stireclerine ka-
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tilimlarina iliskin hedef ve faaliyetlerin sinirl sayida olmasi Ozel Kalem Mii-
dirligi sorumlulugunda bulunan bu alandaki faaliyetlerin kadinlarin dirligi-
ne etkisinin az olabilecegini diisiindiirmektedir (Nevsehir Belediye Baskanli-
g1, 2011: 121, 125).

Mali istikrarin saglanmasina yonelik hedefler arasinda gelir artirici ca-
lismalarin yapilmasi, bilgi gincellemelerinin gerceklestirilmesi gibi kurumsal
¢aligmalarin yaninda ¢agri merkezi tizerinden sunulan hizmetin kalitesinin ar-
tirilmasi hedefi de yer almaktadir. Kentte yasayanlarin ¢agri merkezi tizerin-
den sikayet ve taleplerini hizli ve etkin bicimde iletmelerine ve bunlara hizh
¢oziim bulunmasina olanak saglayacak bu hedefin kentli odakli hizmet sunu-
mu agisindan dirlige olumlu etki edecegi aciktir (Nevsehir Belediye Bagkanli-
&1,2011: 112-114).

Yerel Esitlik Eylem Plan: 2013-2015

Nevsehir, BMOP KDK projesine 2006 yilinda katilmistir. Bu projenin
kapsamindaki kurumsal yapilanma uyarinca Valilik biinyesinde I Kadin
Haklar1 Koordinasyon Kurulu 2007’de kurulmustur. Ayni kapsamda Beledi-
ye Meclisi buinyesinde 2008 yilinda kurulan Kadin Erkek Esitligi Komisyonu
ise BMOP ikinci sathasinda da faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bununla birlik-
te, Strateji Gelistirme Midiirligh altinda 2009 yilinda agilan ve kadinlara yo-
nelik bilgilendirme ve yonlendirme faaliyetleri ile meslek edindirmeye yonelik
kurslari yuriitmekte olan Kadin Caligmalari ve Egitim Merkezi ozellikle
BMOP’un ikinci sathasinda daha etkin bi¢imde faaliyet gostermektedir.??

Nevsehir kenti icin Il Kadin Haklar1 Koordinasyon Kurulu tarafindan
hazirlanan YEEP 2008 yilinda Belediye Meclisi’nde kabul edilmistir.?3 Bu
aragtirma kapsaminda incelenen 2013-2015 YEEP’in olduk¢a kapsamli ve
ayrintih bicimde olusturuldugu dikkat cekmektedir. Ozellikle her alt alan igin
cerceve ulusal ve uluslararasi tst politika dokiimanlari da belirtilmisgtir.

Planda, Belediye ozellikle kentsel hizmetler alaninda kadinlarin hem
kentsel altyap1 ve hizmetlere iliskin ihtiyaclarinin belirlenmesi hem de bu hiz-
metlere erisimlerinin guglendirilmesine yonelik faaliyetler icin belde ve ilce
belediyeleri ile birlikte temel sorumlu kurulug olarak tanimlanmaktadir. Bu-
nun yaninda, istibdam alaninda kadinlarin ¢alisgma yasamina katihmlarinin
artirllmasina yonelik faaliyetlerin 6nemli bir kisminda Belediye, Valilik Esit-

22 Bugiin bu merkez Kiiltiir ve Sosyal Isleri Miidiirliigii'ne bagli olarak faaliyetini siirdiirmektedir.
23 YEEP metnine dogrudan erisim i¢in bkz. http:/www.kadindostukentler.com/content/docs/yeep-
nevsehir.zip (Son erisim tarihi: 27 Haziran 2014).
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lik Birimi, Calisma ve ISKUR Il Miidiirliigii ile ortak sorumlu olarak belirtil-
mektedir. Egitim alaninda 6zellikle kadinlarin kisisel geligim ve mesleki egi-
tim kurslarma iliskin faaliyetlerde Belediye, belde ve ilce belediyeleri ile I
Milli Egitim Mudurlugi ile ortak sorumlu kurumdur. Siddetle miicadele ala-
ninda ise gerek farkindalik yaratacak bilgilendirme ve egitim faaliyetlerinde
gerekse siddetle miicadele mekanizmalarinin giiglendirilmesine yonelik ¢alig-
malarda (kimi durumlarda baska kurumlarla birlikte) Belediye dogrudan so-
rumlu kurulustur. Katilim alaninda yiuritilecek faaliyetlerde Belediye ve ba-
z1 faaliyetler i¢in Belediye Meclisi’ndeki Esitlik Komisyonu, toplumsal cinsi-
yet esitligi bakis agisinin hem kurumlara hem de kentte yasayan kadinlara ka-
zandirilmasina yonelik faaliyetlerde sorumlu kurulug olarak yer almaktadir.
Saglik alaninda ise bilgilendirme ve farkindalik ¢aligmalarinda destekleyici
kurum/kurulus olarak belirtilmektedir.

Kentsel hizmetler alaninda Belediye’nin sorumlu oldugu faaliyetler iki
grupta toplanabilir. Birinci grup faaliyet, kadinlarin kentlilik bilincini artir-
maya yonelik olarak kurslarda bilgilendirme saglamak, kentteki gen¢ kadin
ogrencilerin ve yalniz yasayan kadinlarin ucuz, givenli ve erisilebilir barinma
olanaklarindan yararlanmalarina olanak sunmak gibi dolayli ¢aligmalar:
kapsamaktadir. Ikinci grupta ise ulasim, park ve bahgeler, giivenli yasam, alt
yap1 ve sosyal yasama entegrasyona yonelik sosyal projeler gibi belediye hiz-
metleri ile kadinlarin kentsel hizmetlere erisimlerinin saglanmasina yonelik
dogrudan caligmalar yer almaktadir.

Bu ikinci grup kentsel hizmetlerin kapsaminda, toplu ulagim hatlarinin
gelistirilerek ara¢ ve duraklarin erisilebilir hale getirilmesi, ilge ve koyler icin
sehir merkezinde hizmet veren kurumlara erigimi kolaylastiracak ticretsiz ya
da dusiik ticretli kamusal tagima hizmetinin sunulmasi, “kadin dostu mini-
biis” projesinin hayata gegirilmesi, kent merkezinde yaya ulagiminin ve sinya-
lizasyon sistemlerinin diizenlenmesi, mevcut park alanlarinin yenilenmesi ve
yeni parklarin yapilmasi, kadinlarin yogun olarak gittikleri parklara biiyiik sa-
atler, kondisyon aletleri, bebek bakim/emzirme odalari gibi donatilarin konul-
masi, tim park, sokak ve caddelerde aydinlatmanin giin 1siyana dek saglan-
masi, tim kente “imdat ¢cagri” butonlarinin konulmasi, merkezdeki semt pa-
zarlarinin sayisinin artirilmasi ve mevcutlarin da alt yapisinin iyilestirilmesi,
kadinlarin spor yapabilecegi mekanlarin olusturulmasi, il halk kitiiphanesine
bagli gezici kiitiiphanenin merkeze uzak mahallelere ulasmasinin saglanmasi,
kadinlarin kolay ulasabilecegi yerlerde kiltiirel etkinliklerin diizenlenmesi,
mabhallelerde acilacak egitim birimlerinin toplanti ve danigsmanlik hizmetleri
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icin de kullanilabilecegi “yasam merkezleri” haline getirilmesi gibi pek ¢ok fa-
aliyet icin Belediye, il¢e ve belde belediyeleri ile sorumlu kurulus olarak tanim-
lanmaktadir. Belediye ayrica cinsiyete duyarl ve katilimer kent planlamasi ve
politika gelistirme amacina yonelik olarak, kadinlarin kamusal kent hizmeti
ihtiyaglari ile hizmetlere erisimde kargilastiklari sorunlarin/engellerin belirlen-
mesi i¢in mahalle ve koy duzeyinde alan arastirmasi yapilmasinda ve YEEP’in
izlenebilirliginin saglanmasinda da ortak sorumlu kurumdur.

Kentsel hizmetler alaninda toplumsal cinsiyet esitligi temelli hizmet
tasarimi ve sunumuna girdi saglamaya yonelik veri derleme faaliyeti cerceve-
sinde kurumlarin cinsiyet kirithminda veri olugturmalari icin Valilik Esitlik
Birimi ile birlikte Belediye’nin de iiyesi bulundugu Il Kadin Haklar1 Koordi-
nasyon Kurulu’ndaki tim kuruluglarin sorumlu kilindig1 dikkat ¢ekmekte-
dir. Ayni alan altinda kamu kurum ve kuruluglarinin toplumsal cinsiyete du-
yarh planlama ve biitceleme yapabilmelerine yonelik olarak planlama birim-
lerine toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi, cinsiyet etki analizi ve TCDB
egitimlerinin verilmesi gibi ¢calisgmalar KDK taahhiitleri agisindan son derece
onemlidir.

Istibdam alaninda planlanan meslek kursu acilmasi ve duyurulmast,
mabhallelerde ve kurslarda kadinlarin ¢alismasiyla ilgili 6nyargilarin kirilma-
sini saglayacak bilgilendirmelerin yapilmasi, kadinlarin erigebilecekleri istih-
dam firsatlarinin tespit edilerek bu is alanlarina yonlendirilmesi, mahalle di-
zeyinde ve erkeklere yonelik hane ici isbolimu, istihdam hakk: gibi konular-
da farkindalik ¢alismalarinda Belediye ortak sorumlu kurumlardan biridir.
Bunlarin yani sira, bu baglikta semt pazarlarinda ya da hediyelik egya satig
alanlarinda kadin ureticilerin yer, dagitim, ulasim vb. acilardan desteklenme-
si, kadinlarin istihdam olanaklarindan yararlanabilmelerini kolaylastirabile-
cek bakim desteklerinin saglanmasi gibi faaliyetler de 6ngoriilmektedir.

Egitim alanindaki faaliyetlerde Belediye ortak sorumlu kurumlardan
biridir. Bu alanda tanimlanan basglica faaliyetler, kurslara katilan kadinlara
mabhallelerinde egitim verilmesi, kursiyer kadinlar igin kurs mekanlarinda ya
da yakin alanlarda ¢ocuk bakim merkezlerinin agilmasi, hasta/yash yakinla-
rina bakim hizmeti verilmesi, kurs merkezlerine ticretsiz ulagimin saglanmasi
ve kurs igeriklerinin ildeki turizm potansiyeli dikkate alinarak belirlenmesi
olarak siralanmaktadir.

Planda, kadina yonelik siddetle miicadele konusunda belediye, hem
farkindalik geligtirme ve bilgilendirme, hem de hizmet sunumu agisindan 6n-
gorllen gesitli faaliyetlerde sorumlu kurum olarak tanimlanmaktadir. Far-
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kindalik calismalari arasinda kadinlarin devam ettigi kurslarda ve mahalle
diizeyinde bilgilendirme yapilmasi, bagvuru mekanizmalari hakkinda hazir-
lanacak bilgilendirici afiglerin kadinlarin yogun olarak bulunduklar: hasta-
ne, kuafor, toplu tagima araglari gibi alanlarda asili bulunmasi, evlilik igin
bagvuran ciftlere toplumsal cinsiyet esitligi, aile i¢i siddet, cinsel saglik gibi
konularda bilinglendirme yapilmasi yer almaktadir. Hizmet sunumu agisin-
dan ise ASPB’nin sorumlulugundaki siginma evi ile koordineli ¢aligarak ka-
dinlara destek ve yonlendirme hizmeti sunmak tzere, kadinlarin kolayca
ulagabilecegi bir kadin danigma merkezi acilmasi ongoriilmektedir. Bunun
yaninda belediyenin siddet magduru olan kadinlarin gelir getirici islerde ¢a-
lisgmasina yardimer olacak kurslar diizenlemesi ve kadinlarin bu kurslara ka-
tiliminin saglanmasi bu kadinlarin ekonomik agidan giiclendirilebilmesi igin
hayati 6neme sahiptir.

Karar alma stireclerine katilim saglamaya yonelik faaliyetler kapsa-
minda planda, kadinlara yonelik bilgilendirme programlari, esitlik komis-
yonlari tarafindan yerel meclislerin kadinlar tarafindan nasil izlenecegi konu-
sunda tanitim ve duyurular ile mahalle diizeyinde kent sorunlarinin ¢6ziimii-
ne iligkin ilgili kurum ve kurulus temsilcilerinin de katilimiyla “kadin odakli
toplantilar”da biling olusturma ve farkindalik yaratma ¢alismalari planlan-
mugtir. Bu ¢caligmalarda belediye ortak sorumludur. Belediye ayrica, mahalle-
lerde kadin odakli hizmet sunum memnuniyet anketleri dizenlenmesi, cinsi-
yete duyarl veri toplanmasi, cinsiyet esitligi temelli hizmet etki analizlerinin
yurutulmesi ve diizenli izleme-raporlama sisteminin gelistirilmesi gibi faali-
yetlerde Valilik Esitlik Birimi ile ortak sorumlu kurumdur. Mahalle diizeyin-
de muhtarliklar biinyesinde kadinlarin sorunlarini yerel mekanizmalara tasi-
malarini amaglayan “kadin birimleri”nin olugturulmasi, bu birimlerin kentte
hizmet sunan kurum ve kuruluslara erigsimlerinin kolaylastirilmasi ve mahal-
lelerde yapilan kadin odakli toplantilarda alinan kararlarin izlenebilirliginin
saglanmasi gibi faaliyetlerde belediye muhtarliklar ve Valilik Esitlik Birimi ile
birlikte dogrudan sorumlu kilinmistir.

Saghk alaninda ise belediye kadinlarin saghk haklari konusunda bi-
linglendirilmelerine yonelik tim faaliyetlerde, temel sorumlu kuruluslar olan
Il Saglik ve Il Halk Saglhg Miidiirliikleri’ne destek¢i kurum olarak belirtil-
mektedir. Bu faaliyetler arasinda 6zellikle dezavantajli bolgelerde mahalle
diizeyinde hem genel hem de tireme sagligi konulu bilgilendirme toplantilari-
nin yapilmasi, kentte kadinlarin katilmakta oldugu kurslarda kadin sagligi
egitim programinin yayginlastirilmasi, onleyici kadin sagligi hizmetlerinin
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ozellikle kentteki egitim programlarindaki kursiyer, siginma evinde kalan ve
cezaevinde bulunan kadinlari hedefleyerek gelistirilmesi vb. yer almaktadir.
Nevsehir Belediyesi’nin Dirlik Temelli Toplumsal Cinsiyete Duyarl
Biitceleme Denetimi: Biitce Matrisleri

Nevsehir Belediyesi Tirkiye’de 2006 yilinda baglatilan “Kadin Dostu Kentler
Birlesmis Milletler Ortak Programi”na katilan ilk belediyelerden biridir ve
2010 yilinda ikinci evresine giren programa 2013 yili itibariyle devam etmek-
tedir. Ayrica, Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR) Yerel Yagam-
da Avrupa Kadin-Erkek Esitligi Sart’’n1 da imzalayan Nevsehir Belediyesi
Tiirkiye’de (Izmir ve Kars ile birlikte) bu sart1 imzalayan ii¢ sehirden biri ol-
mustur. Tiyatro, sinema ve diger sosyal imkanlarin? oldukca sinirli oldugu;
toplumsal yasamda geleneklerin ve muhafazakarligin etkisinin hissedildigi
kentte KDK ortak programinin uzun ge¢misi ve bu alandaki bilgi ve tecriibe
birikimi, Nevsehir Belesiyesi’ni kadin erkek esitliginin saglanmasinda 6nemli
bir konuma getirmekte; bu 6zgiin konumuyla esitsizliklerin giderilmesinde
Belediye’ye onemli sorumluluklar diigmektedir. Gergekten de Belediye biinye-
sinde gerek belgeler, gerekse gorusmeler diizeyinde bu tecriibelerin ve top-
lumsal cinsiyet farkindaliginin yansimalarini gormek mimkiindiir.

Ornegin, 2013 performans programinda “toplumsal cinsiyet esitligi”ni
saglamak igin dort ayri stratejik hedef belirlenmesi, Nevsehir Belediyesi’ni in-
celeme kapsamindaki pek ¢ok ilden olumlu yonde ayristirir. Bunlar, “top-
lumsal cinsiyet esitligine yonelik politikalarin gelistirilmesi (s. 28), toplumsal
cinsiyete duyarli butce uygulamasi, kentsel hizmetlerde toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik politikalarin gelistirilmesi ve baro, sosyal hizmetler ve sag-
lik il mudirlikleri ile isbirligi icerisinde haftanin belirli giinlerinde kadinlara
saglik, hukuk ve psikolojik destek verme, toplumsal cinsiyete bakig agisinin
yayginlagtirilmasini saglama (s. 29)” hedefleridir. Buna kargilik, bu giiclii he-
deflere ulasilabilmesi igin gostergeler ayrintili olarak tanimlanmamug, dolayi-
siyla bunlara iligkin biit¢e kaynaklar1 da belirtilmemistir.

Nevsehir Belediyesi’nin 2013 yili planlanan biitcesi 97.348.759
TL’dir. Bunun yaklasik % 28’i yapabilirliklerle ilgili harcamalardan olus-
maktadir. 2013 yili Performans Programi ayrintili incelendiginde, pek cok se-
hirde gozlenen yapabilirliklerle iligkili harcamalarin belirli yapabilirliklere,
fonksiyonlara ve sorumlu birimlere yogunlagmasi durumunu burada da gor-

24  Kentte ¢alismanin yapildig: tarih itibariyle tiyatro bulunmamaktaydi. Sinema biri 4 yil 6nce acilan
AVM’de olmak iizere 2 tane idi. Ildeki tek iiniversite Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi ise
2007 yilinda kurulmustur.
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mekteyiz. Bu harcamalarin i¢inde en biiytik paylar1 % 44,7 ile Guvenli ve Ye-
terli Yagsam Alanina Erigim ile % 35,7 payla Yeterli Hareketlilige ve Cevresel
Planlamaya Erisim yapabilirlikleri almakta; Ggtincti 6nemli yapabilirlik Bos
Zaman ve Spor Etkinliklerine Erigim yapabilirliginin % 7,8 olan payi ile bir-
likte bu ii¢ kalemdeki harcamalarin orani yaklasik % 88’e ¢ikmaktadir. Ote
yandan, kadmlarin dirliginin diger 6nemli bilesenleri olan yedi yapabilirligin
pay1 ise yaklagik % 12 seviyesi ile sinirh kalmistir (Tablo 4.19).

Givenli ve Yeterli Yasam Alanina Erisim yapabilirligi ile ilgili harca-
malar bes temel fonksiyonla iligkilidir. Bunlarin iginde en buyugu % 18,8 ile
itfaiye ve afet yonetimi olurken, onu % 14,2 ile ¢evre, % 7,5 ile imar ve se-
hircilik fonksiyonlari izlemistir (Tablo 4.19). Itfaiye ve afet yonetimindeki
5.100.000 TL’lik biiyiik harcamanin neredeyse tamami kara tasit alimlarina
ayrilmigtir (Tablo 4.18). Cevre fonksiyonu ile iligkili, cadde, bulvar, kaldirim,
kavsak temizligi, ¢oplerin toplanmasi, atik su yonetimi ve ¢evre kirliligine se-
bep olanlara ceza ve yaptirim uygulanmasi gibi faaliyetler bulunmaktadir.
Imar ve sehircilik fonksiyonunda ise, diger kentlerde oldugu gibi, imar plani-
na uygun yapilagsma, su ve kanalizasyon hatlarinin yapimi ve kentsel donii-
stumle ilgili harcamalar bulunmaktadir. Bu yapabilirligin saglik bileseninde
ilaglama faaliyetleri yer alirken, gorece az miktarda harcama da ulagim fonk-
siyonu ile iligkili yeni acilacak yollar igin ayrilmigtir.

Giivenli ve Yeterli Yasam Alanina Erigim yapabilirliginin sorumlu bi-
rimleri fonksiyonlarla neredeyse birebir 6rtiismektedir. Itfaiye Miidiirlii-
gi’niin pay1 % 18,8, Temizlik Isleri Midiirliigii’'niin pay1 % 16, altyapi-insa-
at islerini paylasan Imar ve Sehircilik ve Fen Isleri Miidiirliikleri’nin her biri-
nin pay1 ise % 4’tir (Tablo 4.21). Bu yapabilirligin harcamalari toplam alt1
midurlige dagilmustir.

Yeterli Hareketlilige ve Cevresel Planlamaya Erisim yapabilirliginde
trafik dizenlemeleri, toplu tasima araclarinin denetimi, yeni yapilan durak
sayisi, karla miicadele, varolan yollarin bakim-onarimi gibi ulasimla ilgili fa-
aliyetler biitcelenmistir. Harcamalarin hemen hemen tamami Fen Isleri Mii-
durligi’ntin sorumlulugunda gergeklesmektedir (pay1 % 35,4) (Tablo 4.21).

Bos Zaman ve Spor Etkinliklerine Erigim yapabilirligi ¢ercevesinde en
biiyitk harcamanin (cevre fonksiyonu ile ilgili) yesil alanlarin ¢cogaltilmasina
ve bunlarla iligkili kent mobilyalarinin ve tesislerinin yapimina ayrildigi go-
rulmektedir (pay1 % 6,2) (Tablo 4.19). Toplam yapabilirlik harcamalar igin-
de pay1 % 1’e bile ulagmayan bir miktar hobi kurslari ve sergilerin diizenlen-
mesi gibi kiiltiir ve turizm fonksiyonu ile iligkili harcamalara; benzer bir mik-
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tar da spor alanlari, yuriiyls yollarinin yapilmasi ve kondisyon aletlerinin te-
min edilmesi gibi sosyal hizmetler fonksiyonu ile iliskilendirilebilecek harca-
malara ayrilmigtir. Dolayisiyla, ¢evre alanindaki hizmetlerden buyiik ol¢iide
sorumlu Park ve Bahgeler Mudurligi yapabilirlik harcamalarinin % 7’sini
ustlenmektedir, kalan % 0,8’lik kisim ise Strateji Gelistirme Mudurlagi tara-
findan tstlenilmistir. (Tablo 4.21).

Yukarida sayilan ilk ti¢ yapabilirlikten sonra dordiincii sirada bulunan
Egitim ve Ogrenime Erisim yapabilirliginin toplam yapabilirlik harcamalari
icindeki pay1 % 4,6’dir. Bu harcamalar Toplumsal ve Siyasi Katilim (% 3,5),
Ucretli Istihdama ve Uygun Calisma Kosullarina Erisim (% 2,3) ve Bakim
Hizmetlerine Erisim (% 1,2) yapabilirliklerinden ytiksektir (Tablo 4.19). Egi-
timle ilgili faaliyetler ¢evre, kiiltiir ve turizm ve sosyal hizmetler fonksiyonla-
rile iligkili hizmetlerdir; daha ayrintili incelenirse, ¢evre, yangin onleme, kiil-
tiir, tarih aragtirmalar ile okul bahgelerinin diizenlemesini igeren faaliyetler-
den olugsmaktadir. Bu alandaki en buyiik sorumlu birim afet egitimleri nede-
niyle Itfaiye Miidiirliigii’diir (pay1 % 3,7) (Tablo 4.21).

Demokrasi ve katilmcilik fonksiyonu ile iligkili Toplumsal ve Siyasi
Katilim yapabilirligi, (anketler, sikayetlere kisa stirede cevap verme ve ¢oziim
bulma, iletisimde teknolojik, yerel ve ulusal basin imkanlarinin kullanilmas:
gibi) vatandasglarin belediyeye erisimini artirici faaliyetleri ve kentsel donii-
sum sirasindaki iletisimle ilgili ¢esitli hizmetleri icermektedir. Bunun sonu-
cunda bu harcamalar dort mudurlik arasinda dagilmistir (Tablo 4.21).

Ucretli Istihdama ve Uygun Calisma Kosullarina Erisim yapabilirligi-
nin hemen hemen tamamini olugturan 600.000 TL’lik harcamaya iligkin per-
formans hedefi?* bu cercevede hangi etkinliklerin biitcelendigini anlamamiza
yardimcr olmamaktadir (Tablo 4.18). Bu durum Nevsehir Belediyesi perfor-
mans programinda sik¢a karsimiza ¢ikan ve analizi giiclestiren durumlardan
birine 6rnektir.26 Ucretli Istihdama ve Uygun Calisma Kosullarina Erisim ya-

25 Bu kalemde yer alan performans hedefi “Kentsel doniisiimlerden Nevsehir’in ekonomisine, dola-
yist ile turizmine katkida bulunacak 6zel projeler tiretmek” seklinde oldukga genel bir bicimde ifa-
de edilmis bir hedeftir.

26 Bir baska 6rnek, programda harcama kaleminin bir butiin olarak verildigi, ancak etkinlikler ve
performans gostergeleri agisindan farkh fonksiyonlari ilgilendirdigi i¢in ayrigtirma yapmada giic-
lik ¢ektigimiz, “4.1.1. Kanun ve Yonetmeliklerle Kendisine Verilmis Olan Gérev Yetki ve Sorum-
luluklart Yerine Getirmek, Aykiri Hareket Edenler Hakkinda Mevzuatta Ongoriilen Ceza ve Di-
ger Yaptirimlari Uygulamak” seklindeki performans hedefidir (s. 40-41). Bu hedefe yaklasik
203.000.000 TL ayrilmustir ve ilgili gostergeler cevre, ulasim, saglik fonksiyonlari ile; ayni zaman-
da, Giivenli ve Yeterli Yagam Alanina Erisim, Yeterli Hareketlilige ve Cevresel Planlamaya Erigim,
Saglga Erisim ve Siddetsiz bir Yasama Erisim yapabilirlikleri ile iligkili gostergelerdir. Bu nedenle,
toplam harcamayi gosterge sayist ile agirliklandirarak, yapabilirlik-fonksiyon matrisine yerlestir-
mek zorunda kaldik.
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pabilirliginde yer alan en buyiik harcama kaleminin temel sorumlusunun %
2,2 payla (Tablo 4.21.) Imar ve Sehircilik Miidiirliigii oldugu gézoniinde bu-
lunduruldugunda, bu kalemde 6ngoriilen harcamalarin altyapi ve ingaatla
iligkili faaliyetler oldugu tahmin edilebilir. Bunun diginda ¢ok diisiik bir mik-
tarin meslek edindirme kurslari diizenlenmesine ve “bayanlara yonelik mes-
lek kurslarinin a¢ilmasina” ayrildigi gozlenmektedir. Bu sonuncu harcama
katilimcilarinin olduk¢a memnuniyetle soz ettigi Nevsehir Belediyesi Kadin
Calismalari ve Egitim Merkezi’nin ¢aligmalarina iliskindir ve bu alandaki so-
rumlu birim Strateji Gelistirme Mudurlugi’dur.

Bakim Hizmetlerine Erisim yapabilirligi harcamalarinin tamami sosyal
hizmetler fonksiyonu ile ilgili harcamalardir. Bunun 230.000 TL’lik tcte iki-
sinden fazla bir bolimii, “dezavantajh (¢ocuk, geng, kadin, engelli) kisilere
yonelik projeler hazirlanmasi” seklinde tanimlanan, yine icerigi itibariyle ay-
rigtiramadigimiz faaliyetlere ayrilmistir (Tablo 4.18); sorumlu birim Strateji
Gelistirme Mudurlugi’dur (Tablo 4.21). Kalan kismin buiyiik ¢cogunlugu ise,
diger illerde oldugu gibi mezarlik ve cenaze hizmetleri ile ilgili belediye hiz-
metleridir (sorumlu birim Park ve Bahceler Mudirligii).

Kadinlarin buttnlukla dirliginin saglanmasinda tagidiklart éneminin
tersine, biitceden ¢ok diisiik pay alan iki yapabilirlik Saghga Erigim (% 0,2) ve
Siddetsiz Bir Yasama Erisim (% 0,04) yapabilirlikleridir (Tablo 4.19). Saglik-
la ilgili planlanan harcamalar, Zabita Miudiirligii sorumlulugunda, isyerlerine
yapilan ruhsat ve saglik denetimleri, pazar yeri denetimi gibi etkinlikleri kap-
sarken, siddetsiz yasama erigim yapabilirligi ile ilgili harcama ise belediye ma-
lina verilen zararlar gibi gesitli cezalarla ilgili etkinlikleri icermektedir.

Belediye’nin Parasal Gelire Erigim yapabilirligi ile ilgili harcamasi bu-
lunmamaktadir.

Ozetle, Nevsehir 2013 performans programi harcamalari fonksiyonlar
itibariyle % 36,2 ile ulasimda yogunlagmakta; bunu itfaiye afet yonetimi (%
22,5) ve gevre fonksiyonlari (% 20,5) izlemektedir. Imar ve sehirciligin % 7,5
olan pay1 eklediginde bu dort belediye fonksiyonu yaklagik % 87’lik bir ya-
pabilirlikler harcamasina denk diigmektedir.

Benzer ortiigmeyi yapabilirliklerle iligkili harcamalarin Fen igleri M-
diirliigii (% 39,8), Itfaiye Midiirliigii (% 22,5) ve Temizlik Isleri Miidiirlii-
gu’nun (% 16) yogunlagsmasinda gormek mimkundiir.

Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ve toplumdaki dezavantajli kesimlerle il-
gili caligmalari yuiriiten, Nevsehir Belediyesi biitce dokiimanlarina, Belediye’nin
sOylem ve caligmalarina toplumsal cinsiyet farkindaliginin yerlesmesinde



198 dordiincii bolim

onemli katkilar1 bulunan Strateji Gelistirme Mudurligii’niin yapabilirlik har-
camalari icindeki payi ise % 2,8 seviyesindedir. Bu haliyle olduk¢a disiik bir
kaynagi olmasina ragmen, miidiirliigin bes yapabilirlikle ilgili sorumlulugu ol-
masi (Tablo 4.20) bu birimin faaliyetlerindeki ¢esitliligi ve belediyenin diger bi-
rimleriyle etkilesiminin ve etkisinin daha fazla olabilecegi ihtimalini yansitir.

Nevsehir Belediyesi 2013 performans programi 6ncelikle toplumsal cin-
siyet esitligini saglamak igin belirledigi dort stratejik hedefiyle dikkat ¢ekmek-
tedir. Ancak, bagta da belirtildigi gibi, bu hedeflerle gosterge ve biitge kalemle-
rinin iligkisi yeterince kurulmamus, gostergeler bazi yerlerde ayrintili olarak ta-
mimlanmadigi i¢in biitce kaynaklari da yeterince ayrintilandirilmamugtir.

Bunun nedeni, ¢esitli gortismelerimizde, bu konuda biitge yasasinda
diizenleme olmamast ve yil icinde harcamalarda ¢ok farkli ihtiyaglarin ortaya
¢ikabilmesi nedeniyle, bu taleplerin kargilanabilmesi icin harcama kalemleri-
nin bastan ayrintilhi doktiimiintin yapilmamasi olarak agiklanmaktadir. An-
cak, bu haliyle Nevsehir Belediyesi butcesinin DTCDB yo6ntemi ile incelemesi
bekledigimiz kadar etkin olamamaktadir.

Nevsehir Belediyesi 2013 performans programinda yer alan giglii he-
deflere ragmen, kadinlarla ilgili sadece 2 gostergenin yer almasi [meslek kurs-
larindan yararlanan bayan sayisi (s. 56) ve dezavantajli (cocuk, geng, kadin,
engelli) kisilere yonelik projeler hazirlanmasi (s. 61)] ve 2 faaliyetin biitcelen-
mesi [bayanlara yonelik meslek kurslarinin acilmasi (s. 57) ve dezavantajli
(cocuk, geng, kadin, engelli) kisilere yonelik projeler hazirlanmasi (s. 61)]
beklentimizin ¢ok altindadir. Burada elestirilmesi gereken bir bagka nokta,
kadinlarin, Turkiye’de genel yaklagimin bir uzantisi olarak dezavantajli ke-
simler olarak nitelenen (cocuk, geng, kadin, engelli) grubu i¢inde topluca ele
alinmasidir. Bu sekilde magduriyetlerdeki farklhiliklar goriinmez veya 6nemsiz
hale gelebilmektedir.

Hizmet Sunanlar
Nevsehir’de gergeklestirilen saha ¢aligmasinin birinci agamasinda Belediye’de
Strateji Gelistirme Miudurlugi, bu mudirlige bagh Esitlik Birimi ile Kadin
Calismalari ve Egitim Merkezi basta olmak tizere yapabilirlikler temelinde ir-
delenen faaliyetleri yuriitmekte olan ilgili birimlerden miidiir ve uzmanlarla
birebir gortismeler gerceklestirilmistir. Ayrica, ilgili birimlerden yonetici ve
uzmanlarin katihmui ile bir grup toplantist diizenlenmistir.

Nevsehir Belediye Meclisi biinyesinde YEEP dogrultusunda yapilacak
¢aligmalarin desteklenmesi ve izlenmesine yonelik bir Kadin Erkek Esitlik Ko-
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misyonu bulunmaktadir. 25 iiyeli mecliste bulunan ii¢ kadin iiye,?” bu komis-
yonun da tyesidir. Belediyeye yapilan ziyaret kapsaminda bu kadin tiyelerden
komisyon baskani olan uye ile gorustilmustiir. Ayrica, Nevsehir’in BMOP
kapsaminda KDK statiisiinde olmasi nedeniyle kentte BMOP faaliyetlerini
yiiriitmekte olan Nevsehir il Koordinatorii ile de goriisme yapilmistir.

“Kadin dostu kent demek giivenli, ulasilabilir, erisilebilir kentsel
hizmetleri ile toplumsal cinsiyet esitligi demek. Hani erkekle
kadinin ayni alanda ayni hizmetten esit bicimde
yararlanabilmesi demek..”

“Kadin dostu kent olmamizin en bliyiik geri déndisiinii kadinin
sokaga ¢ikmasiyla aliyoruz.”

Grup toplantisi ve birebir goriismelerde Belediye biinyesinde birimle-
rin kadinlara yonelik olarak gerceklestirdikleri faaliyetler soruldugunda genel
olarak birim yoneticileri ve calisanlari kendi faaliyetleri arasinda kadinlar et-
kileyebilecek olan calismalardan séz edebilmislerdir. Ornegin, Park ve Bahge-
ler Mudurliginiin park dizayninda aydinlatma ve tuvalet gibi donatilarin
bulunmasi, Kentsel Dontigiim Birimi’nin uydu kent projeleriyle barinma ko-
sullarmin iyilestirilmesi, Fen Isleri Miidiirliigii’niin kaldirimlar1 genis ve ram-
pali bigimde yapmasi vb. ¢aligmalarin kadinlarin yasam kogullarini iyilegtir-
meye yonelik etkileri bu birimlerden goriismeciler tarafindan dile getirilmis-
tir. Burada ozellikle Strateji Gelistirme Miudurligi ile Kadin Caligmalari ve
Egitim Merkezi ¢aliganlarinin toplumsal cinsiyet farkindalik diizeyinin ol-
dukga yiiksek oldugu ve kadinlara yonelik faaliyetlerin onceliklendirilmesi
konusundaki olumlu yaklagimlar: dikkat cekmistir. Ozellikle kentin 2006 yi-
lindan itibaren BMOP kapsaminda KDK programi altinda bulunmasi kadar
belediye bagkaninin kadina yonelik ¢aligmalari bizzat “sahiplenmesi” ve des-
teklemesinin 6nemli etkisi oldugu hemen hemen tiim goriismeciler tarafindan
dile getirilmistir. Kadin Caligmalar1 ve Egitim Merkezi tarafindan yuriitil-
mekte olan ¢aligmalarin uzun soluklu olduguna atifla, BMOP’un ilk sathasin-
da, 2006-2009 yillar1 arasindaki kisminin toplumsal cinsiyet esitsizligi ve te-
zahiirleri konusunda bilinglendirme ve zihniyet dontsiminii amagladigi,

27 2009 yilindaki mahalli idari segimlerinde dort kadin meclis iiyesi segilmis, ancak bu kadin iiyeler-
den biri 2011 genel secimlerinde milletvekili adayr olmak igin istifa etmis, yerine yedek iiyelerden
olan erkek tiye atanmistir.
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2010 sonrasinda ise bu ¢alismalarin belediye hizmetlerine etkilerinin goriniir
hale geldigi ve ivme kazandigi aktarilmistir. Ayrica KDK stattsiiniin yani si-
ra yakin zamanda CEMR’in Belediye Meclisi’nden gegerek imzalanmis olma-
st da bu kapsamda cinsiyet esitligi gozeten bir eylem planinin olugturulmasi-
n1 giindeme getirmistir.

Dogrudan kadina yonelik hizmetler soruldugunda, oncelikle Kadin
Danisma ve Egitim Merkezi biinyesinde toplam dort merkezde yuriitiilmekte
olan kurslardan soz edilmektedir. Bu kurslarda sunulacak egitimlere iligkin
alan taramalari sonrasinda kadinlarin ihtiyag ve talepleri dogrultusunda kurs
faaliyetlerinin diizenlendigi aktarilmaktadir. Kurs faaliyetlerinin yurttilmek-
te oldugu merkezler arasinda sehrin dig ¢eperinde bulunan merkeze kadinla-
rin erigsiminin kolaylagtirilmas: icin ticretsiz ulagim sunuldugu da belirtilmig-
tir. Bu merkezlerde salt mesleki egitim ya da beceri gelistirmeye yonelik faali-
yetlerin yapilmadigi, anne ¢cocuk sagligi, kadin sagligi, kadin haklari, toplum-
sal cinsiyet esitligi gibi cesitli egitim faaliyetleri ile girisimcilik destekleri gibi
konularda bilgilendirme/danigmanlik ¢aligmalarinin da yiirtitiilmekte oldugu
vurgulanmaktadir. Bazi goriismeciler, belediye tarafindan sunulan ticretsiz
kurslar sayesinde kadinlarin disari ¢ikip sosyallegebildiklerini, ayni zamanda
bu kadinlarin kurslar sayesinde belediye hizmetlerinden de haberdar olabil-
diklerini belirtmektedir. Ancak merkez biinyesinde kursa gelen kadinlarin ¢o-
cuklarini birakabilecekleri bir kres olmadigi, ciinkii buna iligkin ihtiyacin
kursiyerler tarafindan olugmadig: belirtilmistir. Buna kargilik semt pazar yer-
lerinde yapilan dizenlemeler ile ¢ocuk bakim/oyun odalarinin mevcut oldugu
ifade edilmistir.

Ote yandan bu kurslar sonrasinda kendi isini kurabilmis, siparis karsi-
liginda evinden digariya tiretim yapan ya da ise yerlestirilmis kadinlar s6z ko-
nusu oldugunda, sistematik bir ise yerlestirme/danigmanlik hizmetinden ¢ok
yereldeki bireysel iligkiler tizerinden kadinlara destek sunulabildigi aktaril-
mustir. Ayrica, kapali pazar yerinde kadinlarin kendi urettikleri el tirtinlerini
satabilmeleri i¢in yerler tahsis edilmekte oldugu da belirtilmistir.

Belediyenin hizmetlerine iliskin olarak kadinlarin taleplerini hem ¢agri
merkezi tizerinden hem de bizzat mahallede ¢aligma yapan belediye ekibiyle
temas etmek suretiyle kolaylikla aktarabildikleri de grup toplantisinda dile
getirilmistir. Ornegin, Park ve Bahceler Miidiirliigii bir mahallede calisma
baslattiginda, mahallenin kadinlarinin bu ¢alisma kapsaminda nasil donatilar
istediklerini ¢aligma sirasinda ekiplere aktardiklari belirtilmistir. Bazi durum-
larda calismaya baglanmadan 6nce mahalleden/bolgeden kadinlarin talepleri-
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nin dikkate alinarak ¢aligmanin tasarlandigi, ya da kadinlarin mahalle i¢inde-
ki sokaklara kasis konmasina yonelik taleplerinin Fen Isleri Miidiirliigii'ne
iletilerek gerekli diizenlemelerin yapilmasinin saglandigi da yine toplanti sira-
sinda aktarilan 6rneklerdendir.

Bunun diginda, belediyenin kentsel doniisim ¢alismalari kapsaminda
gergeklestirmekte oldugu “kadin dostu konut™ projesi uyarinca konut tapu-
sunun kadinin tizerine yapilmasi ve belirli siire devredilememesi kosuluyla
konut bedeli tizerinden indirim saglanmasina yonelik ¢aligmasi belediyedeki
gorugmecilerimiz tarafindan kadinlara yonelik bir hizmet olarak aktarilmis-
tir. Ancak, bu hizmetin yagam boyu devredilemezlik gibi bir kogul getirmedi-
gi olciide ve medeni hukuk mevzuatina gore evlilik stirecinde elde edilen men-
kul ve gayrimenkullerin boganma asamasinda ortak paylasilacagi hitkmii de
dikkate alindiginda kadinlarin ekonomik giiclenmelerine fazla etkisi olmaya-
bilecegi duigtintlebilir. BMOP il koordinatoriiniin de aktardigi tizere, kentte
sanayi ve ticaret odasina kayith kadin sayis1 olduk¢a yuksektir, ama bu du-
rum erkege ya da aileye ait mal varliklarinin ticari nedenlerle kadin tizerinden
kayit altina alinmasi egiliminden kaynaklaniyor olabilir. Dolayisiyla, beledi-
yenin konut tapularinin kadinin tizerine olmasi kosuluyla sundugu indirimle-
rin kadinlara miilkiyet edinmede destek ya da ekonomik giglendirme sagla-
masi konusuna temkinli yaklagmak gerektigi diigtintilmektedir.

Belediyenin kendi personel yapisi icinde belirli birimler diizeyinde ka-
din istibdaminin oldukea yiksek oldugu gortismeciler tarafindan siklikla dile
getirilmektedir. Ornegin Strateji Gelistirme Miidiirliigii’nde calisanlarin dort-
te t¢tiniin kadin oldugu, Alo 153 ¢agri merkezinde ¢aliganlarin tamaminin
kadin oldugu aktarilmistir. Buna kargilik, gortismeciler birim yoneticisi ola-
rak Kadin Caligmalari1 ve Egitim Merkezi yoneticisi disinda belediyede kadin
birim yoneticisinin bulunmadigini belirtmislerdir. Bunun yaninda, 6rnegin
Zabita Mudurligi gibi birimlerde kadinlarin birim sorumlulugundaki ¢alig-
malarin timiine gonderilmedigi, ge¢ saatlere kadar siirecek islerde gorevlen-
dirilmedigi belirtilerek, bu ve benzeri yaklagimlarin “pozitif ayrimcilik uygu-
lamas1” 6rnegi olarak aktarildig1 dikkatimizi cekmistir. Ote yandan, kentteki
kadinlarin ¢alismasinin tegvik edilmesine yonelik olarak, belediyeye ait 3.000
m?’lik bir mekanin ihaleyle kiraya verilmesi siirecinde ihale sartnamesinde
mekanin “tekstil atolyesi” olarak igletilmesi ve “faaliyetin baglamasindan
sonraki iki ay icinde en az 50 kadinin istihdam edilmesi” gibi kogullarin bele-
diye tarafindan kondugu da belirtilmistir. Ayrica, belediyenin kendi ¢alisan-
larina yonelik kres hizmeti olmamakla (ve hatta buna iligskin ¢aliganlardan ta-
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lep dahi gelmemekle) birlikte grup toplantisi sirasinda yoneticiler tarafindan
kreglere Nevgehir’de “kiilturel olarak” ihtiyag olmadigi, kentte ¢aligan kadin-
lar acisindan da ¢ocuk bakim yiikiinin geleneksel bigimde aile i¢inde payla-
silmakta oldugu aktarilmaktadir. Ancak Kadin Caligmalari ve Egitim Merke-
zi Birimi’nin, 6zellikle belediye ¢alisanlarinin sahip olduklari ¢ocuklarin yas
gruplari tizerinden bir ihtiyag analizi ¢calismasi gerceklestirerek hem kadin
hem erkek calisanlarin yararlanabilecegi bir kres kurulmas: i¢in planlama
yaptigi da belirtilmistir.

Toplumsal cinsiyete duyarls biitceleme konusunda belediyedeki birim-
lerin 6nemli 6l¢iide bilgiye sahip oldugu ve uygulamaya dokme konusunda
¢aba gosterdikleri gozlenmistir. Ortak toplantida aktarildigr tizere, TCDB
egitimine her birim kendi i¢inde olusturmusg oldugu esitlik birimlerinden birer
¢alisan ile katilim saglamustir. Bu egitimlerin belediye biitgesi ile degil, bolge-
deki kalkinma ajansi tarafindan desteklenen ve Belediye’nin paydas kurum
oldugu “Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Biitgeleme Egitimi” projesi ile gergek-
lestirildigi belirtilmistir. Ozellikle toplantiya katilan birim calisanlari ve yone-
ticileri arasinda bu egitime katilmis olanlarin belediye hizmetlerinin kadinla-
ra etkisine dair bakig acisini net bicimde ortaya koyabildikleri acik¢a gozlene-
bilmektedir. Bunun kurum icinde birimler arasindaki etkilesim tizerinden de
yansimalar1 oldugu anlagilmaktadir. Ornegin, stratejik plan siirecinde amag
ve hedeflerin belirlenmesi ¢alismalari sirasinda Strateji Gelistirme Mudirlagi
tarafindan birimlere faaliyet ve performans hedeflerini belirlerken kadinlara
yonelik daha duyarli ¢alismalara onem vermelerinin hatirlatilmasi ya da ca-
lisma ziyaretleri, egitim programlari gibi dis etkinlikler vesilesiyle elde edilen
deneyim ve bilgilerin ilgili birimlere aktarilmasi gibi mekanizmalarin igler bi-
¢imde kullanildigi aktarilmigtir. Mali Hizmetler Miudiirligt, birimlerden ge-
len taleplerin yansitilmasiyla 2014-2017 biitcesinde cinsiyete duyarli yaklasi-
min mevcut oldugunu vurgulamugtir. Ayrica, biitgede sadece kadinlari dogru-
dan hedefleyen egitim vb. faaliyetlerin ilgili birimin harcamasi olarak yer al-
dig1 hem belediye ¢aliganlart hem de BMOP il koordinatorii tarafindan ifade
edilmigtir. Bununla birlikte Strateji Gelistirme Mudirligi calisanlari, strate-
jik plan ve biitgeleme siireglerinde birimler agisindan TCDB kavramini igsel-
lestirmek i¢in ozellikle birim yoneticilerine yonelik daha fazla ¢alisma yapil-
masinin planlandigini belirtmislerdir. Ancak, belediyenin 6zellikle cinsiyete
duyarli hizmet sunma konusunda yuruttugi ¢alismalarin 6nemli bir kisminin
dis finansman ya da ortak finansman yoluyla projeler tizerinden finanse edil-
digi unutulmamalidir.
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BMOP kapsaminda belediyenin KDK taahbiitlerinin kadinlar acisin-
dan aragtirma kapsaminda ziyaret edilen kentler arasinda en fazla Nevge-
hir’de gozlemlenebildigi anlasilmaktadir. Bunun en temel nedeninin belediye-
deki ilgili birim yoneticisinin kisisel ¢aba ve gayretleri ile programin bagindan
beri siirecin i¢inde bulunmasi oldugu soylenebilir. Birim yoneticisinin kendisi
bu durumu “isten ziyade bunu anlamaya... biitiin ¢aligmalara kadin bakig
acist yerlestirmeye ¢alisgma ¢abasi1” olarak tanimlamakta ve 6rnek olarak Va-
lilik catis1 altinda toplanan Il Kadin Haklar1 Koordinasyon Kurulu’na katilan
kurum ve kurulug temsilcilerinin strekli degismesine karsin kuruldaki beledi-
ye temsilcinin degigsmeden 2007 den beri hep kendisi ile devam ediyor olma-
sin1 aktarmigtir. Nitekim BMOP il koordinatorii de 2008 yilindan beri bu
kentte gorev yapan biri olarak kent 6zelinde belediye ayaginin KDK taahhii-
dii altindaki diger kentlere nazaran daha iyi islemekte ve bunun tamamen bi-
reysel ¢abalarla ilerlemekte oldugunu belirtmektedir.

Ote yandan, BMOP il koordinatérii programin hedefledigi yerel esitlik
mekanizmalarinin Nevsehir’de tam olarak iglevsel hale getirilememesini (6r-
negin YEEP’te ongoriilen cinsiyet temelli veri tabani olusturulmasinin sekte-
ye ugramasini), pek cok ¢aligmada oldugu gibi, baglayiciligi olmamasi ya da
“menfaat destegi”nden yoksun olmasina ve yereldeki iliskiler sayesinde ytirii-
tilebilmesiyle agiklamaktadir. Bununla birlikte, Nevsehir’de 6nemli bir aga-
ma kaydettigi gozlemlenebilen ¢alismalarin merkezi diizeye de taginabilmesi-
nin programin basarisi agisindan énemli oldugu belirtilmistir. Ornegin, esit-
lik birimlerinin merkezde bakanlik dizeyinde de olusturulmasi ve tiim orga-
nizasyon yapisina sirayet etmesinin yereldeki isleyisi kolaylagtiracag ifade
edilmigtir. Ayrica, BMOP kapsaminda yerelde kurulan tiim mekanizmalarin
isleyisini destekleyecek mevzuatin olmamasinin, programin stiresi tamamlan-
diginda mevzuat konusunda bir ilerleme kaydedilemezse, BM alandan cekil-
diginde tim ¢aligmalarin ortadan kalkmasiyla sonuglanabilecek bir tehdit ba-
rindirmakta oldugu da yine BMOP il koordinatorii tarafindan dile getirilmis-
tir. Ote yandan belediyede BMOP kapsamindaki galigmalara katilan birim-
lerde gorev yapanlar, KDK taahhiidiintin esitlik birimleri, esitlik komisyonu
vb. kurumsal yapilanmalar getirerek belediyenin kadinlara yonelik ylrittigu
¢aligmalarin siirdiirtilebilirligine destek oldugu, biling olusturma ve farkinda-
lik yaratma agisindan etkili olabildigini ifade etmislerdir. Ayrica, Kadin Ca-
ligmalar1 ve Egitim Merkezi ile belediye meclisi biinyesindeki KEEK’in koor-
dineli calistiklari hem birim yoneticisi hem de komisyon tiyesi gortigmecimiz
tarafindan belirtilmigtir. Komisyon tyelerinin 6zellikle toplumsal cinsiyet ko-
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nulu egitim ve toplantilara katilma, Il Kadin Haklar1 Koordinasyon Kuru-
lu’nda belediyeyi temsilen birlikte yer alma ve CEMR’i meclise sunma gibi ¢a-
lismalarda etkin bigimde yer aldigi aktarilmigtir.

BMOP il koordinatorii, kadinlarin kentsel hizmetlerin tasarimi, sunu-
mu ve degerlendirilmesine etkin ve stirdiirtilebilir katk: sunabilecekleri bir ye-
rel mekanizma olarak Nevsehir’de BMOP KDK projesi kapsaminda pilot
mahalle calismalarina yeni basladiklarini aktarmigtir. Bu ¢alismanin, kent
merkezinde secilen “dezavantajli” mahallelerde kadinlarla yapilan toplanti-
lar ve odak grup calismalari ile mahalle 6lgeginde belirlenen sorunlarin ¢ozii-
mit i¢in kurumlar ile kadinlart bir araya getirecek bir mekanizma tizerinden
yiiriitiilmesi 6ngoriilmektedir.228 BMOP il koordinatérii, mahalle diizeyinde
yaptiklari bu ¢aligmalarin somut bir ¢iktisi olarak belediyenin Alo 153 ¢agri
merkezine gelen sikayetleri mahalle diizeyinde ve cinsiyet kirithminda veri ta-
banina kaydetmeye baglamasini 6rnek olarak aktarmigtir. Bunun diginda, pi-
lot ¢caligmanin yapildigi mahalleden kadinlarin park ve bahcelerde cocuk
park alani, kondisyon aletleri vb. gibi birtakim taleplerinin yerine getirildigi-
ni; ancak, bu taleplerin gergeklestirilmesinde belediyenin kadinlarin giivenlik
ve mahremiyet gibi belirli onceliklerini daha fazla dikkate alarak donatilari
yerlestirmesi gerektigi BMOP il koordinatoru tarafindan vurgulanmustir.

Hizmet Alanlar

Nevsehir’deki saha calismasinin ikinci asamasinda kent merkezinde farkl
sosyo-ekonomik nitelikteki bes mahallede muhtarlar ve kadinlarla goriisme-
ler gerceklestirilmistir.2? Mahallelerin se¢iminde saha ziyareti sirasinda bele-
diye caliganlari, BMOP il koordinatoru ve belediye meclis tiyesi ile yapilan
gortigmelerin 1g1ginda istihdam ve hane yapisi, eski ve yeni yerlesim merkezle-
ri, BMOP pilot mahalle calismasinin yuiriitiilmesi gibi farkli nitelikler gozetil-
migtir. Goriigme yapilan mahallelerin ikisi merkezde yiuriiyerek ulagilabilen
mesafede yer almaktadir. Merkeze dolmus mesafesinde olan diger ti¢ mahal-
le ise yeni yerlegimler ile kiime evlerin de bulundugu ve kentsel dontigim ne-
ticesinde olugsan karma bir sosyo-ekonomik yapidadir. Mahalle gorigmeleri-

28 Bu calismalarin basarili olabilmesi igin, mahallelerde kadinlar ile derinlemesine toplumsal cinsiyet
esitligi, savunuculuk gibi konularda egitim yapilmasindan, bu calismalarin 6zellikle kadin 6rgiit-
leri tarafindan desteklenmesi gerektigine; mahallelerdeki hizmet sunan tiim kurumlarin destegine
ve bu kurumlarin mahalle diizeyinde ¢alisma yapmalarina kadar bir dizi etkenin 6nemli oldugu
BMOP il koordinatorii tarafindan dile getirilmistir.

29 iki mahallenin sadece muhtart ile goriisme yapilmis, diger iic mahallede kadinlarla gériigmeler de
gerceklestirilmistir.
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ne ek olarak belediyenin Kadin Caligmalari ve Egitim Merkezi’ne yapilan zi-
yaret sirasinda bir grup kursiyer kadinla ve yine kent merkezinde belediye ta-
rafindan igletilmekte olan sosyal tesislerden birine (Hanim Konagi) yapilan
ziyarette tesisten hizmet almak tizere gelmis olan kadinlarla da gortisme ger-
ceklestirilmistir.

“Kadin dostu kent mi? Oyle miymis burasi?
Kadinlar burada ayak altinda yasar... hi¢c duymadik.”

Mahallelerde genel olarak mahallenin kogullari ve belediye hizmetleri
soruldugunda giivenli ve yeterli yasam alanina erisim alaninda yapabilirlikle-
rin 6zellikle dustik sosyo-ekonomik statiideki mahallelerde oldukga kisitli ol-
dugu ifade edilmistir. Kentin gorece eski mahalleleri olarak nitelendirilen bu
mekanlarin bir kisminda genellikle tek ya da iki katli evlerden olusan bu ma-
hallelerin giivenli oldugu dile getirilmistir. Ancak, buralarda yasayan kadin-
lar kentsel doniigim nedeniyle yerinden edilen ve milk sahibi olmayan kira-
cilarin ya da Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi (BMMYK) ta-
rafindan kente yerlestirilen miilteci/siginmacilarin kiralarin diisiik oldugu bu
eski mahalleleri tercih etmesiyle, mahallelerinin daha glivensiz nitelige biirtin-
diigiinii soylemektedir. Ote yandan kentin uzak kesimlerinde kentsel donii-
sum sonrasinda olusturulan uydu kent benzeri yerlesim alanlarinda, kadinla-
ra kent i¢indeki eski mahallelere nazaran daha iyi barinma kosullar1 saglan-
masina kargin, farkli mahallelerden yerlestirilen gruplarin ortak apartman
yagamina uyum agisindan zaman zaman sorunlar yasadigi ifade edilmistir.

Yeterli hareketlilik ve cevresel planlamaya erisim agisindan Nevsehir
merkezdeki kadinlarin yapabilirliklerinin geliskin oldugu gozlenmistir. Fark-
i mahallelerde goriisiilen kadinlarin hemen hemen tiimii kent i¢inde toplu ta-
sima ya da dolmuslar ile rahatlikla hareket edebildiklerini ifade etmektedir.
Kentin uzak kesimlerindeki mahallelerde artik sik olarak dolmus seferleri dii-
zenlendigini belirten kadinlar, merkeze inme konusunda sikinti yagsamadikla-
rin1 aktarmuglardir. Ancak hastane gibi 6nemli yerlere ulagim distinildigun-
de, kentteki toplu ulagim hizmetinin saat 23.00 sonrasinda mevcut olmama-
sinin, merkez mahallelerde yasayan orta ve alt gelir gruplari i¢in sorun oldu-
gu dile getirilmistir. Ote yandan kentin merkezden uzak kesimine kentsel do-
nusum neticesinde tasginmig olan kadinlar, merkezdeki okullara devam eden
¢ocuklar i¢in belediyenin diisiik ticretle sunmaya basladigi ancak daha sonra
ozel sektore biraktigi igin ticretleri ylkselen servis hizmetinden s6z etmis; be-
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lediyeye bu yonde bir talepte bulunacaklarini ifade etmislerdir. Bunun digin-
da, hem merkezde hem de uzak mahallelerdeki kig kosullar1 dikkate alindi-
ginda, mahallelerde yollarin belediye tarafindan agiliyor olmasi bu alandaki
yapabilirliklere olumlu katki saglayan hizmetler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Nevsehir kent merkezindeki kadinlar acisindan belediye hizmetlerinin
bos zaman ve spor etkinliklerine erigim yapabilirliklerine olumlu etki etme po-
tansiyeline sahip oldugu gozlenmistir. Belediye tarafindan yapilan park, bahce
ve ylirtyus alanlarindan yararlandiklarini belirten kadinlarin sayisi azimsan-
mayacak sayida olmakla birlikte, merkez mahallelerde donatilar ve konum iti-
bariyle bu alanlarin mahalleli kadmlarin taleplerini karsilamadigi gozlemlen-
mistir. Kentin uzak kesimlerindeki yeni mahallelerde yasayan kadinlar ise ya-
pilmaya baglanan bu alanlarin ¢ogaltilmasini talep etmektedir. Kadinlarin
onemli bir kisminin 6zellikle yuriiyts parkurlarini yalniz baglarina degil, giin-
diiz komsulariyla gece ise esiyle kullanmayi tercih ettiklerini ifade etmeleri bu
alandaki yapabilirliklerinin toplumsal ya da kiiltiirel olarak kisitlanabilme du-
rumuna isaret eder niteliktedir. Mahallelerdeki kadinlarin bakim hizmetlerine
erigim yapabilirliklerinin tim kadinlar agisindan ¢ok geligskin olmadig gozlen-
mektedir. Belediye tarafindan bu alanda hicbir hizmet sunulmamaktadir. Ote
yandan mahallelerde goriisulen kadinlar arasinda okula giden cocuklari olan
kadinlarin ¢ocuklarin 6gle yemegi icin eve gelmek durumunda olmalari nede-
niyle ¢alismak ya da belediye tarafindan sunulan kurslara katiim saglamak
konusunda sinirlandiklarini ifade etmeleri de dikkat ¢ekicidir.

Nevsehir kent merkezinde saha ziyaretinin gerceklestirildigi donemde
kadin muhtari olan hi¢bir mahallenin bulunmamasi kadinlarin siyasal haya-
ta katilim agisindan yapabilirliklerinin pek geliskin olmadigina dair bir gos-
terge olarak nitelendirilebilir. Ancak yine de BMOP pilot mahalle ¢aligmasi-
nin yapildigi donemde yaklasan yerel secimler i¢in aday oldugunu aciklayan
kadinlarin bulunmasi, kentte yuriitilmekte olan faaliyetlerin siyasal katilim
acisindan yapabilirliklere olumlu etkide bulunma potansiyeli oldugunu gos-
termektedir. Ote yandan, pilot mahalle ¢alismasi kapsaminda tespit edilen
sorunlarin giderilmesinde ¢cok sinirh ilerleme kaydedilmesinin, hem kadinla-
rin bu ¢aligmalar i¢inde yer alma motivasyonlarini azalttigi, hem de kadinla-
rin ¢evrelerinde ornegin “kayinvalide, es” tarafindan cesaretlerinin kirilarak
katilimlarmin giderek sonme egilimine girdigi bu ¢alismanin iginde yer alan
kadinlar tarafindan dile getirilmistir.

Toplumsal hayata katilim agisindan bakildiginda kadinlarin yapabilir-
liklerinin kisith oldugu dikkat cekmektedir. Bu kisitlar ozellikle sosyo-ekono-
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mik statiiden bagimsiz, genel olarak gorece kapali toplum yapist ile iligskilendi-
rilebilir. Eginden bosanmis ve ¢alisan bir kadinin “esimden ayrildigimdan beri
aksam belli bir saatten sonra bir yere gidecegim zaman ¢ocuklarimi yanima ali-
rim, tek gitmem gerekiyorsa ¢ikmiyorum” big¢iminde dile getirdigi bu durum,
belediyenin kirk yama kursuna gelen ve biri evli dort yetiskin ¢ocugu olan bir
kadinin “evden iki giin st uste ¢ikarsan hemen laf olur” ifadesiyle de ortaya
¢ikmaktadir. Kadinlarin nasil sosyallestikleri soruldugunda tim mahallelerde
komguluk iligkileri ve ev ziyaretleri belirtilmigtir; bundan bagka, kentin diginda-
ki toplu konutlarin bulundugu mahallede park ve kondisyon aletlerini kulla-
nan kadinlar oldugu da goriismelerde ifade edilen diger bog zaman etkinlikle-
rindendir. Ayrica az sayida —ozellikle diisiik sosyo-ekonomik statiideki hanele-
rin bulundugu— mahallede ise kadinlarin komsulariyla kapi 6ntinde oturmak
suretiyle sosyallestikleri dile getirilmistir. Bazi mahallelerde az sayida goriisme-
ci dikis nakis kurslari ile Kur’an kurslarina deginmistir. Belediye tarafindan ig-
letilmekte olan sosyal tesislerin bir kisminin merkezde, kolay ulasilabilir mesa-
fede ve “kadin kadina gelip oturulabilecek” nitelikte olmasi, kadmlarin giin
toplantilarini disarida yapmak igin gittikleri mekanlar oldugu dile getirilmistir.

Ucretli istibdam ve uygun calisma kosullarina erisim yapabilirlikleri
acisindan degerlendirildiginde goriismelerde Nevsehir’de kadinlarin ¢aligma-
sina hanedeki erkeklerin izin vermedikleri ortaya ¢ikmigtir. Kadinlarin ¢alig-
tig1 durumlarin istisna teskil ettigi hemen her goriismeci tarafindan belirtilir-
ken, “maddi agidan zor durumda olan, genelde disarida ¢cocuk okutan” ka-
dinlarin calismak durumunda kaldiklar1 aktarilmistir. Ozellikle yoksul ma-
hallelerdeki kadinlarin genellikle yilin hemen hemen her déneminde mevcut
olan ve is¢ibaslari tarafindan 6rgitlenen patates isine gitmekte olduklar1 be-
lirtilmigtir. Az sayida kadinin, temizlik, lokantada bulasik¢ilik, as¢1 yardimei-
lig1 gibi igler bulabildikleri, karma mahallelerde yasayan kadinlarin ise genel-
likle memur ailelerin ¢ocuklarina bakicilik yapmakta olduklari aktarilmistir.
Belediye tarafindan merkezlerde sunulan kurslarin kadinlarin egitim alanin-
daki yapabilirliklerine etkisi oldugu hem kursiyerler hem de mahalle sakinle-
ri tarafindan dile getirilmistir. Ancak, bigki-dikis, nakis gibi kurslara daha
¢ok sayida ev kadininin, genellikle de kendine ya da ¢ocuklarina ¢eyiz hazir-
lama amaciyla katildig1 anlagilmaktadir. Bu kurslara katilanlar arasinda az
sayida kendi dikis makinesi ile evden disariya siparis tiretmekte olan kadinlar
da bulunmaktadir. Kursiyer kadinlarin 6nemli bir kismi bu kurslari mahalle-
de daha 6nce kursa katilmig olan komsulari ya da mahalle taramasi yapan
kurs egitmenleri aracihigiyla duyduklarini belirtmislerdir.
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Kadinlarin tcretli istihdama erisimlerine dair kisitlar dikkate alindi-
ginda, ozellikle diisitk sosyo-ekonomik statiiddeki mahallelerdeki kadinlar igin
parasal gelire erisim yapabilirliklerinin diizeyi 6nemlidir. Ancak goriisme ya-
pilan mahallelerde, sosyal yardim konusunda belediyenin hig faaliyet goster-
medigi ve ihtiyac sahibi olan kadinlara agirlikli olarak SYDV’nin kémir ve
diger desteklerinin ulastigi anlagilmaktadir. Sagliga erisim yapabilirliklerine
belediyenin katki sunmadigi gozlemlenmistir. Kadinlar, mahalle ¢alismasinin
neticesinde ortaya ¢ikan saglik ocagi ihtiyacina iligkin taleplerinin kargilan-
madigini dile getirmiglerdir. Bunun yaninda dusiik gelir grubunun saglik hiz-
metlerine erigimlerinin Yesil Kart ile saglandigi ifade edilmigtir. Mahallelerde
yapilan goriismelerde kadinlar arasinda siddete maruz kaldigini ifade eden
goriigmeci olmadigindan siddetsiz yasama erigim yapabilirliklerine iligkin de-
gerlendirme yapilamamigtir.
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Kayseri

Politika Metin Analizi

Stratejik Plan 2012-2016

Kayseri Biiyluksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan 2012-2016 done-
mine ait stratejik planda stratejik amaglar alanlar tizerinden degil tegkilat se-
masinda yer alan birimler (daire baskanliklar1) tizerinden tanimlanmaktadir
(Kayseri Buyutksehir Belediyesi, 2011: 45-81).

Planda kullanilan verilerin ise planin hazirlanma strecine istinaden
2011 yili itibariyle sunulmus oldugu gérulmektedir. Belediyenin personel ya-
pisina iligkin veriler oldukga yiizeysel bi¢imde sunulmustur; personel kadro-
su ve egitim durumu bazinda personel dagilimi planda yer almaktadir ancak
bu degiskenler icin cinsiyet kirilimi bilgisi verilmemistir (Kayseri Buytiksehir
Belediyesi, 2011: 39-40). Planda belediyenin toplam personeli i¢cinde kadin
¢alisanlarin orani da sunulmamugtir. Planda fiziksel yapiya iliskin veriler mev-
cut degildir, sadece giiniimuizde kentin durumunun betimlendigi alt boliimde
gecmis plan doneminde gerceklestirilmis olan biiyiik fiziki yatirimlardan agir-
likli olarak gorsel malzeme/fotograf kullanilarak s6z edilmektedir. Bu yati-
rimlar arasinda, kadinlarin dirligine etkisi olabilecek hafif rayli sistem, spor
kompleksi, olimpik havuz, ki turizmi merkezi ve kongre salonu gibi mekan-
lar yer almakla birlikte, planda yesil alanlar ve park-bahgelere iligkin veri su-
nulmadigi dikkat cekmektedir (Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi, 2011: 6-15).

Planda tanimlanan misyon ve vizyon incelendiginde, kentin yagsam ka-
litesinin artirilmasi, kentte yagayanlarin refahinin ve memnuniyetinin saglan-
masi gibi unsurlarin onceliklendirilerek sosyal, ekonomik ve kulturel acidan
kentlesmenin gerceklestirilmesi, belediye hizmetlerinin hizli ve adil bigcimde,
yitksek kalitede ve stirduriilebilir nitelikte sunulmasinin 6n planda tutuldugu
gorilmektedir (Kayseri Biyiiksehir Belediyesi, 2011: 41-42).

Planda daire bagkanliklari bazinda tanimlanmig olan stratejik amac-
larda ve bunlarla ilgili hedef ve faaliyetlerde toplumsal cinsiyete duyarl bir
bakis agis1 gozlenmemistir. Ancak birim bazinda degerlendirildiginde, kadin-
larin dirligine olumlu etkide bulunabilecek faaliyetlerin bulundugu anlagil-
maktadir. Imar ve Sehircilik Daire Baskanlig: standartlar agisindan ideale
yaklagmig kentlesmeyi saglamak amacina yonelik olarak ¢ok amagh parklar,
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modern yasam alanlari ve turizm bolgeleri olusturmayi planlamaktadir. Da-
hasi, sosyal, kiiltiirel, ticari ve sportif donati alanlarini yayginlastirmak igin
kentin degisik bolgelerinde gereksinimlere gore sosyal, kiiltiirel ve sportif
amaclh donati alanlarinin planlanmasi, engelliler icin erisilebilir ve kullanila-
bilir alanlar olusturulmasi 6ngorilmektedir. Ayrica ¢arpik kentlesmeyi onle-
me amaciyla kentte her gelir grubuna yonelik toplu konut alanlari olusturul-
mast hedeflenerek, bu alanlarin TOKI kanalyla yapimimin saglanmasi plan-
lanmaktadir (Kayseri Bityiiksehir Belediyesi, 2011: 45-46). Makine Ikmal Ba-
kim ve Onarim Dairesi Bagkanligi, toplu tasimayi giivenli, ulagilabilir, anlasi-
labilir, erigilebilir ve kaliteli kilma hedefine yonelik olarak toplu tagimanin
organizasyonunun sehrin cografyasi ve altyapisina uygun bicimde yapilandi-
rilarak kent ici yerlegim yapilanmalarina gore ulagimin programlanmasi, oto-
biis tarifelerinin yolcu yogunluguna gore revize edilmesi, toplu ulagim aracla-
rinin ve duraklarinin engellilerin kullanimina uygun hale getirilmesi, durakla-
rin aydinlatma vb. hususlarda yenilenmesi gibi faaliyetleri onceliklendirmek-
tedir (Kayseri Buyiiksehir Belediyesi, 2011: 48-49). Bununla ilintili olarak,
Ulagim Planlama ve Rayl Sistem Dairesi Bagskanligi da rayl sistemin sehir igi
ulagimda yayginlastirilmasi, istasyonlardaki erisilebilirlik standartlarinin ge-
ligtirilmesi, kavsak dizenlemelerinin yapilmasi gibi faaliyetler planlamakta-
dir (Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi, 2011: 52). Fen Isleri Daire Bagkanligi, ki-
si bagina dusen yesil alan miktarini artirmaya yonelik hedeflerde yeni parklar,
mesire alanlari, hobi bahgeleri gibi diizenlemeler yapmay1, mini futbol ve bas-
ketbol sahalari ile tenis kortlar1 kurmay1 ve mevcut tesislerin bakim-onarim-
larini gergeklestirmeyi ongormektedir. Bunlarin yaninda, kis turizmini can-
landirmaya yonelik ¢esitli faaliyetlerle birlikte, Anadolu Harikalar Diyar1 ad-
I komplekse ait altyapi, Gistyapi gevre diizenlemesi ile buradaki spor tesisleri-
nin, sosyal tesislerin ve sukayparkin yapilmasini tistlenmektedir (Kayseri Bii-
yuksehir Belediyesi, 2011: 60-61). Benzer bigimde, Park Bahgeler ve Agaglan-
dirma Daire Bagkanligi da kentte kisi bagina diisen yesil alanin artirilmasi igin
yesillendirme ve agaglandirma ¢aligmalarinin yapilmasi, kent mobilyalari,
oyun grubu, fitness aletleri gibi park donatilarinin uygulanmasi, hobi bahge-
lerinin artirilmasi gibi faaliyetler ile kentte yasayanlarin yagam kosullarini iyi-
lestirmeyi hedeflemektedir (Kayseri Biiyliksehir Belediyesi, 2011: 79). Yap:
Kontrol Daire Bagkanligi da, Erciyes Dagi’nin turizm merkezi haline getirile-
bilmesi i¢cin master plan dahilinde sosyal tesisler, teleferik, karlama vb. hiz-
metlerinin sunumuna iligkin yap1 ¢aligmalari ile Anadolu Harikalar Diyari
projesi kapsamindaki buz pisti ve hayvanat bahgesi birimlerinin yapiminin
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tamamlanmasini onceliklendirmektedir (Kayseri Buyiiksehir Belediyesi,
2011: 80-81).

Kayseri Biiyluksehir Belediyesi, dzellikle sosyal belediyecilik kapsamin-
da yuriitmekte oldugu huzurevi, egitim faaliyetleri, spor faaliyetleri, ¢ay ve
sohbet evleri gibi cesitli hizmetlerini Isletme ve Istirakler Daire Bagkanlig al-
tindaki gesitli igletme ve sirketler eliyle ytritmektedir (Kayseri Buyiiksehir
Belediyesi, 2011: 24, 64). Bu kapsamda farkli yapabilirlik alanlarina katk:
sunan cegsitli faaliyetlerin gergeklegtirilmesi planlanmaktadir. Bu faaliyetler
arasinda, “sosyal belediyecilige katki saglama” hedefine yonelik olarak huzu-
revindeki personele hizmet i¢i egitim verilmesi, huzurevindeki sosyal faaliyet-
lerin artirilmasi, “Gulen Yizler Deniz Yildizi Projesi” kapsaminda dezavan-
tajhi ailelerdeki 13-18 yas grubu genclerin egitimlerine destek saglanmasi, ula-
silabilen genc sayisini artirmaya yonelik olarak mevcut 8 tesise ek olarak ye-
ni tesislerin agilmasi, mesleki egitim seviyesini ylkseltmek amaciyla farklh
meslek kollarina yonelik kurslar diizenlenmesi, kentte farkli mahallelerde ye-
ni kurs mekanlarmin (Kayseri Biiytiksehir Belediyesi Sanat ve Mesleki Egitim
Kurslari-KAYMEK) agilmasi, kursiyer olan ve olmayan kentlilerin sorunlari-
na aile damismanlik ve rehberlik hizmetleri ile ¢oziimler sunulmasi, mesleki
danismanlik birimi tizerinden kursiyerlerin istihdam edilebilirliginin artiril-
mast, “saglikli toplum ve saglikli nesiller yetistirmek” amacina yonelik olarak
kentte spor faaliyetlerinin gelistirilmesi ve sporun daha genis bir zemine yayil-
masi hedefine dair Bayanlar Spor Merkezi, Simer Yiizme Havuzu ve Spor
Merkezi salonlarinda her yas grubuna yonelik hizmet sunulmasi, kentteki
parklarda spor hocalari nezaretinde sabah sporu programlarinin diizenlen-
mesi yer almaktadir (Kayseri Buytiksehir Belediyesi, 2011: 66-68).

Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi, cevre ve halk sagligini ko-
rumaya yonelik faaliyetlerin yani sira sicak yemek ve ekmek dagitimi, ayni ve
nakdi yardimlari igeren sosyal faaliyetler ile engellilere ara¢ ve baston dagiti-
mi ve ASPB ile yapilan protokol uyarinca kentte 6-13 yas grubunda korun-
maya muhtag olan ¢ocuklarin barindigi dort adet cocuk evinin yuritilmesin-
den sorumludur (Kayseri Biiyuksehir Belediyesi, 2011: 69-73).

Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanlig1, belediyenin diizenledigi kiiltii-
rel, sanatsal ve sosyal etkinliklerin iceriklerini ve gesitlerini artirmaya yonelik
konservatuvar kursiyeri sayisinin artirilmasi, kutiphanelerdeki kitap ve in-
ternet erisiminin artirilarak daha etkin hale getirilmesi, kiiltiir ve sosyal islev-
li yeni mekanlar olusturulmasi, kentin tarihi ve kiltiirel kimliginin korunarak
gelecek kusaklara kent ansiklopedisi gibi kent hafizasini olusturan eserlerle
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aktarilmasi gibi faaliyetler planlamaktadir (Kayseri Buiyiiksehir Belediyesi,
2011: 76-77).

Etiit ve Projeler Daire Bagskanligi da, bir yandan kentin tarih ve kiiltiir
kenti kimligini giiclendirmeye yonelik sosyal ve kiltiirel projelerin tasarlan-
masi, diger yandan da kentin yasanabilirlik standartlarini en ust diizeye ¢i-
karmaya yonelik ¢esitli uygulama projelerinin olusturulmasini 6nceliklendir-
mektedir. Ayrica kentlilerin daha kolay hizmet almalarini saglamak icin bele-
diye ile muhatap olduklari is ve islemlerin daha kolay ve hizli gerceklestiril-
mesine yonelik calismalar da bu birim tarafindan planlanmaktadir (Kayseri
Biiyuksehir Belediyesi, 2011: 74-75).

Biiyuksehir Belediyesi’nin kurumsal yapi ve igleyisine yonelik stratejik
hedeflere bakildiginda, Insan Kaynaklari Daire Baskanligr’nin personelin bil-
gi ve beceri diizeyini yiikseltmek ve nitelikli personel istthdamini artirmak he-
defleri kapsamindaki faaliyetlerde toplumsal cinsiyet esitligi vb. konuda egi-
timler dizenlenmesi ongoriilmemektedir (Kayseri Buyuksehir Belediyesi,
2011: 78). Planda TCDB'ye iligkin bir degini bulunmamaktadir (Kayseri Bii-
yitksehir Belediyesi, 2011: 55-56).

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi’nin Dirlik Temelli Toplumsal Cinsiyete
Duyarl Biitceleme Denetimi: Biitce Matrisleri

Kayseri Buyuksehir Belediyesi (KBB) 2013 performans programi, stratejik
amaglara uygun belirlenmis performans hedefleri, bunlara iliskin olusturul-
mus gostergeler ve her bir performans hedefine ayrilmig biitce kaynagiyla ay-
rintili sayilabilecek bir programdir. Programin DTCDB yontemiyle incelen-
mesi, planlanan 2013 biitgesinin (515.000.000 TL) yaklasik % 67 gibi olduk-
¢a yitksek bir oraninin yapabilirliklerle iligkilendirilebilecek harcamalar oldu-
gunu ortaya c¢ikarmustir.

Ancak, kadinlarin yapabilirliklerine olumlu katkida bulunmasini bek-
ledigimiz bu harcamalarin, diger sehirlerde gozlendigi gibi, birkag temel ya-
pabilirlikte yogunlagmasi durumu KBB’de daha keskin bir bi¢cimde ortaya
¢ikmistir. Bu harcamalarin neredeyse tamami Bos Zaman ve Spor Etkinlikle-
rine Erisim (% 47,4) ile Yeterli Hareketlilige ve Cevresel Planlamaya Erigim
(% 44,8) yapabilirliginde toplanmug; kalan sekiz yapabilirligin toplam yapa-
bilirlik harcamalari i¢indeki payr % 7,7 seviyesinde kalmigtir. Bu durum
KBB’nin sinirli sayida fonksiyon cergevesinde, belirli yapabilirlikler tizerinde
etkili olabilecegini; dolayisiyla, kadinlarin dirligini buttinliikli bir yaklagimla
iyilestirme konusundan uzak oldugunu gosteren bir durumdur.
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Ote yandan, incelenen kentler ve dénem itibariyle ilk kez bir perfor-
mans programinda Bos Zaman ve Spor Etkinliklerine Erigim ile ilgili harca-
malar bu kadar yiiksek bir pay almistir. Bu ve diger Yeterli Hareketlilige ve
Cevresel Planlamaya Erigim yapabilirliklerinin yiiksek olusu, KBB’nin kendi-
ni sosyal belediyecilik ile ayristirmasi cercevesinde degerlendirilmelidir. Bu
kalemler belediye fonksiyonlarindan ulagim, ¢evre ve sosyal hizmetler harca-
malarinin yiiksekligi ile de ortismekte ve asagida ayrintili gortlebilecegi gibi,
KBB’nin sosyal belediyecilikle iliskilendirilebilecek 6zelliklerini ortaya ¢ikar-
maktadir. Bu tip harcamalar kadinlarin yapabilirligini iyilestirme yoluyla
toplumsal esitsizlikleri gidermeye elverisli bir yapi sunar. Ote yandan,
KBB’nin performans programinin butini dikkate alindiginda, 2013 biitgesi-
nin hedef ve onceliklerdeki vurgusunun toplumsal cinsiyet esitsizligini gider-
me degil, dezavantajli goriilen kesimlerin (yaslilar, cocuklar, gengler ve yok-
sullarin) magduriyetlerini azaltmaya doniik oldugu s6ylenmelidir.

Daha yakindan incelediginde (Tablo 4.24 ve Tablo 4.25); harcamalar
icinde en buiylik kalem olan Bog Zaman ve Spor Etkinliklerine Erisim yapabi-
lirligi ti¢ fonksiyonla iligkilidir ve bu harcamalar gevre ve sosyal hizmetler ol-
mak tizere iki temel fonksiyonda yogunlagmistir. Yapabilirlik harcamalari
icinde pay1 % 27,5 olan cevre ile iligkili faaliyetler, yesil alan miktarin arttir-
ma, bakimini yapma vb. faaliyetler ile iginde cesitli rekreasyon alanlari olan
¢ok amacli Anadolu Harikalar Diyari projesinin yapimini kapsamaktadir. Yi-
ne pay1 % 19,4 ile en yiiksek harcama kalemlerinden biri olan sosyal hizmet-
lerle ilgili faaliyetlerin arasinda Erciyes Dagi ile ilgili turizm ve spor projeleri
ile ¢gesitli spor alanlari, sosyal tesis yapimi ve “son yillarda yogun ilgi gosteri-
len eglence merkezlerini Kayseri halki ile bulusturmak”3® amacina yonelik fa-
aliyetler sayilmaktadir. Son olarak, bu yapabilirligin kilttr ve turizm fonksi-
yonu ile ilgili harcamalarina ayrilan kaynagin cok dusiik oldugu gortilmekte-
dir (% 0,6) ve neredeyse KBB’nin biit¢esinden kiiltiirel faaliyetler igin ayril-
mis kaynagin tamamina denk dismektedir (toplam % 0,7) (Tablo 4.25). Bu
kalemde “2013 yilinda kiltiir ve sanat faaliyetlerinin ytzdesinin arttirilaca-
g1” ve “kutiphane hizmetleri icin 1.000 adet kitap satin alinacagi” taahhu-
diinde bulunulmaktadir.

Sorumlu birimler temelinde bu en biiyiik yapabilirlik harcamasi 6 dai-
re bagkanlhigi arasinda paylagilmistir. Bunlar arasinda Yapi Kontrol Daire
Baskanligi (D. Bsk) ve Fen Isleri D. Bsk.’nin paylari insaat ve altyapi faaliyet-

30 Bu faaliyetlerin Anadolu Harikalar Diyar1 adi altinda yapilacak olan kompleksle ilgili oldugu an-
lasilmaktadir: Tenis kortu, basket ve futbol sahalari, tartan pist, yapay golet, teleferik insasi gibi.
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leri nedeniyle sirasiyla % 26 ve % 13,9 olmusgtur. Kalan 4 daire bagkanhgi-
nin toplam payi ise % 8’i gegmemektedir (Tablo 4.27).

Kadinlarin kent i¢indeki hareketliligini, kent yasamina ve Buiyiiksehir
Belediyesi’nin hizmetlerine erigebilirligini artirmasi beklenen Yeterli Hare-
ketlilige ve Cevresel Planlamaya Erisim yapabilirligindeki harcamalar, diger
sehirlerin hemen hemen hepsinde oldugu gibi buyiik 6l¢tide ulagimla ilgili fa-
aliyetlerden olugsmaktadir (payr % 41). Bu yapabilirligin fonksiyon kirili-
minda bir miktar kaynak da “toplu ulagim araglarinin ¢evreci yapida olma-
s1” hedefine uygun olarak, cevre ile iligkili faaliyetlere ayrilmistir (payr %
3,9). Ayrintili incelendiginde (trafik diizenlemeleri, toplu tagimanin geligtiril-
mesi ve denetimi, arac¢ alimlari, yeni yapilan durak sayisi gibi) diger kentler-
den ¢ok farkli kapsamda etkinliklerin yer almadigi ulasim fonksiyonunda,
“toplu ulagim araglarinin % 30’unu engellilerin kullanimina hazir hale getir-
meyi” hedefleyen bir performans hedefi de tanimlanmistir. Bu alandaki so-
rumlu birimler basta Ulagim Planlama ve Rayl Sistemler D. Bsgk. (% 22) ol-
mak iizere Fen Isleri D. Bsk. (% 12,6) ve Makine Ikmal D. Bsk.’dir (% 10,2)
(Tablo 4.27).

Giwvenli ve Yeterli Yagam Alanina Erigim yapabilirligini olumlu etkile-
mesi beklenen harcamalarin toplam yapabilirliklerle ilgili harcamalar icinde
% 4,1 olan pay1 arastirmamizda incelenen belediyeler icindeki en disiik
orandir. Dort fonksiyonla iligkili bu harcamalarin daha ¢ok cevre (pay1 %
2,2) ve itfaiye ve afet yonetimi (pay1 % 1,8) ile ilgili etkinlikler oldugu gori-
lur (Tablo 4.25). S6z konusu bu alanlar Cevre Koruma ve Kontrol D. Bsk. ile
Itfaiye Hizmetleri D. Bsk. sorumlulugundadir (Tablo 4.27). Hava kalitesinin
artirilmasi konusundaki énlemler ile ¢op ve atiklarin depolanmast ile ilgili fa-
aliyetler bu alanin ¢evreyle iligkili; afet yonetimi ile ilgili faaliyetler ve malze-
me alimu itfaiye ve afet yonetimi fonksiyonu ile iligkili; konut yapimi imar ve
sehircilik fonksiyonu ile iligkili; sokak hayvanlarinin korunmasi/bakimi gibi
faaliyetler ise bu alanin saglikla ilgili faaliyetlerini kapsar. Konut yapimi har-
camalarinin disuklugi, diger kentlerdekinin aksine, kentsel dontigim faali-
yetlerinin belediyenin simdilik temel onceliklerinden biri olmadigini; ancak
bunun planlamasinin yapildigini gostermektedir.

Kadinlarin dirligini, hane icinde tistlendikleri sorumluluklarin azalma-
s1, istihdam piyasasina giriglerini kolaylagtirmasi ve sosyal yagsama katilimla-
rin1 artirmasi boyutlariyla etkilemesini bekledigimiz Bakim Hizmetlerine Eri-
sim yapabilirligi alanindaki harcamalarin pay1 oldukga disiik seviyededir (%
1,1) (Tablo 4.25). Sosyal hizmetler fonksiyonu ile iligkili bu harcamalarin
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icinde en buyiik harcama kalemi, diger kentlerde oldugu gibi, cenaze hizmet-
leridir. Bunu belediyeye bagli Hact Rukiye Gazi Oglu Huzurevi’nde kalici ba-
rinma hizmetini artirma hedefi izlemekte; gorece diigtik bir miktar kaynak da
engellilerin ve dort adet bulunan ¢ocuk evlerindeki ¢ocuklarin ihtiyaglarinin
kargilanmasina ayrilmaktadir. Cocuk evlerinde 16’°s1 erkek 7’si kiz ¢ocugu ol-
mak tizere toplam 23 ¢ocuga bakim hizmeti verilmektedir (2013 Performans
Programi: 113). Bu yapabilirlik harcamalari Cevre Koruma ve Kontrol D.
Bsk. ile Istirakler ve Isletmeler D. Bsk. arasinda paylasilmistir (Tablo 4.27).
Burada verilen hizmetlerin cogunun kadinlarin bakim hizmetlerine erigsimini
dolayli yoldan etkiledigi; hizmetlerin dogrudan hedefinin daha ¢ok korunma-
ya mubhtag yasli, ¢ocuklar ve engellilerin ihtiyaclarinin karsilanmasi oldugu
goriilmektedir.

Toplam yapabilirlik harcamalari iginde pay1 % 1 ile ¢cok diisiik seviye-
de bulunan Egitim ve Ogrenime Erigim yapabilirligine yonelik hizmetler dért
fonksiyonla iligkilidir (Tablo 4.25). Ancak bu harcamalarin % 80’1 Gulen
Yiizler Denizyildizi Projesi olarak adlandirilan, dershaneye gidemeyecek ihti-
yag sahibi ¢ocuklarin YGS-LYS ve SBS sinavlarina hazirlanmasina destek ol-
mak iizere ayrilmustir. Bu etkinlik cercevesindeki harcamalar Istirakler ve Is-
letmeler D. Bsk. sorumlulugundadir (Tablo 4.27).

Toplam yapabilirlik harcamalari icinde pay1 % 1’den de az olan Top-
lumsal ve Siyasi Katilim yapabilirligi diger kentlerde oldugu gibi, vatandasla-
rin belediyeye erigimini artirici faaliyetleri ve e-belediyecilik kapsamindaki fa-
aliyetleri icermektedir ve temel olarak demokrasi ve katilimcilik fonksiyonu
ile iligkilidir (Tablo 4.25). Pay1 yine % 1’den az olan Parasal Gelire Erigim ya-
pabilirligi harcamalari ise KBB’nin cesitli ayni ve nakdi yardimlarini igeren
sosyal hizmetlerini yansitmaktadir. Bu alanin tek sorumlu birimi Cevre Koru-
ma ve Kontrol D. Bsk.’dur.

Sagliga Erisim yapabilirligi ile ilgili belirlenmis bir performans hedefi
ve harcama tespit edilmemistir. Bu durumun, saglikla ilgili faaliyetlerin KBB
tarafindan spor faaliyetleri ve sosyal hizmetler alaninda degerlendirilmesin-
den (2013 Performans Programi: 123, 138) ve ayrintili olarak butce gosterge-
leri icinde gosterilmemesinden kaynaklandigi tahmin edilmektedir.

Yapabilirliklerle ilgili biit¢eden neredeyse yok denecek kadar diisitk
pay alan bilesen Ucretli Istihdama ve Uygun Calisma Kosullarina Erigim ya-
pabilirligidir (Tablo 4.25) ve acilan mesleki kurslar burada yer almaktadir.
Kadin danigma merkezi ve siginma evi olmayan KBB’nin Siddetsiz Bir Yaga-
ma Erisim yapabilirligi ile ilgili bir harcamasi da bulunmamaktadir. Dolay:-
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siyla, bu son iki yapabilirlik alaninin KBB’nin oncelikleri arasinda olmadig:
anlagilmaktadir.

KBB’nin 2013 butcesinde yapabilirliklerle iligkili harcamalar sorumlu
birimler temelinde ayristirildiginda, en biiyiik paylarin Fen Isleri, Yap: Kon-
trol ve Ulagim Planlama ve Rayli Sistemler Daire Bagkanliklari’na ait oldugu
gortiliir (sirasiyla % 26,5, % 26 ve % 22) (Tablo 4.29). Bu yapu, her ilde ol-
dugu gibi, ingaat, altyapi ve ulasim faaliyetlerinin belediyelerin temel hizmet-
leri olmasindan kaynaklanmaktadir.

Ozetle, KBB 2013 performans programi, kadinlarin yapabilirliklerini
etkileyebilecek harcamalarin toplam buiyliksehir belediyesi biitgesinden aldigt
payin yuksekligi ile; ve bu harcamalarin Bos Zaman ve Spor Etkinliklerine
Erisim ve Yeterli Hareketlilige ve Cevresel Planlamaya Erisim yapabilirlikle-
rinde yogunlagmasiyla dikkat ¢ekmektedir. Kadinlarin dirligini olumlu yonde
etkilemesini bekledigimiz harcamalarin buyiikligti memnuniyet vericidir.
Ote yandan, iki temel yapabilirlik alaninda yogunlasan hizmetlerin ¢cok bo-
yutlu olan kadinlarin dirligini butiinlikla bir bi¢cimde iyilestirme konusunda
da sinirl kalacagr asikardir. Bakim Hizmetlerine Erisim ve Ucretli istihdama
ve Uygun Calisma Kosullarina Erigsimle ilgili harcamalar ¢ok smirli kalirken,
Sagliga Erisim ve Siddetsiz Bir Yasama Erisim gibi 6nemli yapabilirliklerle il-
gili harcamalara iligskin kaynak tespit edilememistir.

Fonksiyon kiriliminda harcamalarin dagilimi ulagim, gevre ve sosyal hiz-
metler alanlarinda yogunlagsmugtir. Bu haliyle KBB’nin sosyal belediyecilik islev-
leri 6ne ¢ikmaktadir. Gercekten de KBB, calismanin yapildig tarih itibariyle sa-
hip oldugu 10 adet asevi, bir huzurevi kompleksi, 11 adet “Sosyal Yardim ve
Ekmek Biifesi”, hobi bahgeleri, spor tesisleri, 3 kiitiiphane, 1 miize, 1 tiyatro, 1
sinema, (personele hizmet veren) 1 kreg, 1 hayvanat bahgesi ve 2 hayvan baki-
mevi ile bu iglevleri yerine getirmektedir (2013 Performans Programi: 18-20).

Belediyelerin sosyal alanlarda daha etkin ve sorumlu olmasi, kadinla-
rin yapabilirligini iyilestirme yoluyla toplumsal esitsizlikleri gidermeye elve-
rigli bir yap1 sunar. Bu giiclii yanlarina ragmen, KBB’nin 2013 i¢in planlanan
biit¢esinde toplumsal cinsiyet esitsizlikleriyle ilgili bir duyarlihigin oldugunu
soylemek gligtiir; program buna uygun araglarla desteklenmemis durumda-
dir. Oysa, Kayseri’de, diger illerin pek cogunda oldugu gibi, kadinlar aleyhi-
ne toplumsal ve ekonomik hayata katilimda ciddi esitsizlikler s6z konusudur.
KBB performans programi bu sorunlara deginmeyen, buna karsilik, dezavan-
tajli kesimler olarak gordugi, yaslilar, cocuklar, gengler ve yoksullar i¢in ta-
sarladigi hizmetlerle oldukga zengin bir plan goriniimiindedir.
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Programda “kadinlar” “dezavantajh kesimlerden” biri olarak, KBB’-
nin gorev, yetki ve sorumluluklarini tanimladigi boliimde3!? (s. 12) ve bazi hiz-
metlerin yararlanicisi olarak sinirli sayida sunulan verilerde gecmektedir. Az
sayida da olsa, bazi hizmetlerin kullanicilarinin kadin ve erkek kiriliminda iz-
lenmesi programin olumlu 6zelliklerinden biridir. Bunlar, sadece kadinlarin
kullanimina acik “Bayanlar Spor Merkezi” hizmetlerinden yararlanan kadin
sayisi (s. 140), Hac1 Rukiye Gazi Oglu Huzurevi’nin kadin, erkek kiriliminda
yararlanici sayilari ve hedefleri (s. 133), cocukevindeki kiz-erkek ¢ocuk sayi-
st (s. 113) ve kiitiphanelerden yararlanan kadin-erkek sayilaridir (s. 149).
Bunlar disinda, kadinlara yonelik gosterge ve hedefler tespit edilememistir.

Aile konusu, programda gostergelerin buna gore tanimlandigi, KBB’nin
onemsedigi alanlardan biri olarak karsgimiza c¢ikar (s. 63, 82, 83). “Aile so-
runlarina ¢oztimler tiretmek” tzere performans hedefi olarak belirlenen “Ai-
le Danismanlik Hizmeti Kursu” (s. 83) ve “aile biitgesine katki” amach oldu-
gu soylenen,3? biiyiik 6lciide yararlanicilarinin kadin oldugunu tahmin ettigi-
miz3® “Sanat ve Mesleki Egitim Kurslar1” (KAYMEK) (s. 138) bu aile odakl
yaklagima 6rnek sayilabilir. Bu yaklagim, kadinlarin asli gorevinin ailenin ba-
kimi ve devamliligr oldugu; dolayisiyla, isglicine katilimlarinin da kismi ve
ancak ailenin asil gelirine destek olacak sekilde olmasinin beklendigi bakis
acisini yansitmaktadir.

Sonug olarak, KBB’nin biit¢esinin DTCDB denetimi, kaynaklar ve
imkanlar acisindan giiclii olan Buyuiksehir Belediyesi’nin kadinlarin yapabi-
lirligini iyilestirmede ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerini azaltmada etkisi-
nin 6nemini; ancak bu esitsizligi azaltma odakl bir perspektifin eksikligini
gostermektedir. Boylesi bir yaklagimin i¢sellestirilmesi durumunda, toplum-
daki egitsizliklerin giderilmesinde KBB’nin ¢ok daha etkili olabilecegi mu-
hakkaktir.

31 “Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglk tiniteleri ile yetiskinler, yasllar, engelliler, kadinlar,
gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yuritiir, gelistirir, bu amagla
sosyal tesisler kurar, meslek ve beceri kazandirma kurslari agar isletir.” (2013 Performans Progra-
mu, s. 12) (Kalin harfler tarafumizdan eklenmistir. Proje Ekibi)

32 “Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi KAYMEK kurslarinin amaci; Kayseri halkina en iyi hizmeti ver-
mek, yeni yetisecek olan neslimize el sanatlarimiza sahip ¢ikmanin 6nemini benimsetmek, halki-
muza gerekli bilgi, beceri ve egitimi kazandirabilmek istihdam edilebilirligi artirmak ve yapilan ¢a-
ligmalarin aile biitgesine katkisini saglamaktir.” (2013 Performans Programi, s. 138)

33 “Hamimlarin aile ekonomisine katkida bulunmalarina yardimer olmak igin yaptiklari el islerini sa-
tabilmeleri i¢in kent merkezinde Okburcu Sergi-Satis ve Kiiltiir Merkezi bu amagla hizmete sunul-
mustur. Ayni zamanda Siparig Atolyesi ile de kursiyerler aile ekonomisine katkida bulunmaktadir-
lar.” (2013 Faaliyet Raporu, s. 99)
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Hizmet Sunanlar

Kayseri’de gergeklestirilen saha ¢aligmasinin birinci agamasinda Biiytksehir
Belediyesi’nde Insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi’nin yonlendirmesiyle basta
Biiyiiksehir Belediyesi Egitim Faaliyetleri (BEF) A.S. olmak tzere, yapabilir-
likler temelinde irdelenen faaliyetleri yiiritmekte olan ilgili birimlerden mii-
diir ve uzmanlarla birebir goriigmeler gerceklestirilmistir. Gortigmelerin ger-
¢eklestirildigi donemde Kayseri Biiylksehir Belediye Meclisi’nin toplam 29
tiyesinden ikisi kadindir ve bu kadin tiyelerin ikisi de meclis biinyesindeki Ka-
din ve Aile Komisyonu tyesi olarak gorev yapmaktadir. Saha ¢alismasi kap-
saminda bu iki kadin tye ile de goriigme yapilmistir.

“Kayseri muhafazakar bir sehir. Kadin hep korunmus
ama o korunmanin etkisini atamamis yillarca,
su on yildir kendini giivende hissediyor.”

“Yapilan hizmetler hep esit,
zaten hep kadinlarin lehine olan projeler.”

Yapilan gorismelerde Belediye buinyesindeki birimlerin kadinlara yio-
nelik olarak gerceklestirdikleri faaliyetler soruldugunda genel olarak dogru-
dan BEF A.S. buinyesinde faaliyet gostermekte olan KAYMEK ve diger sosyal
hizmet programlarina isaret edilmektedir. BEF yoneticileri ile yapilan gortig-
melerde bu faaliyetlerin birden fazla alanda gergeklestigi vurgulanmaktadir.
Agirlikli olarak kadinlarin bagvurdugu Milli Egitim Bakanligi’'ndan sertifika-
i meslek edindirme programlari ve kisisel gelisim/hobi kurslari tiim goriisme-
ciler tarafindan belediyenin kadinlara yonelik faaliyetleri olarak tanimlan-
mustir. KAYMEK, kentin farkli mahallelerinde kurulmus olan merkezlerde
MEB ile yapilan protokol dahilinde yiiriitiilen kuaforliik, adli sekreterlik, In-
gilizce, bilgisayarli muhasebe gibi meslek edindirme kurslari ile birlikte ahsap
boyama, tezhip, dikig-nakis, pastacilik vb. hobi kurslarinin sunuldugu ku-
rumsal yapidir.3* KAYMEK e ait tesislerde kursa gelen kadinlarin kurs sira-
sinda ¢ocuklarini birakabilecekleri kresler mevcuttur. Yoneticileri tarafindan
“birden fazla misyona sahip” olarak tanimlanan bu kurumsal yapi icinde ai-
le danigmanligi hizmeti de sunuldugu gozlemlenmistir. Bu hizmetin temelde
kursiyerlerin ya da mahalle sakinlerinin bireysel ya da aile icinde, egleri ya da

34 KAYMEK ile ilgili detayl: bilgi i¢cin bkz. http://www.kaymek.com/ (Son erisim tarihi: 3 Temmuz
2014).
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¢ocuklariyla ilgili yasadiklari sorunlarin ¢oziilmesine yonelik olarak, konu-
sunda uzman aile danigmanlari tarafindan strdirildigi aktarilmaktadir. Bu
danigma hizmetinin diginda mahallelerde seminerler ya da apartman toplan-
tilar1 diizenlendigi de belirtilmektedir. Bu ¢alismalarin daha ¢ok muhafazakar
bir yaklagim ile bilingli anne-babalik, esler arasi diyalog, evlilik okulu, evlilik
oncesi egitimi, evlilik siireci yonetimi gibi konularda yogunlastigi, toplumsal
cinsiyet farkindaligini icermedigi anlasgilmaktadir. Bu agidan kadinlarin 6zerk
bireyler olarak desteklenmelerinden ¢ok ailenin korunmasi ve strdiiriilmesi-
ne iligskin rollerinin giiclendirilmesinin hedeflendigi diistintilebilir.

Program koordinatorii ile yapilan gortismede, apartman toplantilari-
nin gerek icerik gerek zamanlama/takvim agisindan donemsel olarak ve gidi-
lecek mahalle ya da yorenin sosyo-demografik nitelikleri dikkate alinarak
planlandig1 vurgulanmustir. Ornegin, merkezde durumu oldukea iyi olan ha-
nelerin yasadigi mahallelerde toplantilarin konusu olarak israf ya da ¢ocuk-
larin tembel yetistirilmemesi secilirken, gecekondu tipi yerlesimlerin bulun-
dugu yoksul mahallelerde yaygin goriildiigi belirtilen siddet konusuna istina-
den aile igi iletisim becerilerine odakli toplantilarin diizenlendigine deginil-
migtir. Bu ¢alismalarin agirlikli olarak kadinlara ulasmakta basarili oldugu
ancak erkeklere ulasma konusunda heniiz fazla yol kat etmedigi ifade edil-
migtir. Bunu agmak i¢in merkezdeki orta gelirli bir mahallede 6ncelikli olarak
kursiyerlerin eglerini kurs merkezine ¢ay sohbeti icin davet etmek suretiyle fa-
aliyet baslatildigina da deginilmistir. Ancak aile seminerlerine katilim konu-
sunda erkeklerin halen “bunu kadin 6grensin, bu kadinin isidir, kadinin da-
ha ¢ok ihtiyaci vardir” bi¢iminde yaklagim sergiledigi de ifade edilmistir.

Genel olarak apartman toplantilarinin etkisi soruldugunda, bunu top-
lanti sonrasinda bireysel randevu igin aile danigma merkezini arayan ya da
kurs merkezlerine gelerek farkli kurslara kayit yaptiran kadinlarin sayisinda-
ki artig ile izleyebildikleri aktarilmistir. Aile danigmanlarinin kendilerini agan
bir sorunla karsilagtiklarinda ilgili kurum ve kurulugla temasa gegerek yon-
lendirme yaptiklarindan da bahsedilmigtir. Bu agidan kurumsal olarak bele-
diye ile ASPB il mudurligt ya da muftiluk arasinda yapilmis olan protokol-
ler ¢ergevesinde destek hizmetlerinin sunuldugu belirtilmistir.

Bunun disinda Kultiir Daire Bagkanlhig: tarafindan diizenlenen tiyatro
gosterimleri, kiiltiirel etkinlikler ya da konservatuvarda gesitli branglarda yii-
rutilen kurumsal egitim faaliyetlerinin de yarisindan fazlasinin kadin kati-
limcist oldugu aktarilmaktadir. Belediyeye ait ti¢ kiitiiphanenin ¢aligma sa-
lonlarina sahip olmasi nedeniyle yogun olarak kullanildig: belirtilmistir. Kul-
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lanicilar arasinda sinavlara hazirlanan geng kadin ve erkek ogrenciler kadar
KPSS, mali musavirlik gibi diger sinavlara girecek olan yetigkinlerin bulundu-
gu, kiittiphanedeki ¢aligma salonlarinin evdeki calisma kosullari uygun olma-
yanlar igin son derece cazip oldugu da aktarilmistir.

Ayrica, uzun zamandir Cevre ve Kontrol Daire Bagkanligi altinda faa-
liyet gosteren ve saha ¢alismasi yapildigi donemde ¢ok yeni bu birimden ayri-
larak kurumsallasan Sosyal Hizmet Sube Mudiirligii tarafindan ihtiyag sahi-
bi olan yoksul ailelere sicak yemek ve ekmek dagitimi yapildigi, ozellikle de
“dul, esi askerde olan bayanlara” destek sunuldugu belirtilmistir.

Bu faaliyetlerin geneline bakildiginda, Kayseri’de belediye baskaninin
dort donemdir gorevde olmasinin, ilk iki donemde altyapi, raylh sistem gibi
altyapi alanlarinda 6nemli faaliyetler gerceklestirilmesinin, son dénemlerde
eski Kayseri mahallesinin yasatilmasi, Erciyes turizm merkezi plani, tip tarihi
miizesi, tematik harikalar diyari parki, sosyal tesisler gibi daha ¢ok kltir ve
sanata yonelik faaliyetlere agirlik verilmesini olanakli hale getirdigi distiniile-
bilir. Bu ¢alisgmalarin kadinlar tizerindeki etkisinin oldukg¢a olumlu oldugu go-
rigmeciler tarafindan dile getirilmistir. Ayrica, yizme havuzu vb. spor tesisle-
rinin kadinlar tarafindan ciddi ragbet gordigu ve tcret agisindan erisilebilir
diizeyde oldugu ifade edilerek kadinlarin bu ve benzeri hizmetlerin kendi ma-
hallelerinde bulunmasi igin talepte de bulunmakta olduklari aktarilmistir.

Belediyenin mevcut faaliyetleri agcisindan dogrudan kadina yonelik
hizmetler soruldugunda, kadinlarin istihdam edilebilirliklerini artirmaya yo-
nelik KAYMEK kurslari disinda, 6érnegin bakim yiiklerini paylasmalarina im-
kan taniyabilecek hizmetlerden yagh bakim/huzurevi hizmeti belirtilmigtir.
Ancak goruismeciler, Kayseri’deki toplumsal yap1 ve geleneksel kiiltiriin etki-
siyle huzurevi hizmetinden yararlanan yaglilarin genellikle kimsesiz, cocuksuz
ya da ¢ocuklar1 kent diginda olan kisiler oldugunu belirtmektedir. Nitekim
“Kayseri’de evlat sadiktir, dyle anne babay1 huzurevine birakmaz” ifadesi de
bu hizmetin bu toplumsal kurgu i¢inde kadinlarin yapabilirliklerine etkisi ol-
madigina igaret etmektedir. Siddetle muicadele konusunda kentte ASPB’ye
bagli olarak hizmet vermekte olan siginma evinin faaliyete ge¢gmesinde Bele-
diye’nin i¢ donanim ve dig diizenleme masraflari ile bina kirasini tistlenerek
onemli bir rol oynadig1 da goriismeciler tarafindan belirtilmistir. Ancak, yine
toplumsal yapiya atifla, siddete maruz kalip siginma evine gelen kadinlarin
agirlikli olarak il disindan geldikleri ya da kente gogmiis ailelerden olduklar:
aktarilarak, Kayseri’nin “yerli” ailelerinin siddet konusunda “ser verip sir
vermeyecekleri”, siddet goren kadinin ancak kendi ailesinin evine gidecegi ya
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da imkanlari el veriyorsa kendi ayaklari tizerinde duracagy, siginma evini ter-
cih etmeyecegi vurgulanmugtir.

Belediyenin kendi personel yapisi icinde hem daire bagkanliklari/yone-
ticilik hem de personel diizeyinde kadin istibdaminin olduke¢a disiik oldugu
dikkat cekmektedir. Belediye meclis tiyeleri, bu durumun sadece Kayseri Bii-
yuksehir Belediyesi igin degil, geleneksel cinsiyet rolleri ve ataerkil igbolimii-
ne atifla genel olarak tiim kadinlar agisindan gecerli bir durum oldugunu ve
dolayisiyla kadinlarin her alanda igverenler tarafindan daha az tercih edildi-
gini belirtmiglerdir. Bunun yaninda, belediye ¢alisanlari ve cocuklari igin kreg
hizmeti mevcut degildir. Ote yandan meslek edindirme kurslarmin yaygin bi-
¢imde sunuldugu ve KAYMEK Kariyer Merkezi adi altinda kursiyerlerin ise
yerlestirilmesine yonelik kurumsal mesleki danigsmanlik hizmetinin mevcut
oldugu bir yapida Kayseri’de belediye hizmetlerinin kadinlarin ticretli istihda-
ma erisim konusunda yapabilirliklerine olumlu etki eden yanlarinin da bu-
lundugu dusiinilebilir. Ancak birim yoneticilerine gore, KAYMEK kurslari-
nin 6nemli bir kisminin “evde bunalmis ya da bog zamanla ilgili sorun yasa-
yan” kadinlar i¢in “rehabilitasyon” ya da “megguliyet terapisi” islevi tistlen-
digi, yash bakim elemani, bilgisayarli web tasarimi gibi kurslar s6z konusu
oldugunda kariyer merkezine igverenlerden gelen talepler dogrultusunda kur-
siyerlerin ise yerlestirilebildigine dikkat ¢ekmislerdir. Bununla birlikte belirli
alanlarda istihdam garantili kurs dizenlense dahi Kayseri’deki muhafazakar
yap1 nedeniyle kadin kursiyer bulmak ve sonrasinda istihdama yerlestirmek
konusunda sikinti yasandigi AB Proje Birimi’nden gortismeciler tarafindan
ifade edilmigtir. Ornegin, turizm master plani kapsaminda konaklama hiz-
metlerine yonelik olarak kadinlar icin agilan meslek edindirme kursuna kati-
limin ancak ailelerin ikna edilmesi ve lise mezunu, evlenmemis olma gibi be-
lirli kriterler konulmasi neticesinde gerceklesebildigi aktarilmstir.

Kayseri kenti BMOP kapsaminda KDK statiisiinde olmamakla birlik-
te, Belediye Meclisi biinyesindeki ihtisas komisyonlari arasinda Kadin ve Ai-
le Komisyonu’nun yer aldigi dikkat ¢cekmektedir. Bu komisyon 2010 yilinin
sonunda Kent Konseyi Kadin Meclisi’nin onerisiyle Belediye Meclisi tarafin-
dan kurulmustur.?® Belediye calismalarinimn kadin ya da toplumsal cinsiyet
odagi mevcut olmadigindan, komisyon faaliyetlerinin geleneksel degerler ve
aile odakli ilerlemesi beklenebilir. Ancak komisyon tyelerinin kendileri de

35 Bilgiigin bkz. http://212.175.131.6/web2/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntntO1article
id=530&cntnt01returnid=99 ve http://www.kayserihaber.com.tr/haber-2324- (Son erisim tarihi:
3 Temmuz 2014).



222 dordiincii bslim

komisyon kuruldugundan beri komisyonla ilgili bir giindem maddesinin mec-
lise gelmedigini, belediye tarafindan yiirttiillen ¢aligmalarin kadinlara yonelik
olmasi nedeniyle komisyonda giindem oOnerisi olusmadigini, dolayisiyla tsti
ortiik bicimde komisyonun faal bir bicimde islev gostermedigini ifade etmis-
lerdir. Ayrica, “yukiin agirhgini KAYMEK cektigi icin” komisyona konu gel-
medigi aile akademisi 6rnegi ile vurgulanmustir: Aile akademisi gibi bir prog-
ramin once komisyonda konusulup, sonra da meclis onayi ile yurirlige gir-
mesi yerine, KAYMEK’in belediyenin bir istiraki olmasindan dogan bagimsiz
statiisii ¢ercevesinde, bu tiir hizmet ve programlarin tasarlanmasi ve uygulan-
masinda meclis komisyonunu iglevsiz kildigi, ama ayni zamanda hizmetlerin
sunum sureclerinin daha hizl ilerledigi anlasilmaktadir.

Biitce acisindan bakildiginda, BEF A.S. ¢atisi altinda yuratilen ¢alis-
malarin tamaminin hizmet alim yoluyla belediye biit¢esinden karsilanmakta
oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ancak, caligmalarin birim ya da faaliyet bazinda
izlenebilmesi olanakli goriinmemektedir. Bunun yaninda, cinsiyete duyarh
bir biitge tasariminin da, belediye caliganlari arasinda TCDB egitimi almig
personelin de bulunmadig anlagilmaktadir.

Kayseri’de yurutilen faaliyetlerin geneline bakildiginda, iki 6zellik 6ne
¢ikmaktadir: Birincisi, 6zellikle Sosyal Hizmetler Sube Miudiirlugii tarafindan
yuriitiilmekte olan sicak yemek/asevi hizmetine kentteki hayirseverlerin ba-
gislarinin 6nemli olgiide finansman katkisi sundugu anlagilmaktadir. Ikinci
olarak da kurumsal oncelikler ile hibe programlarinin igerigi ve oncelikleri
ortustugu ol¢ude AB fonlar1 gibi dis finansmandan yararlanma konusunda
oldukga aktif caligmalar yiiritulmektedir. Ancak ozellikle AB desteklerinde
degerlendirme siirecinin ¢ok uzun olmasinin bazi sorunlar yaratabildigi vur-
gulanmugtir. Bunun yani sira, politika oncelikleri elverdigince diger kurum ve
kuruluslarla isbirlikleri de yapilmaktadir. Ornegin Erciyes’in agaclandirilma-
s1 konusunu 6nceliklendirmis olan birimler igin halihazirda bagvurulabilecek
bir AB projesi gibi kaynak mevcut olmadigindan, Orman Bolge Mudurliugu
ile protokol imzalamak suretiyle siirecin ilerletilmesi saglanmaktadir.

Hizmet Alanlar

Kayseri’deki saha calismasinin ikinci agamasinda kent merkezinde farkli sos-
yo-ekonomik nitelikteki 6 mahallede kadinlarla gorismeler gergeklestirilmis-
tir. Kente yapilan saha ziyaretinin hemen basinda Kayseri Il Sosyal Yardim-
lasma ve Dayanigma Vakfr’'nda vakif yetkilileri ile gortigtilerek kent merke-
zindeki mahallelerin nitelikleri ve kentteki yasama iligkin bilgi alinmistir. Ay-
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rica, belediye ¢alisanlari ile yapilan goriismelerde ornegin istihdam ve hane
yapisi, eski ve yeni yerlesim merkezleri gibi farkl nitelikler tizerinden goriig-
me yapilacak olan mahallelere iligkin bilgi alinmasi s6z konusu olmustur. Go-
riigme yapilan mahallelerden ikisi merkeze yakin, gecekondu tipi yerlesimle-
rin agirlikta oldugu yerlerdir. Geri kalan merkeze uzak dort mahalleden ikisi
Organize Sanayi Bolgesi civarinda yer almaktadir ve bu mahallelerin sakinle-
rinin agirhikl olarak tcretli ¢alisanlar oldugu aktarilmistir. Kentin uzak cepe-
rinde yer alan ve yoksul olarak nitelendirilebilecek diger iki mahallede ise
agirlikl olarak Dogu ve Guneydogu Anadolu’dan go¢ etmis haneler bulun-
maktadir. Mahalle gortismelerinin yani sira, biri kentin merkezinde digeri ise
toplu konutlarin bulundugu gorece yeni olusmus mahallede olmak tzere, be-
lediyeye ait iki KAYMEK merkezine yapilan ziyaretlerde merkezde devam et-
mekte olan farkli kurslara katilan kursiyerlerle toplam 10 grup goriismesi
gergeklestirilmigtir. Bu gortismelerin diginda baro kadin komisyonu tyesi bir
kadin avukat, Turk Kadinlar Birligi Kayseri Sube yoneticisi ve kentteki miil-
tecilere yonelik faaliyet gostermekte olan bir dernekte ¢alisan bir kadin psiko-
log ile gortisiilmustir.

“Hizmetten memnun degilim, hi¢cbir hizmet géremiyoruz.”

“KAYMEK kadinlari sokaga ¢ikardi, o kadinlar
eve bir daha zor girer.”

Mahallelerde genel olarak mahallenin kogullari ve belediye hizmetleri
soruldugunda giivenli ve yeterli yasam alanina erisim alaninda yapabilirlikle-
rin Kayseri’de ozellikle gecekondu tipi yerlesimlerin agirlikta oldugu mahal-
lelerde oldukga kisith oldugu ifade edilmektedir. Kadinlar, bu mahallelerin,
ozellikle bagska mahallelerdeki evleri yikima ugrayanlar acisindan daha he-
sapli barinma kosullari sunmasi nedeniyle tercih edilmekte, ancak mahallenin
giderek daha tekinsiz bir hal almakta oldugundan sikayet etmektedirler. Ki-
mi kadinlar mahalle i¢cinde ¢ocuklarini tek baglarina sokaga birakamadiklari-
ni1, kendilerinin de kadin olarak yalniz ¢tkma konusunda endise duyduklarini
acikca soylemislerdir. Merkeze gorece uzak olan disiik sosyo-ekonomik sta-
tudeki hanelerin yagsadigi mahallelerde de kadinlar belli saatten sonra tek bag-
larina digar1 ¢ikamadiklarini belirtmekte ve 6zellikle mahallenin ¢oplerinin
diizenli toplanmamasindan, zaman zaman da aydinlatma sorunlarinin yagan-
masindan sikayetcilerdir.
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Yeterli hareketlilik ve cevresel planlamaya erisim agisindan Kayseri
kent merkezinde yasayan kadinlarin yapabilirliklerinin yasadiklari mahalleye
bagh olarak belirlendigi 6ne siiriilebilir. Ozellikle merkezden uzak mahalle-
lerde yasayan kadinlar agisindan siire olarak seyrek planlanmig ve bazi du-
rumlarda da dogrudan mahallelerine ulagsmayan otobus hatlari kadinlarin ye-
terli hareketlilik alanindaki yapabilirliklerini 6nemli ¢l¢tiide kisitlamaktadir.
Ancak, kent i¢cinde yayginlasmaya baglayan rayli tasima hizmetinin 6zellikle
emekgi kesimin yasadigi mahallelere eristigi anlasilmaktadir. Kayseri kent
merkezindeki kadinlar a¢isindan belediye hizmetlerinin bos zaman ve spor et-
kinliklerine erisim yapabilirliklerine olumlu etki yaptigi gozlemlenmistir.
Kentin merkezindeki mahallelerde park, bahge, yurtiyliis parkurlar: gibi di-
zenlemelerin yapildigi ancak daha ceperde kalan mahallelerde spor aletleri,
¢ocuk oyun alanlari gibi donatilara sahip park ve bahcelerin genellikle bulun-
madigi, bulundugu zaman da ya mesafe olarak mahallenin uzak bir noktasin-
da kuruldugu ya da giivenli olmadig: ifade edilmistir. Ayrica, Belediye tara-
findan kapali ve agik ylze havuzlari gibi olanaklar ile sunulan ticretsiz ya da
dusiik ticretli spor faaliyetlerine ozellikle goriisulen geng kadinlar arasinda
katilimin olmadig dikkat ¢ekmistir.

Kayseri’de kadinlarin bakim hizmetlerine erisim yapabilirliklerinin
kentli kadinlarin geneli dusunildigiinde ¢ok geliskin olmadigi gozlenmistir.
Mabhallelerde yapilan goriismelerde belediye tarafindan sunulan huzurevi vb.
hizmetlerin yaygin bicimde kullanilmadig anlagilmistir. Ote yandan mahalle-
lerdeki cogu kadin gortismeci, ¢calisma hayatina ya da meslek edindirme kurs-
lar1 vb. faaliyetlere diizenli olarak katilamamasinin nedeni olarak bakmak
durumunda oldugu ¢ocuklar oldugunu ifade etmistir. Ote yandan KAYMEK
kursiyerleri arasinda ¢ok az sayida goriigmecinin kursa gelirken cocugunu ge-
tirerek kurs binasindaki krese teslim ettigi gozlemlenmigtir. Bu da kursa gele-
bilen kadinlarin 6nemli bir kisminin yagi biiytik/ergen ya da yetiskin ¢ocuga
sahip ve ileri yasta ya da bekar ve genc yasta olduklarina isaret etmektedir.

Kayseri kent merkezinde saha ziyaretinin yapildigi déonemde kadin
mubhtarlarin bulunmasi kadinlarin siyasal hayata katilim agisindan yapabilir-
liklerinin duzeyine iligkin bir gosterge olarak alinabilir. Ayrica belediye mec-
lisinde kadin tyelerin bulunmasi, hem merkezdeki hem de ¢eperdeki mahal-
lelerde siyasal parti mahalle 6rgtitlenmelerinde kadinlarin oldukga faal bigim-
de yer aliyor olmalar1 da bu alandaki yapabilirliklere olumlu etki yapar nite-
liktedir. Kentte faal olan sivil toplum kuruluglarinin kadin komisyonlarinin
oldukga iyi calistigi belirtilmistir. Ancak, belediye meclis tiyeleri tarafindan
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da aktarildig: tizere, farkli profil ve ideolojide kurumu ayni semsiye altina
toplayan kent konseyi kadin meclisi kadinlarin yasamina dogrudan etki ede-
cek programlarin gelistirilmesine yonelik hizli ve verimli ¢aligma ytiriiteme-
mektedir. Toplumsal yasama katilim agisindan da olanaklarin oldukga kisit-
li oldugu hemen her mahallede belirtilirken, 6zellikle birden fazla kursa katil-
mus ya da katilmakta olan KAYMEK kursiyeri kadinlar tarafindan kurs faa-
liyetinin bir cesit sosyallesme alani olarak da goruldigu dile getirilmistir.

Ucretli istibdam ve uygun ¢alisma kosullarina erisim yapabilirlikleri
acisindan Kayseri’de kadinlarin énemli bir kisminin calismadiklar1 gozlem-
lenmigtir. Bu durumun istisnalari, diisiik sosyo-ekonomik diizeydeki mahal-
lelerde ozellikle gogle gelmis olan kadinlarin cocuk sahibi olana degin ya da
esi duzenli is/gelir sahibi olmayan kadinlarin ¢aligmalaridir. Belediyenin
KAYMEK tizerinden sunmakta oldugu ¢esitli meslek ve beceri kazandirma-
ya yonelik kurslar kadinlarin egitim alanindaki yapabilirliklerini artirma po-
tansiyeline sahiptir. Bu agidan kurslarin icerikleri itibariyle bu yapabilirlik
alanlarina katkilar1 da farkhlasabilir. Ornegin KAYMEK kursiyeri olan ba-
z1 kadinlarin dikis nakis gibi konularda disariya siparis ustilii calismakta ol-
dugu gozlemlenmigtir. Ayrica, belediye tarafindan genglere yonelik olarak
sunulmakta olan siava hazirlik destegi gibi hizmetlerin de yoksul mahalle-
lerdeki 6grenci geng kadinlar agisindan énemi dikkat cekmektedir. Ote yan-
dan Kayseri 6zelinde BMMYK tarafindan kente yerlestirilmis miilteciler ara-
sindan kadinlarin kuaforlik vb. kurslara katilimlarina olanak saglanmasi,
bu kadinlarin formel bi¢cimde dikkan vb. agmak suretiyle olmasa da edin-
dikleri becerileri yagsadigi mekanda gelir getirici faaliyete dontstiirmelerine
olanak sunmaktadir. Gene de kentin ¢eper mahallelerinde KAYMEK mer-
kezleri ve kurslarinin bilinirligi yiiksek olmakla birlikte, 6rnegin belirli kurs-
larin malzeme vb. masraflarinin disiik gelir grubundaki kadinlar agisindan
kargilanamaz olmasi gibi nedenlerle kadinlar kurslara devam edemediklerini
ifade etmistir.

Kadinlarin tcretli istihdama erigsimlerine dair kisitlari ve hatta gogle
gelen ailelerin durumlari dikkate alindiginda, ozellikle distik sosyo-ekono-
mik statiideki mahallelerdeki kadinlar igin parasal gelire erisim yapabilirlik-
lerinin diizeyi Kayseri’de 6nemli goriinmektedir. Belediye tarafindan mahal-
lelerde sunulan agevi ya da sosyal yardim biifesi gibi uygulamalar bu mahal-
lelerde bilinmektedir ve ekmek ile erzak destegi yaygin bicimde ihtiyac sahip-
lerine ulagmaktadir. Ancak bu desteklerin hanelerin gecim sikintisi agisindan
sorunlarini ¢cozme konusunda yeterli olmadigi ifade edilmektedir. Az sayida
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gorusmeci bagka yardimlasma ve dayanisma derneklerinden destek aldigini
belirtmistir.

Kayseri’de sagliga erisim yapabilirligine belediyenin pek katki sunma-
dig1 gozlemlenmistir. Ozellikle hem merkezde hem de geperde diisiik gelir
grubunun da agirlikli olarak Yesil Kart tizerinden saglik hizmetlerine erigsim-
lerinin saglandig ifade edilmistir.

Kayseri merkezde mahallelerde gerceklestirilen gorusmelerde kadin
gortigmeciler tarafindan siddet konusu hig giindeme getirilmediginden siddet-
siz yagama erigim yapabilirliklerinin diizeyine iligkin bir bilgi edinmek miim-
kin olmamustir.

Nevsehir ve Kayseri: Genel Degerlendirme ve Tartigmalar

Nevsehir Belediyesi Tiirkiye’de 2006 yilinda baglatilan KDK BMOP’a ilk ka-
tilan belediyelerden biridir ve 2010 yilinda ikinci evresine giren programa de-
vam etmigtir. Ayrica, Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR) Yerel
Yasamda Avrupa Kadin-Erkek Esitligi Sart’n1 da imzalamigtir. Kayseri Bii-
yitksehir Belediyesi ise bu programa dahil olmayan Nevsehir’in komsu ilidir.

Nevsehir gerek il diizeyinde kurumlar arasi yapilanma ve isbirligi, ge-
rekse belediye diizeyindeki etkileri itibariyle BMOP KDK projesinin etkisinin
en fazla gézlendigi il olmustur. Bu projenin kapsaminda Valilik biinyesinde Il
Kadin Haklar1 Koordinasyon Kurulu 2007°de; ayni kapsamda Belediye Mec-
lisi bunyesinde Kadin Erkek Esitligi Komisyonu ise 2008 yilinda kurulmus-
tur. Belediye yapisi icinde bir bagska 6nemli birim olan Kadin Calismalari ve
Egitim Merkezi, Strateji Gelistirme Mudurlugi altinda 2009 yilinda kurul-
mustur ve bugiin Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’ne bagl olarak kadinlara
yonelik bilgilendirme ve yonlendirme faaliyetleri ile meslek kurslarini yiiriit-
mektedir. Il Kadin Haklar1 Koordinasyon Kurulu’na katilan kurum ve kuru-
lug temsilcilerinin siirekli degismesine ragmen, Belediye’de BMOP caligmala-
rina katilan yoneticilerin ve BMOP il koordinatoériniin uzun soluklu bu prog-
ramda yer almasi; Nevsehir’de KDK BMOP’un diger sehirlere nazaran daha
etkin igslemesinde 6nemli faktorler olarak goriinmektedir.

Bu cercevede hazirlanan YEEP’ler arasinda Nevsehir’in 2013-2015
donemini kapsayan YEEP’inin oldukc¢a ayrintili oldugu ve toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini net arag ve hedeflerle iligkilendirdigi dikkat gekmektedir. Buna
gore, Nevsehir Belediyesi basta kentsel hizmetlerde temel sorumlu olmak tize-
re, istihdam, egitim, siddetle miicadele ve toplumsal cinsiyet esitligi bakis aci-
sinin yayginlastirilmasi gibi alanlarda 6nemli sorumluluklar yiiklenmistir.
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Kentte BMOP’un varliginin belediyenin kadinlara yonelik yurtttagi ¢alisma-
larin siirdiriilebilirligine destek oldugu; biling olusturma ve farkindalik ya-
ratma agisindan etkili olabildigi, Belediye’de BMOP calismalarina katilan uz-
manlarin goriiglerinden anlagilmaktadir. Gortigmelerin gergeklestigi donem-
de Nevsehir Belediyesi Meclisi’nde 26 tiyenin ticti kadindir ve bu tiyeler aym
zamanda Kadin Erkek Esitlik Komisyonu’nun da tiyesidir.

BMOP kapsaminda KDK projesinde yer almayan Kayseri Buytiksehir
Belediyesi’nde ise kadin erkek esitsizliklerini dogrudan hedef alan bir yapilan-
madan s6z etmek mumkiin degildir. Belediye Meclisi biinyesindeki ihtisas ko-
misyonlart arasinda Kadin ve Aile Komisyonu 2010 yilinin sonunda Kent
Konseyi Kadin Meclisi’nin onerisiyle Belediye Meclisi tarafindan kurulmus-
tur. Kayseri Buiyliksehir Belediye Meclisi’nin toplam 29 tiyesinden ikisi kadin-
dir ve bu kadin tiyelerin ikisi de Kadin ve Aile Komisyonu liyesi olarak gorev
yapmaktadir. Ancak, bu komisyonun c¢aligmalarinin hedefinin dogrudan ka-
dinlarin toplum icindeki esitsiz konumlari degil, aileyi ilgilendiren konular ol-
dugu; buna karsilik, komisyonun kuruldugundan beri faal bir bigimde islev
gormedigi anlagilmaktadir.

Iki kent belediyesinin biitce belgeleri toplumsal cinsiyet bakis acisini ig-
sellestirme ve buna uygun dil ve araglar gelistirme konusunda ciddi farklilik-
lar gostermektedir: 2012-2016 donemi i¢in hazirlanan Nevsehir Belediyesi
stratejik planinda dogrudan BMOP KDK projesine deginme olmamasina rag-
men, “kiltiirel dontisim™ stratejik amaci altinda dort stratejik hedefin dog-
rudan toplumsal cinsiyet ile iligkili kurgulandigi ve buna uygun faaliyetlerin
planlandigi gortilmektedir. Bu plan, aragtirma kapsaminda incelenen stratejik
planlar i¢inde bu konuda tasarimini en net bicimde aktaran stratejik planlar-
dan biridir. S6z konusu hedef ve faaliyetler, gergeklestirilebildigi takdirde,
hem kurumsal yap1 hem de hizmet sunumlarinda dogrudan toplumsal cinsi-
yet bakis acisinin icsellestirilmesinde énemli rol oynayacak niteliktedir. Ote
yandan, stratejik planla ilgili elestirilecek olan bir nokta, belediyenin personel
yapisina iligkin verilerde cinsiyet ayriminda bilgi verilmemis; hatta toplam
personel i¢inde kadin ¢aliganlarin oraninin dahi belirtilmemis olmasidir.

Kayseri Buiyliksehir Belediyesi tarafindan 2012-2016 donemi i¢in ha-
zirlanan stratejik plan ise hedef ve faaliyetlerde hicbir bicimde toplumsal cin-
siyete duyarli bir bakis agist sunmamaktadir. TCDB terimi veya bununla ilgi-
li bir ara¢ planda gegmemektedir. Biiytksehir Belediyesi’nin personel yapisi-
na iligkin veriler de, Nevsehir Belediyesi gibi, cinsiyet ayriminda sunulmamus;
kadin ¢alisanlarin orani da verilmemistir.
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Toplumsal cinsiyete duyarh bir bakis agisinin yoklugu, sadece biitce
belgelerinde degil, Buyiiksehir Belediyesi’nde ¢alisanlarda da gozlenmektedir.
Yapilan gorusmelerde Belediye biinyesindeki birimlerin kadinlara yonelik ola-
rak gerceklestirdikleri faaliyetler soruldugunda genellikle Kayseri Biiyiiksehir
Belediyesi Sanat ve Mesleki Egitim Kurslari (KAYMEK) ve diger sosyal hizmet
programlarina isaret edilmigtir. Biiyiiksehir Belediyesi’nin KAYMEK kurslari
(meslek edindirme programlari ve kisisel gelisim/hobi kurslar1) cesitli butce
plan ve programlarinda “aile ekonomisine katki” saglayacak faaliyetler ola-
rak nitelendirilmektedir. Birim yoneticileriyle gerceklestirilen gortismelerde
de, bu kurslarin 6nemli bir kisminin “evde bunalmis ya da bos zamanla ilgili
sorun yasayan” kadinlar i¢in “mesguliyet” islevi gordigi; oncelikli olarak
kentteki kadinlarin istihdama diisiik diizeyde katilim sorununa bir ¢6ziim ola-
rak dusunillmedigi gozlenmistir. Bu yaklagim, kentin muhafazakar yapisi ve
kadmnlarin ¢alismasina olumsuz bakigla 6rtismektedir. Belirli alanlarda istih-
dam garantili kurs diizenlense dahi Kayseri’deki muhafazakar yapi nedeniyle
kadin kursiyer bulmak ve sonrasinda istihdama yerlestirmek konusunda sikin-
t1 yasandig1 yine saha goriismelerinde dile getirilen sorunlardan biridir. KAY-
MEK e ait tesislerde kursa gelen kadinlarin kurs sirasinda ¢cocuklarini biraka-
bilecekleri kreslerin bulunmasi olumlu bir 6zellik olarak one ¢ikmaktadir.

Kayseri Buytiksehir Belediyesi’nin kadnlari dogrudan ilgilendiren bir
diger faaliyeti, KAYMEK e ait tesiste verilen aile danigmanligi hizmetidir. Bu
hizmetin de temel hedefi, toplumsal cinsiyet farkindaligi/esitsizligi degildir,
aile odakli konulari igermektedir. KAYMEK kurslari diginda, goriismeciler
tarafindan dile getirilen, kadinlarin bakim hizmetlerine erigim yapabilirligini
olumlu etkileyebilecek yasli bakim/huzurevi hizmetinin de, bu yapabilirligi
dogrudan etkilemedigi anlagilmaktadir. Huzurevi hizmetinden yararlanan
yaslilarin genellikle kimsesiz, ¢cocuksuz ya da cocuklari kent disinda olan ki-
siler oldugu ifade edilmistir. Bundan bagka, Biiyliksehir Belediyesi’nin son
yillarda agirlik verdigi sosyal tesis, yesil alan, rekreasyon alanlari ingas1 gibi
faaliyetlerin kadinlari olumlu etkiledigi belediyede gortismeciler tarafindan
dile getirilmis; yiizme havuzu vb. spor tesislerine kadinlarin ragbet ettigi soy-
lenmistir.

Benzer bir muhafazakar yapinin kentte hakim oldugu Nevsehir Beledi-
yesi’nde ise, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi’nin aksine, yonetici ve uzmanlarin
toplumsal cinsiyet farkindaligi oldukga yiiksektir. Kadinlara yonelik olarak
gergeklestirdikleri faaliyetler soruldugunda genel olarak birim yoneticileri ve
¢alisanlar1 kendi faaliyetleri arasinda kadinlar etkileyebilecek olan calisma-
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lardan soz edebilmiglerdir. Burada ozellikle Strateji Gelistirme Mudirlugi ile
Kadin Caligmalari ve Egitim Merkezi caliganlarinin toplumsal cinsiyet farkin-
dalik diizeyinin oldukga yiiksek oldugu ve kadinlara yonelik faaliyetlerin 6n-
celiklendirilmesi konusundaki olumlu yaklagimlar1 dikkat ¢ekmistir. Ozellik-
le kentin 2006 yilindan itibaren BMOP kapsaminda KDK programi altinda
bulunmasi kadar belediye bagkaninin kadina yonelik ¢aligmalari bizzat “sa-
hiplenmesi” ve desteklemesinin 6nemli etkisi oldugu sikca dile getirilmisgtir.
BMOP kapsamindaki ¢aligmalara katilan birimlerde gorev yapanlar, KDK
taahhidiintin belediye icinde kurumsal yapilanmalar getirerek, belediyenin
kadinlara yonelik yuirattigi ¢alismalarin strdirilebilirligine destek oldugu,
biling olusturma ve farkindalik yaratma agisindan etkili olabildigini ifade et-
miglerdir. Belediyenin kendi personel yapisi icinde yine bagta Strateji Geligtir-
me Midurligi’nde olmak tizere, ¢calisanlarin ¢ogunun kadin oldugu birimler
bulunmaktadir. Ancak yonetim kademelerinde kadin yonetici sayist yok de-
necek kadar azdur.

Toplumsal cinsiyete duyarli bir biit¢e tasariminin higbir bicimde s6z
konusu olmadig; belediye ¢aliganlar1 arasinda TCDB egitimi almis persone-
lin bulunmadigi Kayseri Biiylikgehir Belediyesi’nin tersine, Nevsehir Belediye-
si’ndeki birimler bu konuda énemli 6lciide bilgi sahibi ve bunu uygulamaya
sokma konusunda caba igerisindedirler. TCDB egitimi almig birim ¢alisanla-
r1 ve yoneticileri belediye hizmetlerinin kadinlar Gzerindeki etkisine iligkin ba-
kis agisini agikga ortaya koymus; bunun kurum iginde diger birimlere yaygin-
lagmasi, etkilesimin artmasi icin niyet belirtmiglerdir. Ne var ki, belediyenin
ozellikle cinsiyete duyarli hizmet ¢alismalarinin 6nemli bir kisminin kaynagi-
n1 dig finansman ya da ortak finansman projeleri saglamakta; bu da calisma
ve ¢abalarin siirdiriilebilirligi ve kurumsallagmasi konusunda soru igaretleri
yaratmaktadir.

Stratejik planla uyumlu toplumsal cinsiyet esitsizliklerini konu eden
dort stratejik hedefi bulunan, bu acidan beklentimizin yiiksek oldugu Nevse-
hir Belediyesi 2013 yili buitgesini DTCDB yontemi ile inceledigimizde beklen-
timiz kargilanmamaktadir. S6z konusu hedeflere ulagilabilmesi icin gosterge-
ler ayrintili olarak tanimlanmamug, bunlara iligkin butce kaynaklar: da yete-
rince acik belirtilmemistir. Performans programinda kadinlari dogrudan ilgi-
lendiren sadece 2 gostergenin yer almasi ve kadinlari dogrudan hedefleyen 2
faaliyetin biitcelenmesi beklentimizin ¢ok altindadir.

Nevsehir’de toplam biit¢enin % 28’inin kadinlarin yapabilirliklerini
iyilestirecek harcamalardan olugmasi da, diger illerle karsilastirildiginda, ol-
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dukca dustiktiir. Bunun nedeni, toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ve kadinlarla
ilgili cogu hizmetin finansman kaynaginin biitgeden degil, biitce dist kaynak-
lardan kargilaniyor olmasidir. Bu nedenle, kadinlarin dirligini iyilestirecek fa-
aliyetleri buitgede izlemek olanakli olmamaktadir; pek ¢cok sehirde gozlenen
yapabilirliklerle iligkili harcamalarin belirli yapabilirliklere, fonksiyonlara ve
sorumlu birimlere yogunlagmasi durumu burada da ortaya ¢ikmaktadir. Har-
camalarin iginde en buiyiik paylari, oran sirasiyla, Giivenli ve Yeterli Yasam
Alanina Erigim ile Yeterli Hareketlilige ve Cevresel Planlamaya Erigim yapa-
bilirlikleri almakta; tigtincti 6nemli yapabilirlik Bog Zaman ve Spor Etkinlik-
lerine Erisim yapabilirliginin payi ile birlikte bu ti¢ kalemdeki harcamalarin
orani yaklagik % 88’e ¢tkmaktadir. Ote yandan, kadinlarin dirliginin diger
onemli bilegenleri olan yedi yapabilirligin payi ise yaklasik % 12 seviyesi ile
sinurli kalmustir.

Kadinlarin yapabilirlikleriyle ilgili harcamalar fonksiyonlar itibariyle,
oran sirasiyla, ulagim, itfaiye ve afet yonetimi ile ¢evre fonksiyonlarinda yo-
gunlagsmakta; benzer ortiisme yapabilirliklerle iligkili harcamalarin Fen igleri
Miidiirliigi, Itfaiye Miidiirliigii ve Temizlik Isleri Miidiirliigii’niin yogunlas-
masinda gozlenmektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ve toplumdaki de-
zavantajli kesimlerle ilgili calismalar: yiriiten, Nevsehir Belediyesi biitce do-
kiimanlarina, Belediye’nin soylem ve ¢alismalarina toplumsal cinsiyet farkin-
daliginin yerlesmesinde 6nemli katkilari bulunan Strateji Gelistirme Midiir-
ligi’ntin yapabilirlik harcamalari igindeki pay1 ise % 3 ile oldukca diisiik se-
viyededir.

Kayseri Buyiiksehir Belediyesi’nin 2013 yili buitgesinin DTCDB yonte-
miyle incelenmesi ise planlanan biitcenin yaklasik % 67 gibi oldukga yiiksek
bir oraninin yapabilirliklerle iliskilendirilebilecek harcamalar oldugunu orta-
ya ¢ikarmugtir. Bu harcamalarin birkag temel yapabilirlikte yogunlagmasi du-
rumu Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi’nde daha keskin bir bi¢cimde ortaya ¢ik-
mugtir. Bu harcamalarin neredeyse tamami, oran sirasiyla, Bos Zaman ve
Spor Etkinliklerine Erisim ile Yeterli Hareketlilige ve Cevresel Planlamaya
Erigim yapabilirliginde toplanmus; kalan sekiz yapabilirligin toplam yapabi-
lirlik harcamalari icindeki pay1 % 8 seviyesinde kalmigtir. Buradaki yogun-
lagsma, belediye fonksiyonlarindan ulasim, ¢evre ve sosyal hizmetler harcama-
larinin yuksekligi ile de 6rtiigmekte ve bu durum Kayseri Buyiiksehir Beledi-
yesi’nin kendini sosyal belediyecilik faaliyetleriyle konumlandirmasindan
kaynaklanmaktadir. Kayseri Buyiiksehir Belediyesi’nin bu haliyle sinirh sayi-
da fonksiyon c¢ercevesinde, belirli yapabilirlikler tizerinde etkili olabilecegi;
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dolayisiyla, kadinlarin dirligini buitiinliklia bir yaklagimla iyilestirme konu-
sundan uzak oldugu séylenmelidir. Bakim Hizmetlerine Erisim ve Ucretli is-
tihdama ve Uygun Calisma Kosullarina Erigim ile ilgili harcamalar ¢ok sinir-
li kalirken, Sagliga Erisim ve Siddetsiz Bir Yasama Erisim gibi 6nemli yapabi-
lirliklerle ilgili harcamalara iliskin kaynak tespit edilememistir.

Kayseri Buytiksehir Belediyesi’nin sosyal belediyecilikle ilgili harcama-
lar1 kadinlarin yapabilirligini iyilestirme yoluyla toplumsal esitsizlikleri gider-
meye elverisli bir yapi sunsa da Kayseri Biiyiikgehir Belediyesi’nin performans
programinin butint dikkate alindiginda, 2013 biitcesinin hedef ve oncelik-
lerdeki vurgusunun toplumsal cinsiyet esitsizligini giderme degil, dezavantaj-
li goriilen kesimlerin (yaghlar, ¢cocuklar, gengler ve yoksullarin) magduriyetle-
rini azaltmaya doniik oldugu gorilmektedir. Program hedef ve faaliyetlerin-
deki aile odakli yaklagim, biit¢eye yansimistir. Bu agidan belediye biitgesi, ka-
dinlarin asli gorevinin ailenin bakimi ve devamliligi, dolayisiyla, isgiiciine ka-
tilimlarinin da kismi ve ancak ailenin asil gelirine destek olacak sekilde oldu-
gu beklentisini gostermektedir.

Son olarak, bu iki ilin karsilagtirilmasi, kiicuk olcekli bir sehir olan
Nevsehir’de uzun donemli bir toplumsal cinsiyet ¢aligmalari tecriibesinin, ya-
vas da olsa, toplumda etkisinin hissedildigini; bu ¢alismalarin ve perspektifin
olmadig1 buiytik olcekli Kayseri gibi bir kentte ise, kadinlarin yapabilirliginin
kamu harcamalari yoluyla ¢ok daha kisitli bir bicimde gelisebilecegini goster-
mektedir.
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Politika Metin Analizi

Stratejik Plan 2010-2017

Izmir, BMOP KDK Projesine 2005°te baslayan ilk safha kapsaminda
2006 yilinda katilmistir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan
2010-2017 donemine ait stratejik planin sunus yazisinda “yerelde kalkinmay1
hedefleyen bir yaklagim”in 6nceliklendirilmekte oldugu ve “her alanda 6rnek
bir kent yaratma” amacimin bulundugu belirtilmektedir. Ancak bu yaklagim
ve amacin bu ilk sayfalarda herhangi bir bicimde KDK Projesi ile iligkilendiril-
memis oldugu dikkat ¢ekmektedir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2009: i).
Planda stratejik amaclar on bir alan tizerinden tamimlanmaktadir. Bunlar sira-
siyla yonetim, gevre yonetimi, kentsel koruma, planlama ve kent estetigi, kent-
sel altyapi, ulagim, saghk ve spor, kiltiir, egitim ve sosyal hizmetler, turizm,
fuarcilik ve dis iligkiler, afet yonetimi ve giivenlik, bilgi ve iletisim teknolojile-
ri ile enerji olarak belirtilmistir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2009: 145).

Planda kullanilan tiim kurumsal veriler 2009 yilina aittir. Inceledigimiz
belediyeler arasinda tek biiyiiksehir belediyesi olmamakla birlikte Izmir ku-
rumsal yap1 ve personel kapasitesinin en geliskin ve biiyiik oldugu belediyedir.
Belediyenin personel yapisina iligkin verilerin personel kadrosu, egitim duru-
mu bazinda sunulmasmin yaninda cinsiyet ayrimida kirilim bilgisi de bulun-
maktadir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, belediyenin toplam personeli iginde
kadin ¢alisanlarin oraninin yiiksekligi ile calismamiz kapsamindaki diger iller-
den ayrigir: Planda ifade edildigi sekliyle “bayan” ¢aliganlarin orani % 26, er-
kek calisanlarin orani ise % 74’tiir. Istihdam edilen kadin ve erkek personelin
onemli bir kismui memur kadrosunda gorev yapmakta iken (kadmlar i¢in bu
oran % 63, erkekler icin % 56°dir), kadin ¢alisanlarin iigte biri, erkek calisan-
larin ise % 12’si sozlesmeli personel statiisiindedir.3¢ Ogrenim durumlarina
gore bakildiginda, personel icinde 2009 yili itibariyle lisans ve onlisans derece-
sine sahip c¢aliganlarin toplam istihdamin yaklagik yarisini olusturdugu goriil-
mektedir. Erkek memurlarin sadece yarisi lisans ve onlisans derecesine sahip
iken kadin memurlarda bu oran % 80°dir. Kadrolu is¢iler arasinda da egitim
diizeyi kadin ¢alisanlar arasinda erkeklere gore daha yiiksektir.

36 Personel sayilarinin daha ayrintili degerlendirmesi icin Giinliik-Senesen vd., 2014.
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Planda fiziksel yapiya iligkin verilere gore 2009°da belediyenin miilki-
yetinde kadinlarin dirligine etkisi olabilecek anaokulu, kadin siginma evi,
saglk ocagi, huzurevi, halk egitim merkezi, spor salonu, kutiiphane, sosyal
konut gibi ¢ok cesitli binalarin bulundugu goze carpmaktadir (Izmir Biiyiik-
sehir Belediyesi, 2009: 102). Bu nedenle belediyenin hizmet alanlarinin ol-
dukga ¢esitli ve kadinlarin farkl alanlardaki yapabilirliklerini olumlu anlam-
da etkileyebilecek nitelikte oldugu ifade edilebilir.

KDK projesine erken donemde dahil olan Izmir Biiyiiksehir Belediye-
si’nin temel ilke, misyon ve vizyonu i¢inde toplumsal cinsiyete duyarl bir ba-
kis acis1 ya da KDK deginisi bulunmuyor olmasi son derece sasirticidir. 11
stratejik alan ig¢inde sadece kiultur, egitim ve sosyal hizmetler alaninda kadin
erkek esitligine kisa bir degini yapilmaktadir. Burada kadinlarin yerel karar
alma sureclerine aktif katiliminin tegvik edilecegi, YEEP dogrultusunda ka-
dinlarin siddete maruz kalmamasi icin egitim temelli destekler sunulacagi, ka-
dinlara yonelik meslek edindirme kurslarinin diizenlenecegi belirtilmektedir.

Planda KDK statusii ile iligkili dogrudan ifadelere rastlanmamuigtir.
Ancak, sadece kiiltiir, egitim ve sosyal hizmetler stratejik alaninin altinda Ye-
rel Esitlik Komisyonu’nun kurularak faaliyete gegmesinin Tirkiye’de bir ilk
oldugunun soylenmesi, bu konuyla iliskili plandaki tek ifade olarak degerlen-
dirilebilir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2009: 233). Genel olarak planda top-
lumsal cinsiyete duyarh bakis acisinin belediye i¢inde kadin ¢alismalarindan
sorumlu birim diginda paylagilmadigini séylemek yanlis olmaz. Geriye kalan
10 stratejik alana arastirma konumuz olan kadinlarin dirligi agisindan bakil-
diginda ise, birkag alandaki hedef ve faaliyetlere deginmek 6nemli goriinmek-
tedir. Ornegin,

— yonetim alaninda kent yonetiminde katilimciligin artmasi hedefine
yonelik kent konseylerinin aktif hale getirilmesi (Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi, 2009: 158),

— ¢evre yonetimi alaninda ¢evresel yagam kalitesini yiikseltmek igin
gevre kirliliginin azaltilmasi, mevcut yesil alanlarin diizenlenmesi
ve yeni yesil alanlarin yaratilmasi (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi,
2009: 171-172),

— kentsel koruma, planlama ve kent estetigi alaninda yasanilasi bir
kent planlamak amacina yonelik olarak farkli mahallelerde kentsel
doéniisiim projelerinin gelistirilmesi (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi,
2009: 184),
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— kentsel altyap: alaninda kentsel yasam kalitesini artirma hedefine
yonelik olarak kent genelinde ulagimi kolaylastirici cadde, sokak,
kaldirim, tstgecit, altgegit diizenlemeleri gibi altyapi calismalarinin
gergeklestirilmesi (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2009: 196),

— ulagim alaninda kentlilerin ihtiyacina karsilik verebilecek guvenli,
konforlu ve gevre dostu alternatif ulagim yapis ile bireysel seyahat
kalitesini artirmaya yonelik toplu ulagimin gesitlendirilmesi ve kent
trafiginin giivenliginin saglanmasi (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi,
2009: 208),

— saglik ve spor alaninda koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetleri
sunmak ve saglikta oncii kent olmak hedefine yonelik saglik hizmet
kapasitesinin artirilmasi, metropol alanda saglik taramalarinin ya-
pilmasi, saglikla ilgili egitimlerin sunulmasi, evde bakim hizmetleri
¢aligmalarina baglanmasi, spor faaliyetlerinin kentin her alaninda
yapilacak tesisler ve uygulanacak etkinlikler araciligiyla yayginlas-
tirilmas (Izmir Bityiiksehir Belediyesi, 2009: 220),

— afet yonetimi ve giivenlik alaninda tam donanimli itfaiye hizmetle-
rinin sunulmasi, hizmet alanlarinin koruma ve giivenliginin saglan-
mas1 (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2009: 259) gibi faaliyetler ka-
dinlarin dirligine olumlu etkide bulunabilecek niteliktedir.

2009 yilinda hazirlanan bu planda dogrudan kadinlari hedefleyen
amag ve etkinlikler bulunmamaktadir. Dogrudan kadinlarla iligkili tanimla-
nabilecek kurs ve egitim faaliyetleri bile oldukca genel bir baglik altinda ifade
edilmigtir. Sunulmakta olan kadin danigma hizmetleri ile siginma evine iligkin
higbir hedef tanimlanmamustir. Bu baglamda, Tuirkiye’de biiytiksehir beledi-
yesi biinyesinde faaliyet gosteren ilk esitlik birimine sahip bir belediyenin
stratejik planlamasi iginde bu birim ve iligkili faaliyetlerin eksikligi dikkatimi-
zi cekmistir.

Yerel Esitlik Eylem Plam 2013-2015

[zmir'de BMOP KDK Projesi’nin kapsamindaki kurumsal yapilanma
uyarinca projenin baslangicindan hemen sonra Valilik biinyesinde Il Kadin
Haklar1 Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Ayni kapsamda 2008 yilinda
kurulan Buiyiiksehir Belediye Meclisi Kadin Erkek Esitligi Komisyonu ise pro-
jenin ikinci safhasinda da faaliyetlerini stirdirmektedir. Bunun yaninda
BMOPun ilk sathasinda 2008 yilinda Biiytuksehir Belediyesi biinyesinde sid-



kent 6rnekleri 247

det magduru olan kadinlara yonelik danisma, yonlendirme ve bilgilendirme
faaliyetleri yurtutmek tzere kurulmus olan Kadin Danigma Merkezi,
BMOP’un ikinci sathasinda Biiyuksehir Belediyesi Sosyal Projeler Daire Bas-
kanhgi’nda 2012 yilinda kurulmus olan Kadin Caligmalari Sube Mudirli-
gi’'niin ¢atis1 altinda faaliyetlerini stirdirmektedir. Kurumsal yapi itibariyle
Kadin Danisma Merkezi ile BMOP’un ikinci safhasinda kurulan Kadin Erkek
Esitligi Birimi’ni ¢atis1 altinda barindiran Kadin Calismalari Sube Mudirlu-
gii'niin ¢aligma usiil ve esaslar1 bir yonetmelikle diizenlenmektedir.3”

[zmir kenti icin ilk YEEP 2008 yilinda hazirlanarak Biiyiiksehir Beledi-
ye Meclisi’nde kabul edilmigtir. 2011 yilinda baglayan BMOP’un ikinci saf-
hasinda daha 6nce meclisten gecmis olan YEEP giincellenerek, arastirmamiz
kapsaminda incelenen 2013-2015 YEEP olusturulmus ve 2012 yilinda bele-
diye meclisinde kabul edilmistir.3® Planda, Biiyiiksehir Belediyesi ozellikle
kentsel hizmetler alaninda kentin kadinlarin kullanimina daha uygun hale ge-
tirilmesine yonelik faaliyetler i¢in merkez ilce belediyeleri ile birlikte temel so-
rumlu kurulus olarak tanimlanmaktadir. Buyiiksehir Belediyesi istibdam ala-
ninda kadinlarin ¢aligma yasamina katilimlarinin artirilmasina yonelik faali-
yetlerin az bir kisminda sorumlu kurulug olarak, kamuoyu ve isgiicti piyasasi
aktorlerinin toplumsal cinsiyet esitligi farkindaliklarinin artirilmasina yone-
lik faaliyetlerin ise ¢cok kiiciik bir kisminda destekleyici kurulug olarak yer al-
maktadir. Buytiksehir Belediyesi egitim ile saglik alanlarindaki bilgilendirme
ve farkindalik ¢aligmalarinda destekleyici kurum/kurulus olarak belirtilmek-
tedir. Ancak, siddetle miicadele alaninda gerek farkindalik yaratacak bilgi-
lendirme ve toplumsal cinsiyet ile kadina karsi siddetle miicadele konulu egi-
tim faaliyetlerinde, gerekse siddetle mucadele mekanizmalarinin giiglendiril-
mesine yonelik ¢aligmalarda belediyenin dogrudan sorumlu kurulug olarak
tanimlandig1 goriilmektedir. Katilym alaninda ise agirhikli olarak toplumsal
cinsiyet esitligi bakis agisinin kurumlarin iginde yerlestirilmesine yonelik faa-
liyetlerde Kadin Caligmalar1 Sube Mudurlug ile Belediye Meclisi Esitlik Ko-
misyonu sorumlu kurulus olarak yer almaktadir.

YEEP’in altinci bolimi olan kentsel hizmetler alaninda buytiksehir
belediyesi kentin kadinlarin kullanimina daha uygun hale getirilmesi icin
kentsel mimari, ulagim, sosyallesme ve cevre olmak tizere toplam dort alan-

37 Yonetmelik icin bkz. http://kadindanisma.izmir.bel.tr/Upload_Files/FckFiles/file/kd2014/kadin_
calismalari_subesi_yonetmeligi.doc (Son erigim tarihi: 10 Haziran 2014).

38 YEEP metnine dogrudan erisim igin bkz. http://www.kadindostukentler.com/content/docs/yeep-
izmir.zip (Son erigim tarihi: 29 Mayis 2014).
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daki faaliyetlerden sorumlu kilinmistir. Kentsel mimariye iligkin diizenleme-
ler, sokak, park ve duraklarda aydinlatmalarin iyilestirilmesi, kadinlarin ta-
lepleri dogrultusunda yeni park alanlari yaratilmasi, kentsel ortak mekanlar-
da emzirme odasi, cocuk tuvaleti gibi donatilarin temin edilmesi, pazar yerle-
rinin dizenlenmesi ve hizmet kullanimi ile memnuniyete yonelik olarak du-
zenli anket calismasi yapilmasini kapsamaktadir. Belediye, kadinlarin daha
kolay, ekonomik ve giivenli ulagimlari igin yol, kaldirim, alt-iist gegitler
vb.’nin kadinlarin kullanimina uygun bicimde diizenlenmesi, okul, kres, pa-
zaryeri gibi alanlara yakin yerlerde otopark sayisinin artirilmasi gibi faaliyet-
ler ile toplu ulagimda durak sayisi ve yerinin kadinlarla yapilacak anket ¢alig-
masi sonucunda belirlenmesinden temel sorumlu kurumdur. Kadinlarin ya-
samlarimi kolaylagtirmaya ve sosyallesmelerine destek olmaya yonelik olarak
merkez ilcelerde cocuk evleri, yash bakim merkezleri, siginmaevleri ve danig-
ma merkezleri gibi sosyal mekanlara olan ihtiyacin tespit edilmesi ve tim be-
lediye hizmetlerine iliskin tanitim-bilgilendirme faaliyetlerinin ytirtitilmesi de
buiytiksehir belediyesinin sorumlu kilindigi faaliyetler olarak belirtilmektedir.
Daha saglikli bir kentsel ¢evre igin su ve 1sinma kaynaklarinin dogalgaz, jeo-
termal gibi farkli kaynaklarla cesitlendirilmesinin yani sira 6zellikle kadin
ureticilerin katilminin tegvik edilerek organik tirtin satisina yonelik 6zel pa-
zaryerleri olusturmak ya da mevcut pazaryerlerinde 6zel bir bolum tahsis
edilmesini saglamak konusunda da buyiiksehir belediyesi (ilce belediyeleri ile
birlikte) sorumlu kilinmustir.

[zmir YEEPte kadina yonelik siddetle miicadele konusunda farkinda-
lik ¢aligmalari bir diizeyde buiyiiksehir belediyesinin de i¢inde bulundugu ilgi-
li kurumlarda yonetici konumunda ¢alisan personele “Toplumsal Cinsiyet ve
Kadina Yonelik Siddetle Miicadele” konusunda verilecek egitimleri, diger dii-
zeyde toplu ulasim araglari da dahil olmak tzere kentin her alaninda yapila-
cak olan tanitim, bilgilendirme, duyuru gibi faaliyetleri kapsamaktadir. Hiz-
met sunumuna iligkin olarak kadinlara diizenli destek saglayan kadin danis-
ma merkezlerinin ilgelerde agilmasini saglama konusunda biyiiksehir beledi-
yesinin kendi merkezindeki deneyimleri ile destekleyici bir konumda olmasi
ongorilmiustiir. Belediye ayrica bu merkezlerde hizmet sunan personele Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na (ASPB) bagl Siddet izleme ve Onleme Mer-
kezleri (SONIM) araciligiyla diizenli danismanlik destegi saglamak ve koor-
dinasyonu gii¢glendirme konusunda ASPB il midurlugu ve ilce belediyeleri ile
birlikte ortak sorumlu kilinmistir. Biyliksehir belediyesinin sorumlu kurum
olarak belirtildigi diger faaliyetler genel bir izleme ve bilgi sistemi ile kurum-
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lar arasi veri tabani olusturulmasi, kadina yonelik siddet aragstirmalarinin ya-
pilmasi ve siddet magduru kadinlar igin siginma evi sonrasindaki siireclerde
destek saglanmasidir. Tiirkiye’de siddetle miicadele konusunda yapilan c¢alis-
malarda eksik kalan siginma evi sonrasindaki siiregte kadinlarin dirligini
olumlu etkileyebilecek barinma olanaklari, meslek-beceri edindirme kurslari
ve ise yerlestirme calismalar1 gibi destekleyici faaliyetlerin Izmir’de 6ncelik-
lendirilmis olmasini ¢ok 6nemli buluyoruz.

YEEP’in kadinlarin karar alma stireglerine katilimini saglamaya yone-
lik faaliyetleri kapsaminda, kapasite gelistirme ¢alismasi olarak ve kadin ba-
ki acisinin yerlesmesine yonelik Valilik ve Biiyliksehir Belediyesi’nde idareci
ve tiim ¢alisanlara yilda bir kez TC, TCDB, TCD Hizmet Sunumu konularin-
da egitim verilmesinde biiyiiksehir belediyesinin sorumlu olarak belirtilmesi
olduk¢a onemlidir. Bu egitimlerin hizmet ici egitim kapsamina alinarak ku-
rum politikasi haline getirilmesi 6ngortlmektedir. Ayrica kurumlardaki egit-
lik birimlerinin destegi ile toplumsal cinsiyet esitliginin kurumsal stratejik
planlara yerlestirilmesinin saglanmasi oncelikli olarak belirtilmekte, belediye
meclisi esitlik komisyonu, faal olan kadin STK’lar ile igbirliginin gelistirilme-
sine yonelik diizenlenecek bilgilendirme toplantilari ve diizenli bulugmalar
konusunda il¢e belediye meclislerindeki esitlik komisyonlari ile ortak sorum-
lu kilinmaktadir.

YEEP’teki istihdam alaninda kadinlarin ekonomik hayata esit katilim-
larinin saglanmasina yonelik faaliyetlerin énemli bir kismi ISKUR ve Caligma
Il Miidiirliikleri, Halk Egitim Merkezleri, KOSGEB vb. kurumlarin sorumlu-
lugunda goriinmektedir. Belediyenin dogrudan sorumlu kurum olarak belir-
tildigi, kadinlarin istihdam edilebilirligini artirmaya yonelik mesleki beceri
gelistirme kurslar1 agmak, girisimcilik egitimlerinin yayginlagtirilmasini ve
egitimlerde giiclendirme ¢alismalarinin etkinlegtirilmesini saglamak gibi ¢cok
az sayida faaliyet oldugu dikkat cekmektedir. Ote yandan toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadinlara yonelik pozitif ayrimeilik uygulamalari konusunda kamu
kurumlari ve sendikalarda farkindalik yaratma ¢aligmalarinda buyiiksehir
belediyesi destekleyici kurum olarak belirtilmektedir.

[zmir YEEPte egitim alaninda kadinlar ve kiz cocuklarmin egitim fir-
satlarina esit erigsimleri i¢in ongoriilen ¢alisgmalarin oldukca az bir kisminda
sorumlu kurulug olarak biiyiiksehir belediyesi belirtilmektedir. Biiylikgehir
belediyesi sorumlulugunda ongorilen hizmetler, egitim olanaklarinin yaygin-
lagtirilmasi stirecinde 6rnegin Halk Egitim Merkezleri’nde acilacak okuma
yazma kurslari ile ilgili bilgilendirme faaliyetlerinin yurtitiilmesi, siginma ev-
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lerinde kalan kadinlar i¢in okuma yazma kurslarinin agilmasinin saglanmasi,
okuma yazma kurslari ile beceri gelistirme egitimlerine katilacak olan kadin-
lar i¢in servis olanag: saglanmasi olarak belirtilmektedir. Buiytiksehir beledi-
yesinin destekleyici kurum oldugu faaliyetler ise kadinlarin kurslara katilimi-
nin tesvik edilmesine yonelik olarak gecici kres, engelli ve yash bakim hizmet-
leri gibi bakim kolayliklarinin saglanmasi, kurslar hakkinda bilgilendirici du-
yurularin yapilmasi, yiiksekogrenimdeki kiz ogrencilerin yurt ihtiyaglarinin
saptanmasi, ozel sektoriin yurt agmaya ve burs vermeye tegvik edilmesi gibi
lojistik desteklerdir.

Saglik alaninda ise [zmir YEEP’te kadinlarin saglik hizmetlerine eri-
simlerinin saglanmasi hedefine yonelik buyliksehir belediyesi sadece bilgilen-
dirme faaliyetlerine afig, brosiir gibi araglarin hazirlanmasi ve yayginlastiril-
masi destegi ile sorumlu kilinmigtir. Bilgilendirme faaliyetlerinin 6zellikle yo-
gun gog alan bolgelerden secilen dort ilcede gergeklestirilmesi planlanmakta-
dir. Bunun disinda buiyiiksehir belediyesinin saglik hizmetlerinin sunumuna
iligkin herhangi bir sorumlulugu bulunmamakla birlikte destekleyici kurum
olarak saglik hizmetinin niteliginin iyilestirilmesine yonelik olarak kurumlar
arasinda tesis edilecek isbirligi Il Kadin Haklar1 Komisyonu catisi altinda
olusturulacak saglik komisyonuna katilim ile éngoriilmektedir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin Dirlik Temelli Toplumsal Cinsiyete

Duyarl Biitceleme Denetimi: Biitce Matrisleri

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2013 yili toplam biitce kaynak ihtiyaci
2.172.662.000 TL dir. Yapabilirliklerle iligkilendirdigimiz harcamalarin top-
lam biitge igindeki pay1 % 53 seviyesinde oldukga yiiksek bir orana denk diisg-
mektedir.

Yapabilirlik harcamalarinin dagilimi, diger sehirlerde de gozlendigi gi-
bi, Yeterli Hareketlilige ve Cevresel Planlamaya Erisim (% 45,6), Guvenli ve
Yeterli Yasam Alanina Erisim (% 16,8) ve Bog Zaman ve Spor Etkinliklerine
Erigsim (% 14) yapabilirliklerine yogunlagmig ancak buradaki yogunlagma
(vyaklagik toplam % 76 pay ile) diger sehirlere gore daha dengeli olmustur
(Tablo 4.31). Boylece, kalan yapabilirliklerde de nispeten daha yiiksek harca-
ma paylar1 gozlenebilmistir. Bunlar, Ucretli Istihdama ve Uygun Calisma Ko-
sullarina Erisim (% 10,9), Sagliga Erigim (% 4,7), Bakim Hizmetlerine Erigim
(% 3,4) ve Parasal Gelire Erisim (% 3,2) gibi kadinlarin dirliginin 6nemli bo-
yutlarini olusturan yapabilirliklerdir (Tablo 4.31). Bu dort yapabilirlige ilis-
kin harcamalar, genel toplama gore hala cok diisiik kalsa da, Izmir Biiyiikse-
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hir Belediyesi’nin sosyal belediyeciligin tanimlayici iglevlerine dair harcama-
larini ve diger sehir biit¢elerinin cogundan farkini gosterir.

Ayrintili incelendiginde (Tablo 4.30 ve Tablo 4.31) yapabilirlik harca-
malari iginde en buiyiik pay1 alan Yeterli Hareketlilige ve Cevresel Planlama-
ya Erisim tamamen ulasim alanindaki faaliyetlerle iligkilidir. Kentin deniz,
karayolu ve rayl sistem ulagimi oldukea geligkindir. Bu durum, hemgerilerin
belediyenin gerceklestirdigi memnuniyet anketine de yansimis, yerlesik hem-
serilerin en memnun oldugu tigtincii hizmetin karayolu toplu tagima hizmet-
leri oldugu ifade edilmistir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2009: 139-140). Bes
daire bagkanlig tarafindan paylasilan bu harcamalar, Fen Isleri Daire Bas-
kanhg (D. Bsk), Banliyo ve Rayli Sistem Yatirimlari D. Bsk. ve Ulagim D.
Bsk. arasinda sirasiyla % 22,9, % 12,9 ve % 6,5 oraninda dagilmigtir (Tab-
lo 4.33). Kentin 6l¢eginin buiytkligi sorumluluk ve harcamalarin da sayica
daha fazla birimler tarafindan tistlenilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Ikinci en biiyitk harcama kalemi Giivenli ve Yeterli Yasam Alanina
Erisim, beg yerel yonetim fonksiyonuyla iligkilidir. En buyiik harcama itfaiye
ve afet yonetimi fonksiyonu icin ayrilan kalemlerden olusurken, bunu ¢evre
ve imar ve sehircilik harcamalari izlemektedir. Cevre harcamalari [zmir kor-
fezi ve kent kirliligi ile atik yonetimi harcamalarindan olusurken, imar ve ge-
hircilik fonksiyonu icinde diger kentlerde de sik¢a gozlemlenen kentsel donii-
sium harcamalari ve mezarlik alanlarinin acilmasi/dizenlenmesi onemli bir
kalem olarak 6ne ¢ikmaktadir. Mezarliklarla ilgili hizmetler diger sehirlerde
de hem belediyelerin hem de yerlesiklerin ¢ok onemsedigi bir alan olarak dik-
katimizi ¢ekmigtir. Guivenli ve Yeterli Yagam Alanina Erisim ile iligkili saglik
fonksiyonunda ise veterinerlik hizmetleri ve haserelerle miicadele yer alirken,
“hizmet sunulan alanlarin koruma ve giivenliginin saglanmasina yonelik faa-
liyetlerin ytiruitiilmesi” bu yapabilirligin sosyal hizmetler alanindaki tek ve en
buiytik kalemini olusturmaktadir. Giivenli ve Yeterli Yasam Alanina Erigim
harcamalari alti daire bagkanligi tarafindan paylasilmistir (Tablo 4.33). Sira-
styla en biiyiik paylar Itfaiye D. Bsk. (% 7,4) ve Cevre Koruma ve Kontrol D.
Bsk.’larina (% 5,1) aittir.

Bos Zaman ve Spor Etkinliklerine Erisim yapabilirligi altinda ¢ok ce-
sitli etkinlikler ayrintili bigimde biitgcelenmistir. Bunlar parklar, yesil alanlar
ve Balgova’da ormanin i¢inde bulunan teleferik gibi ¢evreyle ilgili harcama-
lardan, kongre, sempozyum, sergi, senlik, miize ¢caligmalar1 gibi kiiltiirel faa-
liyetlere; spor organizasyonlari, spor tesislerinin ve sosyal tesislerin yapimu,
genglik merkezleri kurulmasi ve yaz okullar1 gibi sosyal hizmetlere kadar ¢cok
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cesitli etkinliklerden olusmaktadir. Bu haliyle belediyenin kentin sosyal yasa-
mu i¢in 6nemli bir kaynak ayirdigi ve bu konuda etkin oldugu soylenmelidir.
Sorumlu birimler temelinde bu yapabilirlik harcamalar1 beg daire bagkanhg:
tarafindan ustlenilmistir (Tablo 4.33). Toplam yapabilirlik harcamalar i¢in-
de % 14 ile tigtincti en biiytik paya sahip bu harcamalarin % 7,8’lik kismi Ta-
rim Park ve Bahgeler D. Bsk., % 4,9’luk kismi ise Kiltiir ve Spor D. Bsk. so-
rumlulugundadir.

Ucretli Istihdama ve Uygun Calisma Kosullarina Erigim harcamasinin
diger sehirlerin coguna gore yuksek olmasinin nedeni Gaziemir’de yeni bir fu-
ar alaninin yapilacak olmasidir; bunun yani sira diigiik miktar harcama da
kurs merkezleri ve mesleki becerilerin gelistirilmesi i¢in planlanan Kent Kole-
ji ve Akademisi’ne ayrilmistir.3® Yeni fuar alani kentin kendini konumlamayi
amagladigi fuar ve kongre merkezi olma hedefi ve bu vesileyle kentte ekono-
mik canlanma ve istthdam olanaklarinin artmasinin beklenmesi nedeniyle bi-
zim tarafimizdan bu kalemde degerlendirilmistir. Bu yapabilirlikle iligkili har-
camalarin neredeyse tamami bu fuar alani yapimi nedeniyle, % 10,4 payla
Fen Isleri D. Bsk.’na aittir (Tablo 4.33).

Sagliga Erisim yapabilirligi ile iligkili harcamalarin yiiksek olmasinin
nedeni, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin kendi hastanesinin olmasi (Esrefpasa
Hastanesi) ve bu nedenle 6nemli bir kaynagi saglik harcamalarina ayirmasin-
dan kaynaklanmaktadir. Esrefpasa Hastanesi sagliga erisime ayrilan kayna-
g yarisindan ¢ogunu almaktadir ve Esrefpasa Hastanesi Baghekimligi’nin
toplam yapabilirlik harcamalari igindeki payr % 3,1’dir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin Bakim Hizmetlerine Erigim yapabilir-
ligi ile iligkili harcamalari sosyal hizmetler alaninda cok ¢esitli faaliyetleri,
ozellikle dezavantajli kesimlerin bakimi ve sosyal icerilmesini hedefleyen pro-
jeleri kapsamaktadir. Yashlar, engelliler, cocuk ve genglerin yararlanacag:
¢ok amacli Sosyal Yagsam Kampisii, sosyal destek merkezleri, huzurevi ve
mezarlik hizmetleri, ¢ocuklarin ve genclerin madde bagimliligindan korun-
mas1 amaciyla baslatilan Onder Aileler Projesi, gogle gelmis aileleri hedefle-
yen Kardes Aile projesi, Gengler-Yaghlar El Ele, Abla, Agabey, Kardes proje-
si gibi ¢alismalar bu kapsamda yer almaktadir. Buradaki harcamalarin so-
rumlu birimler temelindeki dagilimi Cevre Koruma ve Kontrol D. Bsgk. (%
1,7), Sosyal Projeler D. Bsk. (% 1) ve Sosyal Hizmetler D. Bsk. (% 0,8) sek-
linde biit¢enin geneline gore oldukga duisiik seviyelerdedir (Tablo 4.33).

39  http://www.izmir.bel.tr/HaberDetay/10356/tr (Son erigim tarihi: 14 Mayis 2014).



kent 6mekleri 253

Performans programinda yer alan ve Bakim Hizmetlerine Erigim yapa-
bilirligine iligkin 6nemli bir faaliyet olan Egrefpasa Hastanesi Baghekimligi
sorumlulugundaki “evde bakim hizmeti” i¢in biit¢cede bir kaynak ayrilma-
mistir. Bunun nedeni, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2013 Faaliyet Raporu’na
gore, Saglik Bakanligi’'ndan gerekli izinler alinamamasi nedeniyle projenin
gergeklestirilememesidir. Izin siireglerinin tamamlanmasinin ardindan 2014
yilinda bu hizmetin sunulacag: ifade edilmistir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi,
2014: 204). Bu durum ozellikle kadinlarin yapabilirliginde etkili olabilecek
hizmetlerde yasanan merkezi hitkimet ve ayni partiden olmayan yerel yone-
tim gerilimine bir 6rnektir.

Parasal Gelire Erisim yapabilirligi ile iligkili harcamalar, sosyal hizmet-
ler alaninda fakir ve muhtaclara ayni ve nakdi yardimlar, yemek hizmeti, ku-
rumlara ve engelli kigilere malzeme yardimindan olusmaktadir. Bu kalemde,
dezavantajli mahallelerde bulunan 0-5 yas arasi ¢ocuklara yapilan stt yardi-
mu ile fakir ve muhtac kisiler ile kadin siginma evinde kalan magdur kisilere
yapilan saglik yardimlari 6nemli desteklerdendir. Bu harcamalarin tek so-
rumlu birimi Sosyal Hizmetler D. Bsk.’dir (% 3,2) (Tablo 4.33).

Yapabilirlik harcamalarinin i¢inde en dustik paylardan ikisi Toplum-
sal ve Siyasi Katilim (% 0,9) ile Egitim ve Ogrenime Erisim (% 0,5) yapabi-
lirliklerine aittir. Egitim ve 6grenime erigim yapabilirligi harcamalari organ
ve kan bags, ilk yardim, hijyen ve saglikli anne-kadin gibi saglikla ilgili egi-
timleri, okullara ve 6grencilere yapilan sosyal hizmetler fonksiyonunda de-
gerlendirilebilecek yardimlari ve kentle ilgili kitap, dergi basimi, kentin ta-
rihsel dokusu ve tarihinin arastirilmasi ve kiiltiir mirasinin korunmasi ile il-
gili kiiltiir ve sanat alaninda ¢ok cesitli etkinlikleri kapsamaktadir. Toplum-
sal ve siyasi katilim harcamalari ise, demokrasi ve katilimcilik fonksiyonu
ile iligkilendirilebilecek yerlesiklerin kent yonetimine katilimini kolaylagtir-
may1 hedefleyen faaliyetlerden, yazili, gorsel basin ve teknolojiden yararla-
nilmas: icin yapilan harcamalardan ve yeni semt merkezleri agilmasindan
olusmaktadir.

Her iki harcamanin diistik olmasi kentte yerlesik hemserilerin, 6zellik-
le, kadinlarin toplumsal hayata (isgiictine) katiliminin ve egitim diizeyinin
yitksek olduguna iliskin yerel yonetim kademelerinde sikca dillendirilen 6n-
kabulden kaynaklaniyor olabilir.#® Egitim ve istihdam diizeyi konusunda

40 Egitim harcamalarinin matriste gorece diisitk kalmasinin bir nedeni de, egitim faaliyeti sayilabile-
cek caligmalarin (sosyal destek ve egitim merkezleri, sosyal yasam kampiisii... gibi) cok amach di-
ger kalemlerde yer almasi ve burada ayristiramamamiz olabilir.
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farklh kaynaklardan veriler Izmir ili icin bu olumlu kaniy1 dogruluyor olsa da,
karar mekanizamlarina katilim konusunda ildeki kadinlarin durumu yaygin
kaninin aksine olumlu bir resim sunmamaktadir.?

Kadin siginma evi bulunan ve kadin niifus basina siginma evi oranin-
da Diyarbakir ve Kocaeli ile birlikte en iyi iic il arasinda sayilan Izmir’de (TE-
PAV, 2014), Tablo 4.30’a gore Siddetsiz Bir Yasama Erigim yapabilirliginde
¢ok dusiik bir harcama bulunmasinin nedeni, siginmaevleri ile ilgili biitcenin
performans programinda ayrigtirilamamig olmasidir. Siginma evi yonetimi,
Sosyal Projeler Dairesi Baskanligi altinda yer alan Kadin Calismalari Sube
Midirliagi sorumlulugunda bulunmakta, siginma evinin finansmaninin bir
kismi Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanligi altinda yer alan Ayni ve Nakdi
Yardimlar Sube Mudiirligi tarafindan “yasli, o6ziirli, fakir ve muhtag kisiler
ile kadin siginma evinde kalan magdur kisilere yapilan ayni, nakdi ve saglik
yardimlari” harcamasi olarak biitcelendirilmektedir (Izmir Biiyiiksehir Bele-
diyesi Performans programi, 2013: 49).

Biitiin bu cercevede, belediye fonksiyonlari temelinde ayristirildigin-
da (Tablo 4.35) yapabilirlik harcamalarinda en yiiksek paylarin ulasim (%
45,6), cevre (% 12,3), emek ve istihdam (% 10,9), sosyal hizmetler (%
10,6) fonksiyonlarinda oldugu goriliir. Buna bagh olarak, yapabilirliklerle
iligkili buitceden en fazla payr % 34,3 ile ingaat ve altyap: faaliyetleri yiirt-
ten Fen Isleri Dairesi Baskanligi, % 12,9 ile Banliy6 ve Rayl Sistem Yatirim-
lar1 Dairesi Bagkanlhigi, % 7,8 ile Tarim Park ve Bahgeler ve yaklasik % 7’ser
pay ile itfaiye ve Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanliklar: almakta-
dir (Tablo 4.35).

Ozetle, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi basta ulasim olmak iizere sosyal
hizmetler, istihdam, kultiir, saglik ve gevre gibi alanlardaki etkinlikleriyle sos-
yal belediyecilik vurgusu gorece yiiksek olan bir belediyedir. 2013 Perfor-
mans programi, etkinlikler ve harcamalarin doktimii itibariyle olduk¢a ayrin-
tilt hazirlanmigtir. Programin bu detayli yapisi bizler i¢cin DTCDB yoluyla ¢cok
daha saglikli bir analizin yapilabilmesine imkan vermis, Izmir Biiyiiksehir Be-
lediyesi’nin saydigimiz dort 6zelligini gozlemleyebilmemizi saglamistir. Orne-
gin, yapabilirlik harcamalarinin dagilimi ve yapabilirliklerle iligkili harcama-
larin belediye fonksiyonlarina gore dagilimi diger kentlere gore daha dengeli
bir gortintim arz etmekte, harcamalar birkag yapabilirlige veya altyapi-ingaat
harcamalarini ilgilendiren birka¢ fonksiyona sikismamaktadir.

41 Bkz. Giinliik-Senesen vd., 2014, Tablo 1.7, s. 28.
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Ikinci dikkat cekici 6zellik, bazi yapabilirliklerle iligkili harcamalarin
gorece daha fazla sayida fonksiyonla iligkili olmasidir. Bu da yapabilirliklerin
ve dirligin ¢cok boyutlulugunu anlayabilmemiz i¢in daha elverigli bir ¢erceve
sunar. Stratejik plana gore daha geg bir tarihte hazirlanan performans prog-
rami toplumsal cinsiyet bakis acisin1 daha ¢ok yansitir niteliktedir. Bu yakla-
simin bir sonucu olarak performans programinda kadinlarla ilgili su goster-
gelere yer verilmistir: Saglikli Anne-Kadin Egitimi Verilecek Kisi Sayisi (s.
131); Verilecek Saglikli Anne-Kadin Egitimi Sayisi (s. 131); Hijyenik Ped Yar-
dimi Yapilacak Ogrenci Sayisi; Sosyal Destek Merkezine Gelen Cocuk ve
Genglerin Annelerine Yonelik Yapilan Calismalardan Yararlanacak Kisi (Ka-
din) Sayisi; Kadin Calismalariyla Ilgili Dagitilacak Egitici Dergi Sayisi (s.134);
Kurs Merkezlerinden Faydalanacak Olan Kadin Kursiyerlerin Toplam Kursi-
yerlere Orani, Engelli Merkezinden Faydalanacak Engelli Kadin Sayisi, Kadin
Danigma ve Egitim Merkezlerinden Faydalanacak Kadin ve Cocuk Sayisi, Si-
ginma evinden Olumlu Sonugla Ayrilan Kadin Sayisi, Kadin Danigsma Merke-
zi Tarafindan Egitim Hizmeti Verilecek Kadin Sayisi, Siginma evinden Fayda-
lanacak Kadin ve Cocuk Sayisi (s. 136).

Hizmet Sunanlar

[zmir’de gerceklestirilen saha calismasinin birinci asamasinda Biiyiiksehir Be-
lediyesi'nde Kadin Calismalari Sube Mudurligi basta olmak tzere, yapabi-
lirlikler temelinde irdelenen faaliyetleri yiiriitmekte olan ilgili birimlerden
midir ve uzmanlarla birebir goriismeler gerceklestirilmistir (Bkz. Ek 1).
Aragtirmamizin kapsamindaki ¢ogu ilde yapabildigimiz uzman ve yoneticiler-
le ortak grup toplantisi ve belediye meclis ve KEEK tiyeleri ile birebir gortis-
meler, ne yazik ki Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’de gerceklestirilememistir. On-
ceden bildirimde bulunmamiza ragmen, randevularin Izmir Biiyiiksehir Bele-
diyesi tarafindan organize edilmemesiyle baglayan aksakliklar, ziyaretimiz si-
rasinda kimi yoneticilerin bizimle goriigsmeyi reddetmesiyle devam etmis; bi-
zim basta tasarladigimiz gorusme izleginden farkli bir yol izleyerek, erisebil-
digimiz yoneticilerle goriisme yapmamiza yol agmigtir.

I[zmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi biinyesinde YEEP dogrultusunda
yapilacak ¢aligmalarin desteklenmesi ve izlenmesine yonelik kurulmus olan
Kadin Erkek Esitlik Komisyonunun 9 tiyesinden 5’i kadindir. Ayrica 128
uyeli belediye meclisinde sadece 6 kadin tiyenin bulundugu dikkat cekmekte-
dir. Izmir kentinde BMOP KDK projesi faaliyetlerini yiiriitmekte olan Izmir
Il Koordinatorii ile de goriisme yapilmustir.
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“Hemen o kadar kolay olmuyor bakis agisini degistirmek,
zihniyeti farklilastirmak... Bdyle bir siire¢ gegiriyoruz ama ben
izmir agisindan bir geri adim olacagini zannetmiyorum.”

Yapilan birebir goriismelerde Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde birim-
lerin kadinlara yonelik olarak gerceklestirdikleri faaliyetler soruldugunda
Kadin Caligmalari Sube Mudiirliigii disindaki tiim birimlerin kendi ¢aligma-
lar1 kapsaminda cinsiyete duyarli bir yaklagimdan son derece uzak olduklar:
gozlemlenmigtir. Dahasi, kadinlara yonelik ¢alisma yapilacaksa bunun zaten
sadece adi gegen sube mudurlugh tarafindan gerceklestirilmekte olduguna
atifta bulunmalar dikkat ¢ekicidir. Kadin Calismalari Sube Mudiirligi Ka-
din Erkek Esitlik Birimi ise aktif bir birim olarak mahalle ¢alismalari, meslek
kurslari, sosyal destek merkezleri, saglik egitim programlari gibi dogrudan
kadinlara yonelik pek ¢ok farkl faaliyette bulunmaktadir. Bu ¢alismalarin
farkindalik yaratma, bilgilendirme ve yonlendirme yapma agisindan iglevsel
nitelikte oldugu ancak belediyedeki diger birimlerle koordineli ve isbirligi
icinde ¢alisma konusunda heniiz ¢ok fazla ilerleme olmadigi gozlenmistir.
Midirluk kurulus tarihi itibariyle hentiz iki yillik olmakla birlikte, saglik ta-
ramalari, st dagitimi gibi yerelde sunulan ¢ok ¢esitli hizmetlerin aslinda bi-
rimin kurulusundan daha onceye dayandigi ifade edilmistir. Goriistugtimiiz
birim yoneticileri, kadin ¢aligmalarinin yiiratilebilmesi konusunda belediye
bagkaninin inisiyatifi ve bakis agisinin destekleyici niteligi sayesinde yol kat
edilebildigini ifade etmislerdir. Ote yandan, hizmet sunumunda biitge acisin-
dan bir sorun olmamasinin yani sira hizmetin gergeklestirilmesinde farkl ku-
rum ve kuruluslarla isbirligi gerektiginde merkezi huktumetten farkli bir par-
tinin belediyesi olmanin bu stireglerin islerligi agisindan sikint1 yaratmakta ol-
duguna da deginilmistir. Bu soruna bir 6rnek olarak siit yardimlarinin duru-
mu belirtilmistir. izmir Belediyesi yerel kooperatiflerle isbirligi yaparak teda-
rik ettigi siitleri okul sttt olarak dagitiyorken, okul siitii uygulamasini Milli
Egitim Bakanligi (MEB) yaygin bir ulusal program haline getirerek ustelen-
mistir. Bu durumda belediyenin bu hizmeti baska bi¢cimde devam ettirmek
durumunda kaldigi, siit yardimlarini 0-5 yas grubunda ¢ocugu olan hanelere
diizenli olarak dagitim bi¢iminde siirdiirmeyi segtigi, bu uygulamanin pek
¢ok diisuk gelir grubundaki aile icin 6nemini korudugu ifade edilmistir.

KDK statiisiiniin kurumsallasmasina destek olabilecek, bununla bir-
likte asil olarak yerelde hizmetlerin cinsiyete duyarli bicimde gerceklestirile-
bilmesine yardimer olacak 6nemli bagka bir taahhiit belediyenin yakin za-
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manda imzalamig oldugu Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR)
Yerel Yasamda Avrupa Kadin-Erkek Egitligi Sartr’dir. Buna gore, cesitli bi-
rimlerden temsilcilerin bir arada bulunacagi bir koordinasyon kurulu olustu-
rularak cinsiyete duyarli bir hizmet tasarimi ve uygulamasi 6ngoriilmektedir.
Yasama gecirildigi takdirde bunun toplumsal cinsiyet esitsizlikleri alaninda
onemli bir adim olabilecegi anlagilmaktadir. Ayrica, gortustiigumuz yetkililer,
kentin kilttrel yapisinin kadinlari rahat ettiren bir nitelik tasimakla birlikte
ozellikle aldigi yogun go¢ sonrasinda kadinlara yonelik hizmet ve projelerin
kadinlar agisindan daha da 6nem kazandigini belirtmiglerdir.

Dogrudan kadina yonelik hizmetler soruldugunda, Kadin Caligmalar
Subesi altinda Esitlik Birimi tarafindan yuriitiilmekte olan mahalle calismala-
r1, kadin sagligi egitim programlari, sosyal destek merkezleri ve bu merkezler-
de sunulan meslek edindirme kurslari gibi faaliyetlere deginilmistir. Danigma
merkezi ve siginma evi gibi hizmetlerden de s6z edilmekle birlikte, oncelikli
olarak bilgilendirme, egitim ve farkindalik ¢alismalarina vurgu yapilmistir.
Birimin segilen bir pilot merkez ilgede farkli sosyo-ekonomik statiiye sahip
mabhallelerde yuiruttigi bu ¢alismalarda oncelikle kadinlara toplumsal cinsi-
yet, ayrimcilikla miicadele, siddet, yasal haklar vb. gibi konular1 igeren gtig-
lendirme ve farkindalik egitimleri sunuldugu, sonrasinda da kadinlarin ma-
hallenin geneli ya da kent yasamu ile ilgili yerel yonetimlerden taleplerinin
derlenerek bir gesit cinsiyet etki degerlendirmesinin olusturuldugu aktarilmis-
tir. Ancak bu degerlendirme sonucunda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiine
iliskin diger birimlerle koordineli ve igbirligi i¢inde ¢alisgmanin hentiz cok da
fazla gerceklesmedigi birimlerdeki gorugsmecilerimiz tarafindan ifade edil-
mektedir. Buiyliksehir olgeginde ¢alisma yurtitmenin ozellikle hizmet alanlar-
da kafa karigikhig: yaratabildigini aktaran goriigmeciler kadinlarin ¢ogu za-
man belediyenin vermekle yiikiimlii olmadigi hizmetlerin beklentisi iginde ol-
duklarini, ancak, ornegin kadin saghgi egitim programi, siit yardimi gibi
memnun kalinan hizmetlerin kim tarafindan sunuldugunun kadinlar tarafin-
dan da oldukea iyi hatirlandigini belirtmiglerdir. Sosyal projelerin timtintin
kadinlarin yagamina bir bigimde etkisi oldugunu aktaran goriismeciler, 6zel-
likle tabandan (kadinlardan ve/veya STK’lardan) gelen talepler dogrultusun-
da egitim vb. ¢aligmalarinin kurgulanabildigini de ifade etmislerdir.

Belediyenin kendi personel yapisi i¢inde istibdam edilen kadin ¢alisgan
sayisinin birim icindeki yiiksekligi ile (38 kadin ve 4 erkek ¢alisan) Kadin Ca-
ligmalar1 Sube Mudirlagi ayri bir yerde durmaktadir. Yonetici konumunda
olan kadin gorusmeciler hi¢ sikinti yasamadiklarini ifade etmekle birlikte or-
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negin yikim mudurligi gibi belirli birimlerde 6zellikle kentliler ile cesitli ¢a-
tisma ve ihtilaflarin yasanabilecegi konumlarda belediye baskaninin kadin
yoOnetici ya da ¢alisana desteginin son derece 6nemli oldugunu aktarmuglardir.

Belediyede yiiriitiilen faaliyetlerin geneline iligkin degerlendirmelerde,
ozellikle kentsel dontigim gibi alanlarda belediyenin i¢ koordinasyon ve igbir-
ligi sorunlari kadar merkezi huiktmet ile belediye arasindaki catigmali siireg-
lerin kentlilerin ve kadinlarin dirligini olumsuz etkileyebilecek sonuglar yara-
tabilecegi ifade edilmistir. Ornegin, kentin bir bolgesi icin belediyenin éngor-
diigii mevcut yasama uygun bicimde yerinde dontisiim ¢alisgmasinin, merkezi
kentsel doniisiim mevzuatindaki degisiklikler nedeniyle ya toptan rafa kaldi-
rilma ya da yerinden ederek dontisiim bigimini alma durumu ile kargi kargiya
kalindig1 belirtilmistir.

BMOP kapsamindaki KDK taahbiitlerinin izmir kentinde kadinlar
acisindan etkisi soruldugunda belediye ¢aliganlarinin 6nemli bir kismi bu ko-
nuyla ilgili goriig bildirememis, sadece ilgili ¢alismalar yapan birimlerdeki go-
riigmeciler bunun en temel etkisinin Kadin Caligmalari Sube Mudurlugi’niin
kurulmasi oldugunu belirtmistir. Birim tarafindan yapilan ¢alismalarin biling
yukseltme ve bilgilendirmenin 6tesine hentiz gegememig oldugu da ifade edil-
mistir. Ayrica gene bu taahhiitler kapsaminda meclis biinyesinde kurulmusg
olan KEEK’in konuyla ilgili olmadigi ve aktif calisma yurttmedigini gozlem-
ledik. Esitlik Birimi tarafindan hem belediye personeli hem de KEEK uyeleri-
ne toplumsal cinsiyet esitligi egitimlerinin verildigi ifade edilmigse de birimler-
le yapilan goriismelerde bu egitimlerin birim ¢alisanlarini dontstiirmedigi iz-
lenimini edindik. Kent Konseyi Kadin Meclisi’nin KEEK’e sundugu 6nerilerin
gerceklestirilmesi konusunda da pek yol kat edemedigi kenar mahallelerde
yagayan kadinlarin geg saatlerde toplu tasima kullandiklarinda durak diginda
inebilmelerinin saglanmasina iligkin teklifin ¢ok fazla destek bulmadigi 6rne-
gi ile somutlanabilir. BMOP kent koordinatorliiguniin de belediye yapisinin
buiyiikliigh ve hantalligi nedeniyle programin kisilere baglh olarak yuriimekte
oldugu gozlemi belediye i¢indeki goriigme bulgularini desteklemektedir. Bir
yandan Izmir kentinde belediye biinyesindeki birim tarafindan KDK taahhiit-
lerinin sahiplenilmesinin 6nemli oldugu belirtilirken diger yandan mahalle
diizeyinde yuriitilmekte olan katilimer ¢calismalarin etkisinin ¢ok daha fazla
oldugu ifade edilmistir. Valilik biinyesindeki Esitlik Birimi’nin Izmir élgegin-
de etkin calismiyor olmasindan hareketle, 6zellikle Izmir gibi biiyiik 6lcekli
kentlerde BMOP’un uygulanmasi i¢in ilgili birimlerin mevzuat cergevelerinin
buna uygun dizenlenmesi geregine dikkat cekilmistir.
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BMOP’a ilk sathada katilmasina ragmen toplumsal cinsiyete duyarl
biitceleme konusunda da hentiz ilerleme kaydedilmedigi gozlemlenmistir. Ko-
nunun ilgili birimlerce tam olarak anlagilmamig olmasinin yani sira, biitce da-
iresinde TCDB egitimi almig sadece bir personelin varligi ve bu egitimlerin he-
niiz kurum i¢inde yayginlastirilmadigi goriismelerde belirtilmistir.

Hizmet Alanlar

[zmir kentindeki saha caligmasinin ikinci asamasinda kent merkezinde farkl
sosyo-ekonomik nitelikteki 4 mahallede kadinlarla gorusmeler gerceklestiril-
migtir. Mahallelerin se¢iminde kente yapilan saha ziyareti kapsaminda bele-
diye ¢alisanlari ile yapilan gorismelerde deginilen 6rnegin istihdam ve hane
yapisi, go¢ alma durumu, eski ve yeni yerlesim merkezleri gibi farkli nitelik-
ler dikkate alinmigtir. Gortisme yapilan mahallelerin tiimii merkezde ya da
merkeze yakin mesafelerde yer almaktadir. Bunlardan biri gorece uist-orta ge-
lirli ailelerin yasadigi yerlesim yeri iken, digerleri gogle gelen niifusu barindi-
ran ancak su anda kentsel dontigim alani olarak yeniden yapilanmakta olan
eski bir mahalle, Roman niifusun da yogunluklu olarak yasadigi bir mahalle
ile daha dusiik sosyo-ekonomik diizeyden ailelerin yagadigi alt-orta gelirli nii-
fusun yasadigi bir mahalleden olusmaktadir (Bkz. Ek 1).

“Burasi kadin dostu kent dedil, [zmir biiyiik bir kéy...”

Mahallelerde genel olarak mahallenin kosullari ve belediye hizmetleri
soruldugunda giivenli ve yeterli yasam alanina erisim alaninda yapabilirlikle-
rin Ozellikle kentsel dontisiim nedeniyle yeniden yapilandirilan alanda olduk-
¢a kasitli oldugu ifade edilmistir. Buralarda gortstlen kadmlar yakin zaman-
da mahalle icinde ger¢eklesen dontisiimiin mahallenin giivenligini ciddi an-
lamda etkiledigini “mahalle hayatinin dagilmasi” olarak ifade ederek, sokak-
larin artik giivenli olmadigini, artan hirsizlik olaylari nedeniyle mahalledeki
giindelik yasamin oldukea tehlikeli hale geldigini ve “mahallenin ihmal edil-
digini” belirtmiglerdir. Romanlarin da yasamakta oldugu yoksul mahallede
ise dontigim olmamakla birlikte, 6zellikle gen¢ kadinlara gore yakin zaman-
da mahalleye Suriye’den gelenlerin yerlesmesinden sonra hirsizlik, taciz vb.
vak’alar1 artmistir. Bu mahalleden ge¢gmekte olan dereyi belediyenin birkag
yil once 1slah etmesinin koku sorununu 6nemli miktarda ¢6zmis oldugu, an-
cak belediyenin 6zellikle ¢cop toplama konusundaki hizmetlerinin vasifsiz te-
mizlik is¢ileri nedeniyle iyi olmadigini kadinlar dile getirmislerdir. Dontsiim
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geciren mahallede olugturulan kent ormaninin aydinlatilmiyor olmasinin bu
mabhalle 6zelinde kadinlar a¢isindan yapabilirlikleri kisitlayict etkisi oldugu
da gozlemlenmistir. Diger mahallelerde de kadinlar, mahalle igindeki ara so-
kaklarin aydinlatmasina iliskin sorunlardan sikayetgidir. Ayrica, elektrik vol-
tajinin dusiklagi ve sik yasanan elektrik kesintilerinin de kadinlarin giinde-
lik yasamlarini olumsuz etkiledigi birden fazla mahallede dile getirilmistir.

Yeterli hareketlilik ve cevresel planlamaya erisim agisindan Izmir kent
merkezinde yasayan kadinlarin yapabilirliklerinin geliskin oldugu 6ne striile-
bilir. Toplu tagima aginin genis olduguna ve hem deniz ulasimi hem de rayh
sistemin iyi isledigine deginen kadinlarin yani sira, dontisiim geciren mahalle-
lerde sefer sayilarinin azaltilmasi nedeniyle bekleme stirelerinin ¢ok yiiksek
oldugunu aktaranlar da olmugtur. Ulagim planlamasi acisindan yasadiklar
sorunlara deginen kadinlar, mahallelerinden gecerek merkeze giden araclarin
mabhallelerine ulastiginda ¢ok dolu olmasi nedeniyle kendi mahallelerinden
kalkan hatlar1 belediyeden talep ettiklerini ancak olumlu sonug alamadiklari-
n1 aktarmuglardir. Ote yandan kaldirimlarin ve peyzaj diizenlemelerinin so-
runlu oldugunu belirten bazi kadinlar, kentin 6zellikle sahil seridinde seyyar
saticilarin “denetlenmedigi i¢in” kaldirimlari fazlasiyla isgal etmis olduklari-
ni1 ifade etmislerdir.

[zmir kent merkezinde goriisme yapilan kadinlar agisindan belediye
hizmetlerinin bos zaman ve spor etkinliklerine erisim yapabilirliklerine etkisi-
nin farklhlastigi gozlemlenmistir. Kimi mahallelerde park ve bahge duzenle-
melerinin yapildigi ancak doniisim geciren ya da nispeten ¢eperde kalan ma-
hallelerde spor aletleri, ¢ocuk oyun alanlari gibi donatilara sahip park ve bah-
¢elerin bulunmadig ifade edilmistir. Bununla birlikte konser, yazlik sinema,
vapur turu gibi etkinliklerin belediye tarafindan duyuruldugunu ve katihim
sagladiklarini belirten kadinlar da mevcuttur.

[zmir’de goriisme yapilan mahallelerdeki kadinlarin bakumn hizmetleri-
ne erigim yapabilirliklerinin kentli kadinlarin geneli distniildiginde cok ge-
liskin olmadig1 gozlenmektedir. Mahallelerde yapilan gortigmelerde belediye-
nin semt merkezleri, kres vb. hizmetlerinin yaygin bicimde kullanilmadig: an-
lagilmaktadir. Ozellikle evli kadinlardan bazilari, cocuklara bakmak duru-
munda olduklari i¢in ¢alismay1 birakmak zorunda kaldiklarini ya da su asa-
mada ¢alismayi disiinemediklerini ifade etmektedir.

[zmir’de kadinlarin siyasal hayata katilim agisindan yapabilirliklerinin
diizeyine iligkin sinirh sayida gostergeler belediye meclisinde 9 kadin tiyenin
bulunmasi ve mahalle diizeyinde yapilan goriismelerde siyasal partilerin ma-
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halle orgiitlenmelerinde faal olan kadinlar oldugunun gozlemlenmesidir.
Bundan bagka, toplumsal hayata katilim agisindan degerlendirilebilecek bir
baska gozlem, Biiyiiksehir Belediyesi goriismelerimiz sirasinda ifade edilen,
Kent Konseyi’nde ¢aligma yapan sivil toplum kuruluglarinin etkinlikleri go-
niillulik bazinda yapmalari nedeniyle etkinlik sayisi, katilim ve etkinligin et-
kisinin toplumda sinirli kaldig: elestirileridir. Toplumsal yasama katilum agi-
sindan Izmir genelinde kadinlarin sikinti yasamadiklar: ifade edilse de katilim
olanaklarinin 6zellikle diisitk sosyo-ekonomik statiiye sahip kadinlar i¢in ol-
dukca kisith oldugu goriisme yapilan hemen her mahallede ortaya ¢ikmustir.
Ucretli istibdam ve wygun calisma kosullarina erisim yapabilirlikleri
acisindan disiik sosyo-ekonomik diizeyde olan mahallelerdeki kadinlarin bir
kismi, bekarken caligmig olmalarina karsin evlendikten sonra ¢aligmadiklari-
ni1 ifade etmislerdir. Roman kokenli kadinlarin arasinda temizlik, ¢ocuk ya da
yasli bakimina gidenler oldugu ancak bu tip isleri referans yoluyla bulabildik-
leri i¢in igleri bulmakta ¢cok zorlandiklari aktarilmistir. Belediyenin sunmakta
oldugu cesitli meslek ve beceri kazandirmaya yonelik kurslar kadinlarin egi-
tim alanindaki yapabilirliklerini artirma potansiyeline sahiptir ve goriigsme
yapilan mahallelerdeki kadinlarin 6nemli bir kismi tarafindan bilinmektedir.
Kimi kadinlar bagvurduklari muhasebe gibi belirli konulardaki kurslara olan
talep yogunlugu nedeniyle kendilerine hentiz sira gelmedigini aktarmiglardir.
Dusiik sosyo-ekonomik diizeydeki kadinlar arasinda bir donem okuma-yaz-
ma kurslarina devam etmis olduklarini belirtenler de mevcuttur. Kurslara ka-
tilan kadinlarin hemen hemen timi belediyenin ¢ocuklara yonelik faaliyetle-
rinden de bu vesile ile haberdar olduklarini belirtmiglerdir. Kadinlarin ticret-
li istihdama erigimlerine dair kisitlari ve hatta gogle gelen ailelerin durumlari
dikkate alindiginda, ozellikle dusiik sosyo-ekonomik stattideki mahallelerde-
ki kadinlar i¢in parasal gelire erigim yapabilirliklerinin diizeyi onemli gorun-
mektedir. Belediye tarafindan 0-5 yas grubunda ¢ocugu olan ailelere sunulan
siit yardiminin son derece yaygin oldugu anlasilmakta ve bu hizmetin Iz-
mir’de goruigsme yapilan mahallelerde bu yas grubunda ¢ocugu olan kadinla-
rin neredeyse tamamina ulagmakta oldugu gozlemlenmektedir. Benzer bigim-
de ihtiyag sahibi olanlar arasinda belediyeden sosyal yardim almakta oldugu-
nu ifade edenler ¢ogunluktadir; bagvurdugu halde yardim alamadigini belir-
ten kadinlarin hanesinde dul-yetim maagi ya da emekli maagi gibi diizenli bir
gelir ya da herhangi bir aile bireyi tizerinden SGK kapsaminin oldugu anlagil-
maktadir. Gene de destek alanlar, yardimlarin hanelerin gecim sikintist agi-
sindan sorunlarini ¢c6zme konusunda yeterli olmadigini belirtmislerdir.
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Goruigme yapilan mahallelerde sagliga erisim yapabilirliklerine beledi-
yenin saglik hizmetlerinin pek katki sunmadigi gozlemlenmistir. Bu mahalle-
lerde birinci basamak kamu saglik kuruluslarinin kolay ulasilabilir mesafede
bulundugu aktarilmistir. Ancak dusik gelir grubunda agirlikli olarak Yesil
Kart tizerinden saglk hizmetlerine erisebildiklerini belirten kadinlarin bir kis-
mi ilag 6demeleri konusunda da sikinti yagadiklarini ifade etmiglerdir.

Mahallelerdeki gortismelerde siddet konusu kadin gortismeciler tara-
findan dile getirilmemis oldugundan belediyenin sayica ¢cok ve uzun dénem-
dir sunmakta oldugu siginma evi hizmetleri baglaminda Izmir’deki kadinlarin
siddetsiz yasama erisim yapabilirliklerinin diizeyine iligkin bir bilgi edinmek
mumkin olmamustir.
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Politika Metin Analizi

Stratejik Plan 2010-2014

Manisa Belediyesi tarafindan hazirlanan 2010-2014 dénemine ait stra-
tejik planda ikisi insan kaynaklari yapist ve mali yapinin giiclendirilmesi ol-
mak tizere toplam 10 odak stratejik amag¢ tanimlanmaktadir. Stratejik amac-
lar arasinda yerel ekonomik kalkinma, planli kentlesme, kentsel altyapi ve ula-
sim sistemi ile fiziki ve teknolojik hizmet kapasitesinin gelistirilmesi gibi kent
yasaminin dogrudan iyilestirilmesine yonelik olanlarla birlikte, katilimei, sef-
faf, vatandas odakli yonetisim, kentlilik bilincinin gelistirilmesi, kent kiiltiir
hayatinin zenginlegtirilmesi ve dezavantajli kesimlerin sosyo-ekonomik duru-
munun iyilestirilmesi yer almaktadir (Manisa Belediyesi, 2010a: 34).

Planda belediyenin personel yapisina iligkin veriler personel kadrosu/
statii, egitim durumu ve kidem durumu bazinda sunulmasina kargilik bu de-
giskenler icin cinsiyet ayriminda kirtlim bilgisi verilmemistir. Belediyenin top-
lam personeli i¢inde kadin ¢aliganlarin orani % 14,1 olarak belirtilmektedir
ve bu ¢alisanlarin tamamina yakini memur statisiindedir (Manisa Belediyesi,
2010a: 14-18).

Planda fiziksel yapiya iliskin veriler sadece idari birimlerin faaliyet gos-
terdigi mekanlarla simirlandirilarak sunulmaktadir. Bu agidan kent merkezinde
kadinlarin dirligine etkisi olabilecek belediye hizmet birimlerinin bulunup bu-
lunmadig1 anlagiimamaktadir (Manisa Belediyesi, 2010a: 23). Ote yandan tek-
nolojik yap1 kapsaminda e-belediyecilik hizmetlerinin yaygin oldugu belirtil-
mektedir. Ozellikle kadinlarin toplumsal yasama katilim yapabilirliklerini
olumlu etkileyebilecek kentin farkli yerlerine konulan kabinli ve kabinsiz ki-
osklarin (Belediyematik) kentte yasayanlarin belediye hizmetlerine iligkin sika-
yet, beyan, talep ve tahakkuk bilgileri gibi ¢esitli islemleri kolaylikla gercekles-
tirmelerine olanak sagladigi anlagilmaktadir (Manisa Belediyesi, 2010a: 24).

Plan siirecinde dig paydaglarla gergeklegtirilen analizde, dig paydagla-
rin Ozellikle carpik yapilasmanin onlenmesi ile birlikte kentte yeni parklar ve
spor alanlarinin yapilmasina dair oncelikli degerlendirmeleri kentte yasayan-
larin dirligine iligkin mevcut duruma isaret etmesi agisindan 6nemli gorun-
mektedir (Manisa Belediyesi, 2010a: 25-28).
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Planda tanimlanan misyon, vizyon ve temel ilkeler incelendiginde,
“cagdag belediyecilik” ve “katilm” unsurlarinin 6n planda oldugu dikkat
¢ekmektedir (Manisa Belediyesi, 2010a: 33). Katihmciligin saglanmasi ayri
bir stratejik hedef olarak da tanimlanmis ve bu hedef kapsaminda 6zellikle
kadinlarin dogrudan katilimini saglayabilecek bir hedef de belirlenmistir. Her
yil kent konsey ve organlarinin belediye meclisinde en az beg kararinin gori-
stlmesi, bunlardan en az birinin ise kent konseyi kadin meclisinden gelmesi
ongoriilmektedir (Manisa Belediyesi, 2010b: 9). Planin ilk kisminda, yani
stratejik amacglar ve detaylandirilan faaliyetler kismina degin hicbir bi¢imde
cinsiyete duyarli bir yaklagim gozetilmedigi gorilmektedir ancak amaglar
kapsaminda gergeklestirilecek faaliyet dokiimiinde yukarida katilim alaninda
belirtildigi gibi kadinlara yonelik ¢alismalar ya da hedeflerin dogrudan ya da
dolayli olarak somutlandigi durumlar da s6z konusudur.

Planda ilk iki stratejik amag¢ mali yapinin gii¢lendirilmesi ve insan kay-
naklarinin gelistirilmesi ¢er¢evesinde kurgulanmistir. Kurumun bu iki alanda
da planladigi faaliyetlerin cinsiyete duyarli bir yaklagimdan uzak oldugu, cin-
siyete duyarh buitce ya da personel rejimi iginde kadin personelin hem nicelik
hem de nitelik agisindan artirilmasi gibi unsurlari icermedigi goriilmektedir.
Yerel kalkinmanin saglanmasi amacina yonelik faaliyetlerden, 6zellikle istih-
dam olanaklarini artirici belediye hizmetlerinin, 6rnegin sosyo-kultiirel tesis
yapimi, milli parkin turizme kazandirilmasi, gida ¢arsisi gibi sosyal tesis yapi-
mi, ISKUR ve diger kuruluslarla koordineli bicimde istihdam kurslarinin acil-
masi gibi ¢alisgmalarin genel olarak kentte yasayanlarin, 6zel olarak da kadin-
larin dirligine olumlu etkide bulunmasi beklenir. Planin kentlesme odaginda-
ki dordiinct stratejik amaci kapsaminda ise kent yagaminin iyilestirilmesine
yonelik olarak, kagak ve ¢arpik yapilagma ile etkin miicadele, kentsel donii-
sum projelerinin gerceklestirilmesi, kati ve siv1 atik tesislerinin kurulmasi, do-
galgaz kullaniminin yayginlastirilmast ile hava kirliliginin azaltilmast, her yil
50 bin m? olmak tizere yesil alanlarin olusturulmasi, piknik ve mesire alanla-
rinin olugturulmasi, mevcut park ve yesil alanlarin diizenlenmesi ve iyilestiril-
mesi, semtlerdeki park ve bahcelere spor aletlerinin konulmasi, parklardaki
¢ocuk oyun alanlarinin diizenlenmesi, spor sahalarinin yapilmasi, okullarda
egitimlerin diizenlenmesi, hayvan barinaklarinin sosyal tesisler haline gelme-
si, hobi bahgelerinin kurulmasi ile ¢evre ve dogal hayat bilincinin gelistirilme-
si, ozellikle kentin farkl yerlerinde modern semt pazar yerlerinin olusturul-
mast, aligveris mekanlarinin dizenlenmesi gibi cesitli faaliyetler tanimlan-
maktadir. Oldukc¢a ayrintili olarak belirtilen bu faaliyetlerin tiimiiniin kentte-
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ki yasam kosullarinin iyilestirilmesine yapacag katkilar kadinlarin dirligine
de olumlu olarak etki edecek niteliktedir.

Bunun yaninda, kentsel altyap: ve ulagim sistemlerinin gelistirilmesine
yonelik hedef kapsaminda planlanan yol ve kaldirim ¢aligmalari, sehir ici ula-
sim sisteminin gelistirilmesi, igme suyu kaynaklarinin ve sebeke suyunun stirdii-
rulebilirliginin saglanmasi, kanalizasyon sisteminin igleyisinin iyilestirilmesi gi-
bi faaliyetler de benzer bicimde yasam kogullarini etkileyerek kadinlarin farkh
alanlardaki yapabilirliklerini genigletebilmesi agisindan 6nemlidir. Fiziksel ve
teknolojik hizmet kapasitesinin gelistirilmesine yonelik faaliyetler kapsaminda
ise elektronik belediyecilik hizmetlerinin yayginlastirilmast kadinlarin toplum-
sal yasama katilimlarini iyilestirme potansiyeli tasimaktadir. Kentin kiltiir ha-
yatinin zenginlestirilmesi i¢in tiyatro, sinema gosterimleri, panel, konferans vb.
organizasyonlar, kultiir sanat kurslari, sergiler gibi faaliyetler diizenlenmesinin
yani sira Ozellikle beg mahalle kresi ile iki genglik merkezi ve/veya cocuk kiiltiir
evi yapiminin da burada yer almasi hedef kitle olarak dogrudan kadinlar gos-
terilmese de hem faaliyetlerden yararlanmalarina olanak saglamasi hem de ba-
kim hizmetlerine erisimlerinin artirilmasi acisindan 6nemlidir.

Son stratejik amag olan dezavantajli kesimlerin sosyo-ekonomik duru-
munun gelistirilmesi kapsaminda kadinlarin bakim hizmetlerine erisim yapabi-
lirliklerini iyilestirebilecek, yasli ve engelli kentlilerin yagsam standartlarinin iyi-
lestirilmesine yonelik toplu tagima ve yol, cadde, yaya gegitleri vb.’nin engelli-
lere uygun hale getirilmesi, “belediye hizmet kart1” ile engelli ve 65 yas tizeri
kentlilerin belediye hizmetlerine erigimlerinin kolaylastirilmasi ve engelli koor-
dinasyon merkezinin hizmet kapsaminin genigletilmesi gibi faaliyetler bulun-
maktadir. Ote yandan “hizmet destegine ihtiya¢ duyan” kentlilere sunulacak
hizmetlerin genigletilmesi, bakima muhtag¢ kimsesiz yashlar, barinacak yeri ol-
mayanlar gibi dogrudan tanmimlanmug ihtiyac sahiplerine yonelik kurumsal te-
sislerin olugturulmasinin yani sira gezici saglik ekibi kurularak saglik hizmet ih-
tiyacina yanit verilmesi ile ekonomik agidan sikinti yagayanlara ayni olarak gi-
da ve giyim desteginin sunulmasini da kapsamaktadir. Ayrica, dogrudan ka-
dinlara yonelik tanimlanmis olan bir faaliyet de bulunmaktadir. Bu faaliyet
“ekonomik ve sosyal agidan gli¢stiz durumda bulunan” kadinlara mesleki egi-
tim sunulmasi ve aralarinda ¢ocuk sahibi olanlarin ticretsiz gindiiz kresinden
yararlandirilmasidir (Manisa Belediyesi, 2010b:1-19). Boylece sosyo-ekono-
mik agidan sikinti yasamakta olan kadinlarin hem bakim hizmetlerine hem de
ticretli istihdama erisim alanindaki yapabilirliklerine katki sunmasi s6z konusu
olmaktadir. Ancak ekonomik ve sosyal yonden gii¢siiz olma durumunun, do-
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layisiyla hizmetten yararlanmaya hak kazanmanin, hangi kistaslara gore belir-
lendigi agik¢a belirtilmemis oldugundan, kentteki kadinlarin tiimii agisindan
sozii edilen yapabilirlik alanlarini genisletebilmesi mimkiin gortiinmemektedir.

Manisa Belediyesi’nin Dirlik Temelli Toplumsal Cinsiyete Duyarl
Biitceleme Denetimi: Biitce Matrisleri
2013 yili igin Manisa Belediyesi’nin planladigi harcamalarinin toplami
244.939.000 TL, yapabilirliklerle iligskilendirdigimiz harcamalarinin toplami
ise 103.165.000 TL dir (Tablo 4.36). Bu harcamalarin toplam biitceye oran
yaklagik olarak % 42’dir. Yapabilirlikler butcesinin fonksiyonel dagilimi
icinde ulasim (% 35,6), imar ve sehircilik (% 31,2) ve cevre (% 24,9) one cik-
maktadir. Bu ti¢ fonksiyonun yapabilirlikler biitgesi i¢indeki pay: yaklagik
olarak % 92’dir. Diger bir ifadeyle, Manisa Belediyesi’nin yapabilirlikler biit-
¢esinin neredeyse tamami bu ti¢ fonksiyona ayrilmig durumdadir; kalan alti
fonksiyonun yapabilirlikler biitcesinden aldig1 pay sadece % 8 kadardir. Ya-
pabilirlikler temelindeki dagilima baktigimizda, Bos Zaman ve Spor Etkinlik-
lerine Erisim (% 38,8), Guivenli ve Yeterli Yasam Alanina Erisim (% 34,4) ve
Yeterli Hareketlilige ve Cevresel Planlamaya Erisim (% 25,9) yapabilirlikleri-
nin ilk ¢ siray1 paylastiklar: goriliir. Bu ti¢ yapabilirligin toplam payr %
99,1’ ulagsmaktayken, kalan yedi yapabilirligin paylasmak zorunda oldugu
biit¢e pay1 sadece % 0,9°dur (Tablo 4.37).

Yapabilirliklerle iligki harcamalar iginde en biiyiik pay1 alan (% 38,8)
Bog Zaman ve Spor Etkinliklerine Erisim yapabilirligine etki eden fonksiyon-
lar, sirasiyla, ¢evre (% 22,4), imar ve sehircilik (% 9,7), sosyal hizmetler (%
4,6) ve kultiir ve turizmdir (% 2,1) (Tablo 4.37). Cevre fonksiyonu kapsa-
minda en biiyiik harcama kalemleri kent parki ile Ulupark, Tarik Almis ve
Haydar Deresi park yapimlarina ayrilmistir. Kiiciik bir pay da mevcut park
ve yesil alanlarin revize edilmesi icin ayrilmistir. Imar ve sehircilik fonksiyo-
nu, kentte ticari nitelikteki eglence ve dinlence merkezlerinin eksikliginin gi-
derilmesi igin tasarlanan tek ve biiytik bir harcama kalemi “Oda Dernek ve
Ikiz Kuleler”in yapimini icermektedir. Bos Zaman ve Spor Etkinliklerine Eri-
sim yapabilirligini etkileyen sosyal hizmet harcamalarinin ¢ok biiytk bir kis-
mi sosyal tesis yapimina, daha kiiguk bir kismi ise spor malzemesi alimina ve
oyun gruplarinin yapimina ayrilmugtir. Kaltiir ve turizm fonksiyonu kapsa-
minda ise en biiyik harcama kalemi mesir macunu ve Manisa Tarzani gibi
Manisa’ya o6zgii degerlerin festival etkinlikleridir. Bir diger buytik harcama
kalemi kentin kultturel hayatini yil boyunca canli tutmak tizere panel, konfe-
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rans, seminer ve konser organizasyonlari, kultiir sanat kurslari, tiyatro goste-
rileri ve sergi organizasyonlari i¢in ayrilmistir. Manisa Belediyesi Bog Zaman
ve Spor Etkinliklerine Erisim yapabilirligine etki eden tim bu harcamalari,
Fen Isleri (% 31,1), Park ve Bahceler (% 5,7) ve Kiiltiir ve Sosyal Isler (% 2)
Mudiirliklerinin butgelerinden karsilamaktadir (Tablo 4.39).

Yapabilirliklerle iligkili butcede ikinci agirlikli kalem olan Giivenli ve
Yeterli Yasam Alanina Erisim yapabilirligi imar ve sehircilik (% 21,5), ulasim
(% 9,7), gevre (% 2,5) ve itfaiye ve afet yonetimi (% 0,7) fonksiyonlariyla et-
kilesmektedir (Tablo 4.37). Imar ve sehircilik ile ilgili harcama kalemleri ara-
sinda en buyiik payin kentsel doniigim ve yesil alanlarin kamulastirilmas:
icin ayrildig1 goriilmektedir. Ikinci biiyiik harcama kalemi, mevcut igme suyu
kaynaklarinin ve sebeke sisteminin stirduriilebilirligini saglamak i¢in ayril-
mustir. Imar ve sehircilik harcamalarinin yoneldigi son faaliyet ise modern ka-
pali semt pazari yapimi ve meydan diizenlemesidir. Ulagim fonksiyonunun bu
yapabilirlikle iligkili tek harcama kalemi yeni yol yapimi, mevcut yollarin ye-
nilenmesi, bakim ve onarimi olarak tanimlanmig faaliyete yoneliktir. Bu ya-
pabilirlige yonelik cevre harcamalari iginde one ¢ikan faaliyetlerden biri sehir
ici dere 1slahiyken digeri de mevcut kati atik bertaraf tesisinin rehabilitasyo-
nuna yoneliktir. Yapabilirlikler biitcesi icinde yalnizca Giivenli ve Yeterli Ya-
sam Alanina Erisim yapabilirligini etkileyen itfaiye ve afet yonetimi fonksiyo-
nu ¢ergevesinde yapilan harcamalar ise yangin sondiirme ve kurtarma araci
ile su baskinlarinda kullanilmak tizere kamyonet alimina tahsis edilmistir. Bu
yapabilirlige yonelik harcamalar i¢inde kentsel doniisiim i¢in ayrilan kayna-
gin biitgenin tgte birine denk gelmesi dikkat ¢ekicidir. Manisa Belediyesi Gii-
venli ve Yeterli Yasam Alanina Erisim yapabilirligine yonelik harcamalarini,
Fen Isleri (% 14), Plan ve Proje (% 10,7), Su ve Kanalizasyon (% 7,6), Park
ve Bahgeler (% 1), Itfaiye (% 0,7) ve Temizlik Isleri (% 0,5) Miidiirliiklerinin
biitgelerinden gergeklestirmektedir (Tablo 4.39).

Yapabilirlik harcamalarindan yaklagik olarak % 26 pay alan Yeterli
Hareketlilige ve Cevresel Planlamaya Erisim yapabilirligi yalnizca ulagim
fonksiyonu ile iligkilidir (Tablo 4.37). Ulasim harcamalarina ayrilan kayna-
gin ¢ok buyiik bir kismi, Manisa saha ¢aligsmasi sirasinda bizim de gozlemle-
digimiz, park sorununun ¢oziimiine yonelik olarak otopark yapimi i¢in ayril-
mugtir. Diger harcama kalemleri ise kopruli kavsak, tretuvar, beton bordiir
yapimi, cadde, kavsak, meydan duzenlemesi, sehir i¢i giris-¢ikis diizenlemesi
ve sehir ici trafigi kolaylagtirmak icin trafik sisteminin kurulmasi gibi faaliyet-
lere tahsis edilmistir. Bu yapabilirlige yonelik harcamalar Manisa Belediye-
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si’nin Fen Isleri (% 25,2) ve Ulasim Hizmetleri (% 0,7) Midiirliiklerinin biit-
¢elerinden kargilanmaktadir (Tablo 4.39).

Manisa Belediyesi’nin Bakim Hizmetlerine Erisim yapabilirligi ile iligki-
li harcamalarinin toplam yapabilirlik harcamalari igindeki pay1 ¢ok dustiktiir
(% 0,2) ve sadece sosyal hizmetler fonksiyonu cercevesindeki faaliyetlerden
olusmaktadir (Tablo 4.37). Engelliler koordinasyon merkezi hizmetlerinin
kapsami ve hizmet sundugu kisi sayisinin gelistirilmesi ile kentin kiiltiir haya-
tinin zenginlestirilmesi amacina yonelik olarak tasarlanan 2 adet ahsap cocuk
evi yapimi, bu alana etki eden faaliyetlerdir. Ancak, cocuk evi yapimina belir-
li bir miktar kaynak ayrilmasina ragmen, engelliler ile ilgili tanimlanan faali-
yet icin biitce ayrilmadig1 goriilmektedir. Ustelik, dezavantajli kesimlerin sos-
yo-ekonomik durumunun gelistirilmesi amacina yonelik olarak belirlenen he-
defte engellilerin yani sira yash ve bakima muhtag¢ vatandaslarin da yasam
standartlarinin gelistirilmesinden sz edilmekle birlikte, yash ve bakima muh-
ta¢ vatandaglara yonelik bir faaliyet ve harcama kalemi bulunmamaktadir.

Demokrasi ve katilimcilik fonksiyonuyla iliskilendirdigimiz Toplum-
sal ve Siyasi Katilim yapabilirligiyle ilgili olarak karsilagtigimiz durum ise, bu
yapabilirlikle iligkili tanimlanmis amag, performans hedef ve gostergeleri ol-
masina ragmen, bu faaliyetleri uygulamaya gecirecek ayr1 bir biitgenin tahsis
edilmemis olmasidir. Stratejik bir amag olarak programda yer alan katilimei,
seffaf ve vatandas odakli yonetisim anlayisi geregince karar mekanizmalarin-
da katilmciligin gelistirilmesi hedefi ¢ergevesinde tanimlanan faaliyetlerin
kaynak kullanimi gerektirmedigi ifade edilerek genel yonetim giderlerinden
kargilanacagr belirtilmistir. Bu faaliyetler ise, kent konseyi kararlarinin ve
giindeminin internet sayfasinda yayinlanmasi, kent konseyinde alinan karar-
larin belediye meclisine sunulmasi ve belediye performans programi ve yillik
biitgesi hakkinda goriis almak tizere Eylil ayinda kent konseyi genel kurulu-
nun toplanmasi ile, mahallelere gotiiriilecek hizmetleri planlamak tizere ma-
halle meclisleri olusturularak yilda en az iki kez toplant1 yapilmasidir. Bu fa-
aliyetlerin ikisi (kent konseyi kararlarinin internet sayfasinda yaymlanmasi ve
belediye meclisine sunulmasi) i¢in ayri bir 6denek konulmamasi anlasilabilir.
Ote yandan, Manisa Belediyesi diger faaliyetleri her ne kadar genel yénetim
giderleri icinde kargilayacagini ifade etmis olsa da, bu faaliyetlere ayrilan kay-
nagin belirsizligi, bizzat amaglari arasinda tanimladig: seffafliga aykir1 oldu-
gu gibi, izlemeyi gliclestirdigi icin performans odakli butceleme anlayigina da
uygun degildir. Toplumsal ve Siyasi Katilim yapabilirligine yonelik olarak ta-
mimlanmus faaliyetlerden sorumlu miidiirliikler, Basin Yayin ve Halkla Iliski-
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ler, Ozel Kalem ile Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliikleri olarak belirtilmistir.
Ayri bir kaynagin tahsis edilmedigi diger faaliyetler ise bilgi edinmeye iliskin
yazili bagvurularin en ¢ok bir hafta i¢inde cevaplanmasi ve tiim meclis karar-
larinin, ihale ilanlarinin ve gergeklestirilen ihalelerin internet sayfasindan ya-
yinlanmasi olarak siralanmigtir. Bu faaliyetlerden sorumlu olan miidirlik ise
Basin Yayin ve Halkla Iligkiler Miidiirliigiidiir.

Yalnizca emek ve istihdam fonksiyonu ile iliskilendirdigimiz Ucretli Is-
tihdama ve Uygun Calisma Kosullarina Erigim yapabilirligine etki edebilecek
¢ faaliyet tanimlanmasina ragmen, bu faaliyetlerden sadece biri icin (yerel
kalkinma amaciyla meslek edindirme kurslarinin acilmasi) kiigiik bir 6denek
ayrildigr gorilmektedir (% 0,2) (Tablo 4.37). Bu harcamalar Manisa Beledi-
yesi’nin Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’niin biit¢esinden kargilanmaktadir
(Tablo 4.39). Bundan baska, Manisa’da gelisme potansiyeli bulunan sektor-
lerde ISKUR ve diger 6zel ve kamu kuruluslariyla koordineli istihdam kursla-
rinin agilmasi, ekonomik ve sosyal bakimdan gii¢siiz durumda bulunan ka-
dinlara mesleki egitim verilmesi ve bu statiideki ¢ocuk sahibi kadinlarin tic-
retsiz giindiiz kresi hizmetinden yararlandirilmasi olarak ifade edilen faaliyet-
ler tanimlanmakta; ancak, kadinlari merkezine alan bu faaliyetleri hayata ge-
girecek bir harcama kalemi gozlenmemektedir. Yapabilirlikler biitgesi i¢inde-
ki oldukga diisiik payi ile Manisa Belediyesi’nin kadinlarin Ucretli Istihdama
ve Uygun Calisma Kosullarina Erisim yapabilirligine yonelik bir onceliginin
oldugunu soylemek mumkiin degildir.

Parasal Gelire Erigim yapabilirliginin yapabilirlik harcamalar: i¢indeki
pay1 da sadece % 0,5°tir (Tablo 4.37). Yalnizca sosyal hizmetler fonksiyonu
gercevesinde tanimladigimiz faaliyetlerden etkilenen bu yapabilirlige yonelik
kiigitk harcamanin tamamu Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’niin biitgesin-
den kargilanmaktadir (Tablo 4.39). Tamimlanmis tg faaliyetten ikisine kay-
nak ayrildigi goriilmektedir: Thtiyac sahiplerine gida ve giyim yardimu ile
mubhtag asker ailelerine yapilan yardima kaynak ayrilirken, yap1 hastanesi
projesi olarak adlandirilan goniillii vatandaglar eliyle ihtiyag sahiplerine bina
tadilat hizmeti verilmesine yonelik faaliyet i¢in bir 6denek ayrilmamistir. Bu
haliyle, Manisa Belediyesi’nin kadinlarin Parasal Gelire Erigim yapabilirligine
yonelik bir 6nceligi oldugunu soyleyemeyiz.

Manisa Belediyesi’nin yapabilirlikler buitgesi i¢inde Sagliga Erisim ya-
pabilirliginin pay1 sifirdir (Tablo 4.37). Bu yapabilirlige iliskin ne bir harca-
ma kalemi ne de tanimlanmig bir faaliyet bulunmaktadir. Bununla birlikte,
dezavantajli kesimlerin sosyo-ekonomik durumunun gelistirilmesi amaci
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kapsaminda, belediyenin gezici bir saglik ekibi kurarak, saglk taramalariyla
bir kisim saglik hizmet ihtiyacini karsilamasindan performans hedefinde soz
edilmektedir. Sozii gecen bu hedeften sorumlu tutulan birimler Saglik Isleri ile
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii olarak belirtilmektedir.

Kars ve Ordu Belediyesi gibi, Manisa Belediyesi’nin de Egitim ve Og-
renime Erigim yapabilirligi yalnizca ¢evre fonksiyonuyla iligkili faaliyetlerden
olugsmaktadir. Fakat bu iki kentten farkli olarak, Manisa Belediyesi’nin bu
cercevede tanimladigr iki faaliyet icin ayirdigi bir kaynak bulunmamaktadir.
Cevre bilincini gelistirmek tUzere okullar arasinda resim, siir, kompozisyon
yarismalarinin yapilmasi ve ¢evre kirliligini azaltan projelerle ilgili 6grencile-
re ve tim Manisalilara bilgilendirme yapilmasi faaliyetlerinin kaynak kullan-
may1 gerektirmedigi ifade edilerek genel yonetim giderlerinden kargilanacagi
belirtilmistir. Bu faaliyetlerden sorumlu birimler olarak Kiiltiir ve Sosyal Isler
ile Temizlik Isleri Miidiirliikleri’dir (Tablo 4.37).

Manisa Belediyesi’nin Siddetsiz Bir Yasama Erisim yapabilirligiyle ilis-
kilendirebilecegimiz ne bir harcama kalemi ne de bir faaliyeti bulunmaktadir
(Tablo 4.37).

Yapabilirlikler biitcesinin mudurliklere gore dagilimina baktigimizda,
en biiyiik payin (% 70,5) Fen Isleri Miidiirliigii’ne ait oldugu goriiliir. Fen Is-
leri Midiirligi’ntin ardindan, sirasiyla, Plan ve Proje (% 10,7), Su ve Kana-
lizasyon (% 7,6) ve Park ve Bahgeler (% 6,7) Mudurlikleri gelmektedir. Bu
dort mudurligin yapabilirlikler butcesinden aldigi toplam pay % 95,5’tir.
Buna karsin, toplumun dezavantajli kesimlerine ve dolayisiyla kadinlarin dir-
ligine yonelik harcamalarin biiyiik 6lgiide Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
biitcesinden karsilandigi dikkate alindiginda, yapabilirlikler biitgesi icinde
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’niin payimnin sadece % 2,7 olmas: diisiindii-
rucidiir. Kisacasi, yapabilirlik alanlari ve fonksiyonlar temelinde gordugi-
miiz yogunlagsma midiirliikler igin de s6z konusudur ve kentsel altyapi ve tist-
yapi harcamalari Manisa Belediyesi’nin yapabilirlikler biitcesinin neredeyse
tamamini kaplamaktadir (Tablo 4.41).

Manisa Belediyesi’nin faaliyetlerini ve biit¢esini toplumsal cinsiyet dir-
ligi acisindan degerlendirme bulgularimizi soyle 6zetleyebiliriz: Yapabilirlik-
ler biitcesinin fonksiyonel dagilimi i¢inde ulagim, imar ve sehircilik ve cevre
fonksiyonlari 6ne ¢ikmakta ve bu ti¢ fonksiyonun yapabilirlikler buitgesi icin-
deki pay1 yaklasik olarak % 92’ye ulagmaktadir. Yapabilirlikler temelindeki
dagilima baktigimizda ise, Bog Zaman ve Spor Etkinliklerine Erigim, Giiven-
li ve Yeterli Yasam Alanina Erigsim ve Yeterli Hareketlilige ve Cevresel Plan-
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lamaya Erigim yapabilirliklerinin toplam payinin % 99,1’e ulagtig1 gorilmek-
tedir. Kentsel altyapi ve tistyapiya odaklanmig bu gortinimiiyle Manisa Bele-
diyesi’nin yapabilirlikler biitcesi, kadinlarin dirligini dengeli ve bitiinlukla
bir yaklagimla ele almaktan olduk¢a uzaktir. Sosyal hizmet harcamalarinin
kadinlarin dirligindeki belirleyiciligi goz ontine alindiginda, sosyal hizmetler
fonksiyonunun yapabilirlikler biitgesinden aldigi payin % 5,3 olmasi ve bu
harcamalarin biiyiik 6lciide gerceklestirildigi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirlii-
gi’nun paymnin da % 2,7’de kalmasi ¢arpicidir. Ayni nedenle, sosyal hizmet
harcamalarindan etkilenen Bakim Hizmetlerine Erisim ve Parasal Gelire Eri-
sim yapabilirlikleri i¢in ayrilan kaynaklar yok mertebesine yakindir. Siddetsiz
Bir Yasama Erisim yapabilirligi icin tanimlanmig herhangi bir faaliyet ve har-
cama kaleminin olmamasi énemli bir eksikliktir.

Manisa Belediyesi’nin 2013 Performans Programi’nda Toplumsal ve
Siyasi Katilim, Saghga Erisim ile Egitim ve Ogrenime Erisim yapabilirlikleri
icin tanimlanmug faaliyet alanlari ya da performans hedefleri bulunmakla bir-
likte, bu yapabilirliklere iliskin ya hi¢ kaynak ayrilmamis ya da agik ve net bir
kaynak ayrilmaksizin bu faaliyetlerin bir kisminin genel yonetim giderlerin-
den kargilanacag belirtilmistir. Bu durum, sadece yapabilirlikler butcesini
gudiiklestirerek olumsuz etkilemekle kalmamakta, ayni zamanda Manisa Be-
lediyesi’nin katilimciligi ve geffafligi vurgulayan stratejik yonetim/yonetigim
anlayisiyla da uyumsuzluk gostermektedir. Stratejik planda ve performans
programinda yer alan faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin yeterince acik belirtil-
memesi stratejik planlamaya dayanan performans esash biit¢elemenin de ge-
rektigi gibi uygulanamadigina isaret etmektedir.

Hizmet Sunanlar

Manisa’da gerceklestirilen saha ¢aligmasinin birinci agamasinda Belediye’de
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’niin koordinasyonunda yapabilirlikler te-
melinde irdelenen faaliyetleri yiirtitmekte olan ilgili birimlerden mudiir ve uz-
manlarin katilimi ile bir grup toplantist diizenlenmistir (Bkz. EK 1). Kiltir ve
Sosyal Isler Miidiirliigii’niin farkl birimlerden sorumlu ¢alisanlarinin yani si-
ra aym zamanda Imar ve Sehircilik Miidiirliigii’nii de vekaleten yiiriitmekte
olan bagkan yardimcisi ile de goriisme gerceklestirilmistir.

“Belediye [sadece kadinlara degil] toplumun her kesimine
hizmet etmek icin var, zaten esas amaci da budur.”
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Grup toplantisi ve birebir gorismelerde Belediye biinyesinde birimlerin
kadinlara yonelik olarak gerceklestirdikleri faaliyetler soruldugunda genel
olarak birim yoneticileri ilk etapta faaliyetlerin hedef kitlesi olarak kadinlarin
konulmadigini belirtmekle birlikte kendi faaliyetleri arasinda kadinlari etkile-
yebilecek olan calismalara isaret edebilmektedir. Ornegin Fen Isleri Miidiirlii-
gu tarafindan insa edilmekte olan spor alanlarinda kondisyon aletleri vb. do-
natilarin konulmasi ya da kisin aga¢ budamalari yapildiginda ihtiyag sahibi ol-
dugunu beyan edenlere budanan kisimlarin odun yardimi olarak verilmesi,
Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigi’niin Gida Bankasi’ndan yoksul hanelere gida
yardimi yapmasi gibi faaliyetlerin oncelikle kadinlari etkiledigi bu birimlerde-
ki gorugmeciler tarafindan ifade edilmistir. Ancak kendi faaliyet alaninda dog-
rudan kadinlara yonelik bir yaklagimla hareket eden tek birimin Kultiir ve
Sosyal Isler Midiirliigii oldugunu séyleyebiliriz. Manisa Belediyesi, Haziran
2013’ten beri Tiirk-Isve¢ Yerel Yonetimler Ortakligi Programi (TUSELOG)*?
kapsaminda Tiirkiye’den ii¢c (Corum, Sisli, Tarsus), Isve¢’ten bir (Huddinge)
belediye ile ortak “Belediye Hizmetlerinde Kalite ve Verimlilik” baglikl proje-
yi yurutmektedir. Toplumsal cinsiyet esitliginin proje temalari arasinda yer al-
masinin belediye birimlerinde toplumsal cinsiyet bakis acis1 olusturmaya
onemli katki yapmasi beklenebilir. Projenin temel amaci kurumsal yapinin ya-
ni sira gevre ile sosyal ve kiiltiirel alanlarda verilen belediye hizmetlerine ilig-
kin standartlastirilmig ve karsilagtirilabilir gostergeler olusturmak olarak be-
lirlenmistir.#* Bu gostergelerde miimkiin oldugunca toplumsal cinsiyet esitligi-
nin de yansitilmasinin 6ncelikler arasinda oldugu proje ¢aligmasinin Kiiltiir ve
Sosyal Isler Miidiirliigii uhdesinde yiiriitiildiigii goriismeciler tarafindan belir-
tilmigtir. Projeden sorumlu gorusmeci proje ¢alismalar: kapsaminda belediye-
deki tim mudurliklerle yapilan toplantilarda birimlerin toplumsal cinsiyet

42 Bu program Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) ile isvec Bolgeler ve Yerel Yonetimler Birligi’nin (SA-
LAR) kargilikli igbirligi ile genel olarak Tirkiye’deki yerel yonetisimin, 6zel olarak da hem
TBB’nin kendi kapasitesinin hem de belediyelerin hizmet verme kapasitelerinin gelistirilmesini
amaglamaktadir. 48 aylik (2011-2015) program kapsaminda, Tiirkiye’den ve Isve¢’ten goniillii or-
taklagsan belediyelerde vatandas katilimi, toplumsal cinsiyet esitligi, kurumsal gelisme, hizmet su-
numu ve planlama konusunda kapasite gelisimini hedefleyen calismalar gerceklestirilmektedir.
Detayh bilgi icin bkz.http://projects.sklinternational.se/tuselog/files/2013/07/Tuselog_Program-
Teklifi_TR.pdf ve http://www.tbb.gov.tr/storage/catalogs/TUSELOG_summary_TR.pdf (Son eri-
sim tarihi: 24 Mayis 2014). Projenin ortak konulari i¢in bkz. http://95.0.0.91/gemstuselog/ortak-
konular.html (Son erisim tarihi: 10 Mayis 2014).

43 24 ay siirmesi planlanan bu projeye yonelik detayl bilgi i¢in bkz. http://95.0.0.91/qemstuselog/
Qems.html (Son erigim tarihi: 10 Mays 2014). Goriigsmeciler, proje bitiminde olusturulacak bu
gosterge setinin oncelikle pilot olarak proje ortagi olan bes belediyede uygulanacagini, daha son-
ra da Tiurkiye Belediyeler Birligi tizerinden olusturulacak bir ortaklik agi ile tiim kentlerdeki bele-
diyelerin bu gostergeleri tiiretmelerinin talep edilecegini belirtmistir.
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esitligine yonelik faaliyetlerinin dokiimiinti yapmalarinin talep edildigini, he-
niiz net gostergeler olusmamus olsa da gelen bilgilerin Mali Hizmetler Muduir-
lugii ile isbirligi halinde gerek biitge gerek performans programlarinda yer al-
malarina yonelik ¢aligmalara baslandigini belirtmigtir. Ancak bu ¢aligmalarin
etkisini projeyi yiiriiten Kiiltiir ve Sosyal Isler Midiirliigii disinda ortak top-
lantiya katilan diger birimlerde gozlemedigimizi belirtmeliyiz.

Belediyenin mevcut faaliyetleri acisindan dogrudan kadina yonelik hiz-
metler soruldugunda, goriismeciler 6ncelikli olarak Gida Bankasi’ndan sunu-
lan ayni yardimlar, sicak yemek dagitimi gibi sosyal nitelikli hizmetleri dile ge-
tirmigtir. Bu hizmetlerin hedef kitlesi olarak kadinlarin dogrudan belirlenme-
digi ancak yararlananlara bakildiginda hizmetin “kadin merkezli” oldugu,
ozellikle hem ayni yardima muhta¢ durumda olanlarin 6nemli kisminin egin-
den ayrilmis ya da esi 6lmus kadinlardan olustugu, hem de evde yemek pisire-
meyecek kadar hasta ya da yagh olanlarin ¢cogunlugunu kadinlarin tegkil etti-
¢gi ifade edilmigtir. Bunun yaninda belediyenin diizenlemekte oldugu tiyatro,
konser gibi kiiltiirel etkinliklerin kadinlara yonelik gergeklestirilmesinin yani
sira Ornegin tiyatro biletlerinin gelirlerinin kadin derneklerine aktarilmasiyla
dolayli olarak da kadinlari 6nceliklendiren yaklagim ornekleri verilmistir.

Bunlarin disinda kadinlarin istihdam edilebilirliklerini artirmayi amag-
layan meslek ve beceri kurslarinin belediye buinyesinde yiuriitillmekte oldugu
belirtilmigtir. Bu kurslarin bir kisminin belediyenin Genglik Merkezi biinye-
sinde dogrudan meslek edindirmeye yénelik Ingilizce, hizli klavye, diksiyon,
bilgisayar kullanimui gibi sertifikali programlar, bir kisminin ise telkari, nakis,
seramik gibi el sanatlari ve hobi kurslari olarak sunulmakta oldugu gorul-
mustiir. Gortsmeciler, bu programlara kadin-erkek karma katilim olmakla
birlikte kadin katilimer sayisinin genellikle daha fazla oldugunu, hobi ve el sa-
natlari kurslarina ise ev kadinlari ve emekli kadinlarin ragbet gosterdigini ifa-
de etmigtir. Kursiyerlerin trettikleri Girtinleri sergilemeleri ve satisa sunarak
gelire dontsturebilmeleri igin belediyeye ait kiltiir merkezlerinde belirli salon
ya da mekanlarin ticretsiz olarak tahsis edilmekte olduguna da deginilmistir.

Gorugmeciler kadinlarin bakim yiiklerini paylagmalarina imkan tani-
yabilecek ¢ocuk, yash ya da engelli bakim hizmetleri gibi destek hizmetleri
acisindan, Manisa Belediyesi biinyesinde faaliyet gosteren huzurevi ve kres
hizmetlerine deginmislerdir.#* Huzurevinde kalanlarin yaklagik dortte birinin

44 Bununla birlikte, goriismecilerin soziinii ettigi hizmetlere yonelik harcamalar, yapabilirlikler mat-
risinin temelini olusturan Manisa Belediyesi’nin 2013 Performans Programr’nda gozlenemedigin-
den, yapabilirlikler matrisine yansitilamamuistir.
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kadin oldugu belirtilmektedir. Belediye kresinin ise belediye ¢alisanlarinin ¢o-
cuklarina ciizi bir ticret kargiligi hizmet sundugu, ancak yakin zamanda bedel
karsihiginda diger kentlilerin de yararlanabilecegi bi¢cimde duzenlendigi ifade
edilmistir. Belediye btinyesindeki Engelli Koordinasyon Merkezi faaliyetleri-
nin ise bakim hizmetlerinden ¢ok erisilebilirlik agisindan kentte yakin zaman-
da gerceklestirilen kaldirim rampalari, sesli sinyalizasyon, kiltiir merkezine
engelli asansori gibi diizenlemelerden olustugu dikkat ¢cekmektedir. Siddetle
miicadele konusunda kentte ASPB’ye bagl olarak hizmet vermekte olan 20
kisi kapasiteli siginma evinin 2007 yilinda faaliyete gecmesinde Belediye’nin
binanin yapimi, i¢ donanim ve dis diizenleme masraflarini tistlenmis oldugu,
halihazirda ise hizmetlerin imzalanan protokol uyarinca ASPB tarafindan yu-
rutildigh ancak tiim masraflarin belediye tarafindan kargilanmakta oldugu
goriismeciler tarafindan belirtilmistir.4

Benzer bigimde saglik alaninda da kadinlara yonelik faaliyetler arasin-
da 11 Saglik Miidiirliigii ile ortaklasa yiiriitiilmekte olan evde yenidogan egi-
timleri ve saglik seminerleri dile getirilmistir. Saglik seminerlerinin her ay be-
lediyenin kuiltiir merkezlerindeki salonlarinda farkli temalar tizerinden yapil-
digy, ozellikle meme kanseri gibi konulardaki seminerlerin sonrasinda uzman
doktor tarafindan katilimcr kadinlarin saglik tarama kontrollerinin de ger-
ceklestirildigi belirtilmistir. Yenidogan egitimleri icin ise belediye tarafindan
istihdam edilen bir ebe tarafindan yine protokol kapsaminda il saglik mudiir-
ligh tarafindan temin edilen yenidogan isim-adres listeleri tizerinden evlere
yapilan ziyaretler ile anne ve bebek bakim egitiminin verildigi aktarilmistir.46
Ancak bu hizmetin dogrudan belediye tarafindan degil ebe ¢alistirma zorun-
lulugu olan aile hekimligi sistemi tizerinden islerliginin saglanmasi gerektigi,
belediyenin ise faaliyetlerini “sosyal belediyecilik anlayigi geregi” daha ¢ok
evde bakim hizmetlerine yonelik gerceklestirmesinin uygun olacagi goriisme-
ciler tarafindan ifade edilmistir.

Belediyenin one ¢ikan bir hizmet alani ciizi bir ticret karsiliginda su-
nulan kapsamli ve organize cenaze hizmetleridir. Kayip yasadiklar: zor giin-
lerinde kentlilere 6nemli destek olusturdugunun gostergesi olarak da beledi-
ye hizmetlerinden memnuniyet anket ¢alismasinda cenaze hizmetlerinin en

45 Goriigmecilerin kadin siginma evinin masraflarinin Belediye tarafindan kargilandigini belirtmele-
rine ragmen, bu harcamalar Manisa Belediyesi’nin 2013 Performans Programi’nda gozlenemedi-
ginden/ayristirilamadigindan, yapabilirlikler matrisinde gorinmemektedir.

46 Goriismecilerin soziinii ettigi saglk hizmetlerine yonelik harcamalar, Manisa Belediyesi’nin 2013
Performans Programi’nda gozlenemediginden/ayristirilamadigindan, yapabilirlikler matrisine
yansitilamamustir.
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¢ok memnun olunan hizmet olarak one ¢ikmasi belirtilmistir. Kentteki ka-
dinlarin toplumsal ve siyasal katilimlar1 agisindan 2002 yilindan beri faali-
yet gosteren kent konseyinin iglevine deginilmistir. Konseyin 2006 yilindan
beri faaliyette olan kadin meclisinin®” belediyeyle isbirligi yaparak hem ge-
sitli kiiltiirel etkinlikler hem de el emeginin pazarlanmasi igin kurulan stant-
lar vasitasiyla aktif caligmalar yurtittigi belirtilmektedir. Bu konuda beledi-
ye bagkaninin konseye sundugu destegin ve ozellikle kent konseyinden bele-
diye meclisine gortigiilmek tizere iletilen proje ya da onerilerin meclisten ge-
ri ¢evrilmemesinin sagladigi olumlu etkinin 6nemi vurgulanmistir. Kent
konseyi kapsamindaki Kadin Meclisi’nin kentteki tiim kadinlara yonelik
diizenledigi etkinliklere belediyenin arag ya da yer/tezgah temini gibi husus-
larda destek verdigi ifade edilmistir. Gortismeciler, konsey faaliyetlerinin
yaygin bi¢imde duyurulmasi ve tanitilmasi konusunda halen sikintilar oldu-
guna deginerek konseyin yakin zamanda olugturmaya ¢alistigi mahalle mec-
lislerinin tam anlamuiyla islev kazanmasinin kadin katilimi agisindan 6nemli
olacagini belirtmislerdir. Bununla birlikte Manisa’da kentlilerin konseye
yaklasimlarinda “siyaset” temelli bir bakis acisinin hakim oldugu ve siyasi
parti aidiyetlerinin katilim konusundaki egilim ve motivasyonlari olumsuz
yonde etkiledigi dile getirilmistir. Bunun nedenleri, Kent Konseyi bagimsiz
olugmug ve “gonulliliik temelinde” igleyen bir yapi olmakla birlikte genel
sekreterligini belediye Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’niin yiiriitmesi,
konseyin caligma yonergesinde*® 6zellikle biitge ve personele iliskin mevzu-
atin yetersiz kalmasi ve konsey faaliyetlerinin finansmaninin da yine bu mii-
diirliikk tarafindan saglaniyor olmasi olabilir.#? Kentin aldigi yogun gog ne-
ticesinde ozellikle gogle gelen hanelerdeki kadinlarin (dil sorunu da dikkate
alindiginda) faaliyetlere katilim konusunda ¢ekimser ve geri planda kaldig:
da ifade edilmektedir.

Belediye’nin kendi personel yapisi i¢inde 6zellikle tist yonetimde kadm
istihdamuin oldukca yiiksek oldugu goriismeciler tarafindan dile getirilmis-
tir. Toplam yedi belediye bagkan yardimcisinin dérdiiniin kadin oldugu, bi-
rim yoneticiligi itibariyle de kadin mudirlerin 6rnegin Zabita Mudurligi gi-

47 Konseyin kadin meclisi tiizitk metni i¢in bkz. http://www.manisa.bel.tr/icerik/266/174/manisa-be-
lediyesi-kadin-meclisi--tuzuk.aspx (Son erigim tarihi: 19 Mayis 2014).

48 Kent konseyi ¢alisma yonergesinin tam metni i¢in bkz. http:/www.manisa.bel.tr/icerik/262/171/
manisa-belediyesi-kent-konseyi-calisma-yonergesi-.aspx (Son erisim tarihi: 19 Mayis 2014).

49 Manisa Belediyesi’nin 2013 Performans Programi’nda ifade edilen toplumsal ve siyasi katilimi ar-
tirmaya yonelik faaliyetler i¢in ayrilan kaynagi ayristirmak miimkiin olmadigindan, yapabilirlik-
ler matrisine yansitilamamuistir.



276 dordiincii bslim

bi birimlerde gorev yapmakta oldugu ve ozellikle “idari kadrodaki kadin sa-
yisinin diger belediyelere nazaran iyi” durumda oldugu ifade edilmistir. Bu-
nunla birlikte, gortismeciler, 6rnegin park ve bahgelere cigek ekim dikim igle-
rinde, ¢cop kamyonu ya da diger ulagim araglarmin soférligiiniin yapilmasin-
da kadinlarin ¢alismasina olumlu yaklasirken belirli hizmetlerde kadinlarin
calismasinin olanakli olmadigini belirtmistir; Ornegin, hasereyle miicadele
icin ilaclama, yapi-ingaat isleri, sokak siiptirme, mezar kaziciligi gibi isler ka-
dinlar i¢in “agir ve tehlikeli” iglerdir. Ancak belediyenin istihdam politikasi-
nin genelinde cinsiyete duyarli bir yaklagima sahip olmadigi net bigimde an-
lagilmaktadir. Belediye meclisinde ise 6 kadin tiye bulunmaktadir

Toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin Manisa Belediyesi’nin gun-
demine heniiz girmedigi, ortak toplanti sirasinda sadece TUSELOG proje eki-
bindeki Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii birim yoneticisinin TCDB’den ha-
berdar oldugu goézlemlenmistir. Yonlendiren ve planlayan bir ekip olmadig:
icin belediye faaliyetleri agisindan TCDB’nin hentiz olusmadigi hatta buna ih-
tiya¢ dahi duyulmadigi belirtilmistir. Buna karsin, 6zellikle TUSELOG proje-
si kapsaminda gosterge olusturma konusunda birimlerle yapilan toplantilar-
da, birimlere “kadinlara yonelik faaliyetlerinin planlamasini yaparken, yati-
rim ya da program biitgesini belirlerken” cinsiyete duyarh bir yaklagim uygu-
lamalari gerektiginin aktarildig: ifade edilmistir.

Hizmet Alanlar

Manisa kentindeki saha calismasinin ikinci asamasinda kent merkezinde
farkli sosyo-ekonomik nitelikteki dort mahallede kadinlarla ve bir mahalle-
de de kadin muhtar ile gorusmeler gerceklestirilmistir. Mahallelerin secimin-
de belediye caliganlari ile yapilan goriigmelerde deginilen, 6rnegin istihdam,
hane yapisi, go¢ alma durumu, eski ve yeni yerlesim merkezleri gibi farkli ni-
telikler dikkate alinmigtir. Goriigme yapilan mahallelerin ticii merkezde ya
da merkeze yakin mesafelerde yer almaktadir. Bunlardan ikisi orta gelirli ai-
lelerin yasadig yerlesim yerleri, digeri ise kentin tarihi yapilarinin bulundu-
gu yuksek kesiminde yer alan, diizensiz yapilagsmanin hakim oldugu, biiyiik
olglide gocle gelmis olan niifusu barindiran ve yakin zamanda park ve yesil
alan yapilmak tzere kismen kamulastirilip yikimlarin yapildig: bir yerlesim
yeri olarak nitelendirilebilir. Merkezden uzak olan diger iki mahalle ise da-
ha dusiik sosyo-ekonomik diizeyden ailelerin yasadigi yoksul mahallelerdir

(bkz. Ek 1).
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“Manisa’da sosyal aktivite yok, [zmir'e gidince ‘Oh’ diyorum.”

Mabhallelerde genel olarak mahallenin kogullar: ve belediye hizmetleri
soruldugunda giivenli ve yeterli yasam alanina erisim alaninda yapabilirlikle-
rin ozellikle diigiik gelirlilerin yasadigi mahallelerde epeyce kisith oldugu dile
getirilmigtir. Merkeze yakin ve dusiik gelirlilerin yasadigi mahalledeki kadin-
lar, kamulastirma sonrasinda yakin zamanda yapilan yikimlarin mahallenin
giivenligini ciddi anlamda olumsuz etkiledigini ifade ederek, “yikintilarda ka-
lan berdusglar” ve artan hirsizlik olaylar1 nedeniyle mahalledeki giindelik ya-
samin oldukea tehlikeli hale geldigini belirtmistir. Bunun yani sira, mahalle-
nin hélihazirda yapilasmasinin kagak/tapusuz olmasi ytiztinden hanelerin
onemli bir kisminin sebeke suyu baglatamadiklari ve kadinlarin yakindaki
cami vb. yerlerden su tagimak suretiyle islerini gorebildikleri gozlenmistir.
Merkeze gorece uzak olan duisiik sosyo-ekonomik statudeki hanelerin yasadi-
g1 mahallelerde ise benzer sorunlar olmamakla birlikte, mahalle igindeki bog
arsalarin ¢op dokiim alani olarak kullaniliyor olmasi nedeniyle kadinlar “¢op
ve koku” sorunlar ile ugrasmaktan yakinmiglardir. Buradaki kimi kadinlar
belediyenin mahalleyle hic ilgilenmedigini ifade ederken, kimisi de belediye-
nin ¢6p hizmetlerinin mevcut oldugunu ancak bu mahallelerdeki sorunu ¢6z-
me konusunda yetersiz kaldigini belirtmislerdir. Bunun disinda mahallenin
icinden gegen tren yolu ustgegitlerinin hem bulunduklar yerler, hem de dik ve
yitksek merdivenleri nedeniyle mahalleli tarafindan ¢ok fazla kullanil(a)ma-
mast nedeniyle tren yolunda meydana gelen kazalarin da bu mahallelerde gii-
venli yagsam alanlar1 acisindan sikinti yarattigi dile getirilmistir.

Yeterli hareketlilik ve cevresel planlamaya erigim agisindan Manisa
kent merkezinde yasayan kadinlarin yapabilirliklerinin geliskin oldugu one
siiriilebilir. Ozellikle merkezden uzak mahallelerde yasayan kadinlarin dol-
mus/belediye otobusii ile kent merkezine/carsiya erisebiliyor olduklarini ifade
etmelerinin yani sira yollarin, cadde ve sokaklarin yapilmis olmasi, semt pa-
zarlarinin diizenlenmis olmasi bu alandaki yapabilirliklere olumlu katk: sag-
layan hizmetler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Belediye hizmetlerinin Manisa kent merkezinden uzaktaki kadinlarin
bos zaman ve spor etkinliklerine erisim yapabilirliklerine olumlu etkide bu-
lunmadig gozlenmistir. Kentin merkezindeki mahallelerde park ve bahge dii-
zenlemelerinin yapildigi ancak daha ¢eperde kalan ya da ¢okintt alanmi ola-
rak nitelendirilebilecek mahallelerde spor aletleri, cocuk oyun alanlar1 gibi
donatilara sahip park ve bahgelerin bulunmadigi ifade edilmistir. Mahalleler-
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deki kadinlar ozellikle cay bahgesi, spor aletleri, yiirtiytus alanlar gibi hizmet-
lerin merkezdeki mahallelerde bulundugu halde ¢eperde kalan kendi mahal-
lelerinde olmadigini belirterek, ancak kendi aralarinda ev toplantilari (giin)
diizenleyerek ya da aksamlari kapi 6ntinde oturarak sosyallesmekte oldukla-
rint ifade etmektedir. Oldukca az sayida kadin ise belediye tarafindan diizen-
lenmekte olan konserlerden yol kenarlarindaki ilan panolari sayesinde haber-
dar olup katilim saglayabildiklerini belirtmisgtir.

Manisa’da kadinlarin bakim hizmetlerine erigim yapabilirliklerinin
kentli kadinlarin geneli distniildiginde cok geliskin olmadig1 soylenebilir.
Mahallelerde yapilan gortismelerde belediye tarafindan sunulan huzurevi,
kres vb. hizmetlerin yaygin bicimde kullanilmadig1 anlagilmaktadir. Ozellikle
merkeze uzak mahallelerde oturan evli kadinlardan bazilari, ¢cocuklara bak-
mak zorunda olduklari i¢in ¢alismay1 birakmak durumunda kaldiklarini ifa-
de etmistir. Merkezdeki mahallelerdeki bazi kadinlar ise belediyenin bakim
hizmetlerini hi¢ duymadiklarini, kendilerinin tamamen goniilli olarak yakin-
larindaki yaglilara bakmaya, yardim etmeye ve ihtiyaglarini kargilamaya ¢a-
listiklarini belirtmisgtir.

Manisa kent merkezindeki toplam 57 mahalle arasinda saha ziyareti-
nin yapildigi donemde sadece bir kadin muhtarin bulunmasi, bu muhtarin da
secimle degil asil muhtarin istifa etmesi neticesinde gorevlendirme ile isbagina
gelmis olmasi kadinlarin siyasal hayata katilum agisindan yapabilirliklerinin
diizeyine iliskin bir gosterge olarak alinabilir. Ancak belediye meclisinde 6
kadin tiyenin bulunmasinin, kent konseyi kadin meclisinin aktif olarak faali-
yetler gerceklestirmesinin yani sira daha mahalle diizeyinde hem merkezdeki
hem de ¢eperdeki mahallelerde siyasal parti mahalle orgiitlenmelerinde ka-
dinlarin yer aliyor olmalari bu alandaki yapabilirliklere olumlu etki yapar ni-
teliktedir. Ote yandan, mahallede aktif siyasal faaliyette bulunduklarini belir-
ten kadinlarin kent konseyi kadin meclisine tiye olmamay1 kendisi bizzat “fa-
al olamayacag1” ya da “faaliyetlerin tamamen gosteristen ibaret” olmasi ne-
deniyle tercih etmediklerini ifade etmeleri dikkat ¢ekicidir. Toplumsal yasa-
ma katilim yapabilirliklerinin sinirliligi hemen her mahallede belirtilirken,
ozellikle esinin isi ya da akrabalar1 nedeniyle [zmir gibi ¢evredeki biiyiiksehir-
lere gidip gelebilme olanagina sahip olan kadinlar ile gogle ya da evlenerek
bagka buyiiksehirlerden gelip Manisa’ya yerlesmis olan kadinlar bu alandaki
yapabilirliklerin Manisa’da ciddi ol¢tide kisitlanmig oldugunu sdylemektedir.

Ucretli istibdam ve uygun calisma kosullarina erisim yapabilirlikleri
acisindan degerlendirildiginde disiik sosyo-ekonomik duzeyde olan mahalle-
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lerdeki ozellikle gogle gelmis olan kadinlar, bekirken calismis olmalarina
karsin evlendikten sonra eglerinin ¢aligmalarina izin vermedigini dile getir-
mistir. Genellikle esinden ayrilmig ya da egini kaybetmis kadinlarla hentiz ev-
lenmemis, bekar kadinlarin 6rnegin tezgahtarlik, kuaforlik gibi islerde, yani
agirlikl olarak hizmet sektoriinde ya da civardaki fabrikalarda calismas: is-
tisna tegkil eden durumlardir. Kadinlarin egitim alanindaki yapabilirliklerini
artirma potansiyeline kargin, belediyenin meslek ve beceri kazandirmaya yo-
nelik cesitli kurslar1 kadinlarin 6nemli bir kismi tarafindan bilinmemekte, bi-
lindigi durumlarda ise 6zellikle merkezden uzak mahallelerde yasayan kadin-
lar yol masrafi gerektirmesi nedeniyle katilmamakta, sonucta bu kurslarin
yararlanilmayan hizmet niteligi ortaya ¢ikmaktadir.

Kadinlarin tcretli istihdama erigimleri tizerindeki kisitlari ve hatta gog-
le gelen ailelerin durumlari dikkate alindiginda, 6zellikle diistik sosyo-ekono-
mik statiideki mahallelerdeki kadinlar igin parasal gelire erisim yapabilirlik-
lerinin diizeyi 6nemli goriinmektedir. Belediye’nin Gida Bankasi tizerinden
sundugu ayni yardimlarin mahallelerde ihtiya¢ sahiplerinin neredeyse tama-
mina ulagsmakta oldugu gozlenmistir. Ancak bu desteklerin hanelerin gecim
sikintist sorunlarini ¢ozmede yeterli olmadigi ifade edilmigtir. Esleri diizensiz,
giivencesiz ve disiik tcretli islerde calisan, gecim sikintisi ¢ektigini beyan
eden kadinlarin hemen hemen tiimtiniin, ayni yardimdan yararlaniyor olsa
dahi nakdi yardim talebi ve beklentisi icinde olmasi dikkatimizi ¢ekmistir.

Saghiga erisim yapabilirliklerine belediyenin pek katki sunmadigi goz-
lemlenmistir. Ozellikle hem merkezde hem de ceperdeki mahallelerde birinci
basamak kamu saglik kuruluglarinin kolay ulagilabilir mesafede bulundugu,
disiik gelir grubunun da agirhikl olarak Yesil Kart tizerinden saglik hizmet-
lerine erigimlerinin oldugu ifade edilmistir. Bunun yaninda, farkli mahalleler-
den kadin goriismeciler arasinda belediyenin kapsamli cenaze hizmetlerinden
memnun olduklarini belirtenler mevcuttur.

Mahallelerdeki gortismelerde kadin goriismeciler tarafindan siddet ko-
nusu hi¢ giindeme getirilmediginden siddetsiz yasama erisim yapabilirlikleri-
nin duzeyine iligkin bir bilgi edinmek miimkin olmamistir. Bununla birlikte
mahalledeki kadinlar da kadin muhtar da belediye ile ASPB isbirligindeki si-
ginma evi hizmetinden haberdar gorinmemektedir.

Izmir ve Manisa: Genel Degerlendirme ve Tartismalar
2006 yilindan itibaren KDK Projesi kapsaminda yer alan [zmir toplumsal cin-
siyetin diger illere gore daha fazla ana akimlagmasini bekledigimiz bir kenttir.
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Buna kargilik, Manisa KDK Projesi kapsaminda olmayan ancak belediye po-
litika tasarim ve uygulamalariyla toplumsal cinsiyet esitligine katkisini aras-
turdigimiz bir kenttir.

Aragtirma kapsaminda inceledigimiz temel politika dokiimanlar olan
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin stratejik plan1 2010-2017 dénemine, Manisa
Belediyesi’nin stratejik plani ise 2010-2014 donemine aittir. KDK taahhiitle-
ri cergevesinde 2008 yilindan itibaren kurumsal diizenlemeleri gergeklestir-
meye baslayan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin stratejik planinin temel ilkele-
ri, misyonu ya da vizyonu icinde cinsiyete duyarl bir bakis agis1 ya da KDK
deginisi gozlenmemigtir. Belirlenen 11 stratejik alan i¢inde sadece kiiltiir, egi-
tim ve sosyal hizmetler alaninda kadin erkek esitligine kisaca deginilmekte-
dir. Burada kadinlarin yerel karar alma stireclerine aktif katiliminin tegvik
edilecegi, YEEP dogrultusunda kadinlarin siddete maruz kalmamas icin egi-
tim temelli destekler sunulacagi ve kadinlara yonelik meslek edindirme kurs-
larinin duizenlenecegi belirtilmektedir. KDK statiisti hedefi planin biitiiniine
yerlestirilmemis; sadece kiiltiir, egitim ve sosyal hizmetler stratejik alani altin-
da Yerel Esitlik Komisyonu’nun kurularak faaliyete ge¢cmesinin Turkiye’de
bir ilk oldugu ifade edilerek bu statiiye referans verilmistir.

Manisa Belediyesi’nin stratejik planinin, amaglar kapsaminda gercek-
legtirilecek faaliyetlerin dokiimiinde kadinlara yonelik ¢aligmalara ya da he-
deflere rastlanmistir. Dogrudan kadinlara yonelik tanimlanmis olan tek faa-
liyet, ekonomik ve sosyal agidan gligstiz durumda bulunan kadinlara mesleki
egitim sunulmasi ve aralarinda ¢ocuk sahibi olanlarin Gcretsiz giindiiz kregin-
den yararlandirilmasi olarak ifade edilmektedir. Planin genelinde 6ne ¢ikan
katilim unsuruyla ilgili olarak da kadinlarin dogrudan katilimini saglayabile-
cek bir hedef belirlendigi de gorilmektedir: Her yil kent konsey ve organlari-
nin belediye meclisinde en az bes kararin gortisiilmesi, bunlardan en az biri-
nin kent konseyi kadin meclisinden gelmesi 6ngoriilmektedir. Sonug olarak,
stratejik plan diizeyinde ortaya konulan politikalarin toplumsal cinsiyete du-
yarliligi baglaminda, KDK Projesi’nde yer alan Izmir Biiyiiksehir Belediye-
si’nin, bu projede yer almayan Manisa Belediyesi’ne kiyasla anlamli bir fark-
lilik yarattigini soylemek ¢ok zordur.

Stratejik planlara gore, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nde toplam perso-
nel icinde kadin ¢aliganlarin oranit % 26 iken, Manisa Belediyesi’ndeki top-
lam personel i¢cinde kadin ¢alisanlarin orani % 14’tir.

KDK taahhiitleri dogrultusunda gerceklesmekte olan kurumsal yapi-
lanma uyarinca, Izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi Kadin Erkek Esitligi Ko-
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misyonu (9 tiyesinden 5’1 kadindir), Kadin Danisma Merkezi, Kadin Erkek
Esitlik Birimi ve Kadin Caligmalari Sube Mudurlugii kurulmugtur. Kadin Da-
nisma Merkezi ile Kadin Erkek Esitligi Birimi, Buyliksehir Belediyesi Sosyal
Projeler Daire Bagkanligi’'nda 2012 yilinda kurulmusg olan Kadin Caligmalari
Sube Mudurligi’nin ¢atis1 altinda faaliyetlerini stirdurmektedirler. Bununla
birlikte, 128 tiyeli Biiytiksehir Belediye Meclisi’'nde sadece 6 kadin tiyenin bu-
lunmasi dikkat cekmektedir. Manisa Belediyesi’nde ise yukarida adi gegen bu
kurumsal yapilarin hicbiri mevcut degildir. Bu cercevede, Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi ile Manisa Belediyesi’nin ortaklastigi tek kurumsal yapilanmanin
kent konseylerindeki kadin meclisleri oldugu goriilmektedir. Saha goriismele-
rimiz neticesinde, Manisa Kent Konseyi Kadin Meclisi’nin belediyeyle isbirli-
gi icinde aktif calismalar yiiriittiigiinii, [zmir Kent Konseyi Kadin Meclisi’nin
faaliyetlerinin ise yetersiz ve ciliz kaldigi bilgisini edindik. 37 tiyeli Manisa Be-
lediye Meclisi’nde de 6 kadin tiye bulunmaktadir.

Sonug olarak, KDK Projesi kapsamindaki kurumsal yapilanma izmir
Biiyiiksehir Belediyesi’nde Manisa Belediyesi’ne gore oldukea ileri bir agama-
dadir. Buna karsilik, Izmir’deki kadinlarin siyasi katilimlarinin bir gostergesi
olarak degerlendirebilecegimiz Biiyiiksehir Belediye Meclisi’ndeki kadin tem-
sil oraniin oldukc¢a dustik olmasi olumsuz bir nokta olarak dikkatimizi ¢ek-
migtir. Ayrica, Kadin Caligmalari Sube Miidiirligt Kadin Erkek Esitlik Biri-
mi’nin dogrudan kadinlara yonelik pek ¢ok faaliyeti bulundugu halde, bele-
diye buinyesinde Kadin Caligmalari Sube Miudurliugt disgindaki birimlerin
kendi caligmalari kapsaminda cinsiyete duyarli bir yaklagimdan son derece
uzak olduklar gorismelerimiz sirasinda gozledigimiz bir diger olgudur. Ka-
din Caligmalar1 Sube Mudurlugii’'nde gorustugimiiz birim yoneticileri, kadin
¢aligmalarinin yurutilebilmesi konusunda belediye bagskaninin inisiyatifi ve
bakig acisinin destekleyici niteligi sayesinde yol alinabildigini; ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢oziimine iliskin diger birimlerle koordineli ve igbirligi i¢inde ¢a-
lisgmanin heniiz ¢ok da fazla ger¢eklesmedigini belirtmislerdir. Bunda, Buyuk-
sehir Belediyesi’nin ¢cok buyiik ve pargali yapida olmasinin yarattigi koordi-
nasyon ve iletisim sorunlarinin da 6nemli bir pay1 oldugu anlasilmaktadir.

Manisa Belediyesi’nde gerceklestirdigimiz grup toplantisi ve birebir
gorugmelerde, genel olarak birim yoneticileri faaliyetlerin hedef kitlesini ilk
etapta kadinlar olarak belirlemediklerini belirtmiglerdir. Ancak, goriigme
ilerledikge kendi faaliyetleri arasinda kadinlar etkileyebilecek olan calismala-
ra isaret etmislerdir. Bununla birlikte, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii di-
sinda kalan gorustigiimiiz diger birim yoneticilerinin kendi ¢alismalari kap-
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saminda cinsiyete duyarh bir yaklasimdan son derece uzak olduklar1 gozlem-
lenmistir. Belediye’nin Haziran 2013’ten itibaren Tiirk-Isveg Yerel Yonetim-
ler Ortakligi Programi (TUSELOG) kapsaminda “Belediye Hizmetlerinde
Kalite ve Verimlilik” baglikli bir projenin ortaklari arasinda olmasi ve Kiltiir
ve Sosyal Isler Miidiirliigii’niin de projeyi yiiriitmekten sorumlu birim olma-
s1, bu mudurligi digerlerinden farklhlagtirmaktadir. Toplumsal cinsiyet esit-
liginin proje temalari arasinda yer almasi, buyiik olciide toplumsal cinsiyet
farkindaliginin bu mudurlikte daha ytksek olmasi sonucunu dogurmakta-
dir. KDK Projesi gibi dogrudan toplumsal cinsiyet esitligini odagina almamis
olsa da, toplumsal cinsiyet esitligi temasini iceren uluslararasi baglantili bu
projenin, orta ve uzun vadede Manisa Belediyesi’nde toplumsal cinsiyet bakig
acisi olugturmaya onemli katki yapmasi beklenebilir.

TCDB konusu, BMOP KDK Projesi’ne ilk safhada katilan Izmir Bii-
yuksehir Belediyesi’nin hentiz ilerleme kaydettigi bir konu degildir. Konunun
ilgili birimlerce tam olarak anlasilmamis olmasinin yani sira, blitce dairesin-
de TCDB egitimi almig sadece bir personelin varligi ve bu egitimlerin hentiz
kurum icinde yayginlastirilmadig1 goriismelerde belirtilmistir. Ayrica, iz-
mir’de yaygin olan “kadinlarin sorunlarinin zaten ¢oziilmis oldugu” algisi-
nin kadin erkek esitsizliklerinin tsttint orten bir islev de gordugu gozlenmis-
tir. Dolayisiyla, bahsedilen bu sorunlarin, TCDB yaklagiminin biyiik kurum
ve kentlerde uygulama basarisini olumsuz etkileyebilecegi sorun alanlarindan
biri olarak akilda tutulmalidir.

TCDB konusu Manisa Belediyesi’nin giindemine henliz girmemistir.
Buna karsilik, ortak toplanti sirasinda Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii'nde-
ki proje sorumlusu TCDB’den s6z etmistir. Bu konuda uzman ekiplerin yok-
lugunda TCDB ile ilgili bir ¢alisma yapilmadigi belirtilmis; bununla birlikte,
TUSELOG projesi kapsamindaki toplantilarda birimlere kadinlara yonelik
faaliyetlerinin planlamasini yaparken, yatirim ya da program biitcesini belir-
lerken cinsiyete duyarl bir yaklagim uygulamalari gerektiginin aktarildig ifa-
de edilmistir. TCDB’nin ilk adimlar: sayilabilecek bu ¢agri Manisa Belediye-
si'ndeki TCDB haberdarliginin, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nden daha ileri-
de oldugunu diiginmemize yol agmistir.

Ote yandan, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin etkinlikler ve harcamala-
rin dokiimii itibariyle oldukga ayrintili hazirlanmig 2013 Performans Progra-
mi, arastirma kapsamindaki diger kentlere kiyasla, Dirlik Temelli Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Biitceleme yontemiyle ¢ok daha saglikli bir analizin yapila-
bilmesine imkan vermistir. Ikincisi, [zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2013 Perfor-
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mans Programi, kadin ¢alismalarinin kurumsallasmasinin da katkilariyla,
toplumsal cinsiyet perspektifinin yansidigi bir politika metni olarak dikkat
¢ekmektedir. 2012 yilinda kurulan Kadin Caligmalari Sube Mudurlagi’niin,
kentte kadin erkek esitsizliginin gorunir kilinmasinda, buna doniik etkinlik-
ler yapilmasinda, cinsiyet temelli veri toplanmasinda, kadin meselesinin ayri
bir sorun alani olarak tanimlanmasinda ve belediye belgelerine bu konuyla il-
gili ifade ve gostergelerin girmesinde etkili oldugu soylenebilir. Ayrica, bele-
diye bunyesinde adinda “kadin” gegen bir midirligin olmasi toplumsal cin-
siyetin ana akimlagmasi ve devamliligi acisindan da 6nemlidir.

Bu cergevede, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin yapabilirliklerle iliskilen-
dirdigimiz harcamalarinin toplam biitce igindeki pay1 % 53 seviyesinde olduk-
¢a yiiksek bir orana denk diigmektedir. Yapabilirlik harcamalarinin dagilimi,
diger kentlerde de gozlendigi gibi, oran sirasiyla, Yeterli Hareketlilige ve Cev-
resel Planlamaya Erigim, Giivenli ve Yeterli Yagam Alanina Erigim ve Bos Za-
man ve Spor Etkinliklerine Erigim yapabilirliklerine yogunlagsmis olmakla bir-
likte, buradaki yogunlagma (yaklagik toplam % 76 pay ile) diger kentlere go-
re daha dengeli olmustur. Boylece, kalan yapabilirliklerde de nispeten daha
yitksek harcama paylari gozlenebilmistir. Bunlar, Ucretli istihdama ve Uygun
Caligma Kosullarina Erisim, Sagliga Erigsim, Bakim Hizmetlerine Erisim ve Pa-
rasal Gelire Erigim gibi kadmlarmn dirliginin 6nemli boyutlarmni olusturan ya-
pabilirliklerdir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi basta ulasim olmak iizere sosyal
hizmetler, istihdam, kiiltiir, saglik ve ¢evre gibi alanlardaki etkinlikleriyle sos-
yal belediyecilik vurgusu gorece yiiksek olan bir belediyedir. Bu dort yapabi-
lirlige iligkin harcamalar, genel toplama gére hala ¢ok diisiik kalsa da, [zmir
Biiytiksehir Belediyesi’nin sosyal belediyeciligin tanimlayici iglevlerine dair
harcamalarini ve diger sehir biitcelerinin cogundan farkini gésterir. Izmir Bii-
yiitksehir Belediyesi’nin 2013 yili Performans Programi’nin DTCDB yaklasi-
muyla incelenmesinden ¢ikan en énemli sonuglardan biri de, merkezi yonetim-
den farkli bir yonetime sahip olan bir yerel yonetimde, bu ikili yapidan kay-
naklanan (yetki, izin, vs. gibi) gerilimlerin/sinirlamalarin bazilarinin kadinla-
rin yapabilirlikleri tizerindeki etkisinin gozlenebilmesine imkan vermesidir.

Manisa Belediyesi’nin Dirlik Temelli Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biitceleme denetiminden ¢ikan sonuglardan biri, 2013 performans progra-
minda Toplumsal ve Siyasi Katilim, Sagliga Erisim ile Egitim ve Ogrenime
Erisim yapabilirlik alanlari i¢in tanimlanmig faaliyet alanlari ya da perfor-
mans hedefleri bulunmasina ragmen bunlara iliskin kaynaklarin bulunmama-
sidir. Bu yapabilirliklere iliskin ya hi¢ kaynak ayrilmamis ya da agik ve net bir
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kaynak ayrilmaksizin bu faaliyetlerin bir kisminin genel yonetim giderlerin-
den kargilanacag belirtilmistir. Bu durum, sadece yapabilirlikler butcesini
gudiiklestirerek olumsuz etkilemekle kalmamakta, ayni zamanda Manisa Be-
lediyesi’nin katilimeiligt ve seffafligi vurgulayan stratejik yonetim/yonetisim
anlayisiyla da uyumsuzluk gostermektedir. Kaldi ki, stratejik planda ve per-
formans programinda yer alan faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin agik¢a belirtil-
memesi ya da ayrilan kaynaklarin izlenmesinin olanaksiz olmasi, stratejik
planlamaya dayanan performans esash biitgelemenin de gerektigi gibi uygu-
lanamadigina isaret etmektedir.

Bu cer¢evede, Manisa Belediyesi’nin yapabilirliklerle iligkilendirdigi-
miz harcamalarinin toplam biitge icindeki payinin yaklagik olarak % 42 ol-
dugu goriilmektedir. Harcamalarin yapabilirlikler temelindeki dagilimina
baktigimizda ise, oran sirasiyla, Bos Zaman ve Spor Etkinliklerine Erigim,
Giivenli ve Yeterli Yasam Alanina Erigim ve Yeterli Hareketlilige ve Cevresel
Planlamaya Erisim yapabilirliklerinin toplam payinin % 99,1’e ulastig1 goriil-
mektedir. Kalan yedi yapabilirligin paylagmak zorunda oldugu biitge payi sa-
dece % 0,9’dur. Bu goriinimiiyle, Manisa Belediyesi’nin yapabilirlikler btit-
¢esinin tamaminin yukarida adi gegen ti¢ yapabilirlige tahsis edildigini soyle-
yebiliriz. Yapabilirlikler butcesinin fonksiyonel dagilimi i¢inde, oran sirasiy-
la, ulagim, imar ve sehircilik ve cevre fonksiyonlari 6ne ¢ikmakta ve bu tig
fonksiyonun yapabilirlikler biitgesi i¢indeki pay1 yaklagik olarak % 92’ye
ulagmaktadir. Kentsel altyap1 ve iistyapiya odaklanmig bu gortiniimiiyle Ma-
nisa Belediyesi’nin yapabilirlikler biitcesi, kadinlarin dirligini dengeli ve biui-
tunliikli bir yaklagimla ele almaktan olduk¢a uzaktir.

Toplam biitgeye oranla, Manisa Belediyesi’nin yapabilirlikler biitgesi,
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin yapabilirlikler biit¢esinden daha kiiciiktiir.
Bununla birlikte, hem Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nde hem de Manisa Bele-
diyesi’nde ilk tg¢ sirayi, kendi icindeki siralamasi farklilagsa da, ayni yapabi-
lirlik alanlarinin olusturdugu goriilmektedir. Ancak, bu ii¢ yapabilirligin Iz-
mir Blyiiksehir Belediyesi’nin yapabilirlikler buit¢esindeki payr % 76 iken,
Manisa Belediyesi’ndeki pay1 yapabilirlikler biitgesinin neredeyse tamamina
denk gelmektedir. Sonug olarak, DTCDB analizimiz, KDK Projesi’nde yer
alan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin yapabilirlikler biitcesinin, Manisa Bele-
diyesi’ne kiyasla, daha dengeli dagildigini ve kadinlarin dirligi agisindan
onem tagtyan Ucretli Istihdama ve Uygun Calisma Kosullarina Erisim, Sagl-
ga Erisim, Bakim Hizmetlerine Erigim ve Parasal Gelire Erigsim yapabilirlikle-
rine daha fazla kaynak ayirdigini ortaya koymaktadir.
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Politika Metin Analizi

Stratejik Plan 2010-2014

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2010-2014 Stratejik Plani’nda stra-
tejik amaglar iki temel odak tizerinden irdelenmektedir: “Kaliteli yagamin ge-
reklerini saglayan bir kent olusturmak” olarak tanimlanan birinci amag dog-
rudan mevzuatin belediyelere kent yagaminin fiziki ve teknik anlamda iyileg-
tirmelere iligkin yiikledigi faaliyetleri, ikincisi ise bu faaliyetlerin daha etkin
gergeklestirilmesine yonelik kurum ici yapilanmaya iligkin ¢aligmalar1 kapsa-
maktadir (Samsun Buytiksehir Belediyesi, tarihsiz: 44).

Planda kullanilan tim kurumsal verilerin 2009 yilina ait oldugu goril-
mektedir. Belediyenin personel yapisina iligkin veriler kadro ve egitim durumu
bazinda sunulmasina kargilik bu degiskenler i¢in cinsiyet kirilimindaki bilgile-
re yer verilmemistir. Bununla birlikte belediyenin toplam personeli icinde “ba-
yan” ¢aliganlarin oran1 % 9, “bay” calisanlarin orani ise % 91 olarak ifade
edilmektedir (Samsun Biiyuksehir Belediyesi, tarihsiz: 19-21). Planda fiziksel
yapiya iligkin veriler, gayrimenkul ve yesil alan ayriminda sunulmaktadir. Bu
verilere gore 2009°da belediye miilkiyetinde kadinlarin dirligine etkisi olabile-
cek kiiltiir merkezi, konservatuvar binasi, huzurevi, ¢ay bahgesi, plaj, tenis
kortu gibi hem nicelik hem nitelik itibariyle ¢ok cesitli sosyal tesislerin bulun-
dugu goze carpmaktadir. Kentte ylizolgimii bazinda hem toplam alan hem de
salt yesil alan olmak tizere 6nemli miktarda ve cesitlilikte park ve bahgelerin
bulundugu goriilmektedir (Samsun Biiyliksehir Belediyesi, tarihsiz: 25, 27).

Planda tanimlanan misyon, vizyon ve temel ilkeler incelendiginde, ka-
tilimeiliga yapilan vurgu dikkat cekmektedir. Katilimer stiregler ise hizmetler-
den etkilenen taraflarin tamaminin kentsel politika tasarimindan uygulama
ve izleme-degerlendirmesine kadar tiim agsamalarina katilimi olarak tanim-
lanmaktadir (Samsun Buiyiiksehir Belediyesi, tarihsiz: 35). Ancak planin stra-
tejik hedeflerinin ve bu hedeflere yonelik faaliyetlerin detaylandirildigi bo-
lumlerde katilimci mekanizmalarin tesis edilmesi ve igletilmesine iliskin degi-
nilerin ¢ok temelde Yerel Glindem 21’in daha faal hale getirilmesi, Kent Kon-
seyi’nin kurulmasi ve kurum yoneticileri ile sehirdeki aktorlerin ortak faaliyet
yiiriitmesi olmak iizere ii¢ faaliyet ile sinirli tutuldugu goriilmektedir. Ote
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yandan temel degerler kapsaminda esitlik “buttun bireylere cinsiyet, yas, ko-
ken, inang, sosyal, ekonomik ve politik ayrim gozetmeden, fiziksel veya zihin-
sel ozurlerine bakilmadan, esit olarak sunulmasi” olarak tanimlanmaktadir.
Ancak kadinlarin dirligi agisindan 6nemli olabilecek bu temel degerin amag
hedef ve faaliyetlerde ne derece igerildigi ise net bicimde izlenememektedir
(Samsun Buyiiksehir Belediyesi, tarihsiz: 33). Stratejik planin timtinde orta-
ya konan fiziki, sosyal ve kulttrel diizenlemelerin “insan odakli ¢alisgma has-
sasiyeti ve bilinci ile gerceklestirilecek olmasina vurgu yapildigi gorilmekte
ve stratejik tasarimin sosyal igerikli olan degerlerle temellendirildigi vurgu-
lanmaktadir” (Samsun Biiytksehir Belediyesi, tarihsiz: 35). Ancak faaliyetler
incelendiginde bu yaklagimin cinsiyete duyarli bir nitelik arz etmedigi acikca
gortiinmektedir.

Planda “kaliteli yasamin gereklerini saglayan bir kent olusturmak”
baglikli strateji kapsaminda bes, belediyenin kurumsal yonetim kapasitesini
etkin ve katilimer bicimde dontistiirmeyi amaclayan stratejisi kapsaminda ise
iki temel stratejik hedef tanimlanmaktadir. Kent yagsamina iliskin dogrudan
kadinlarla ilgili olarak kentin sosyal cevresini gelistirme ve sosyal yasami zen-
ginlestirme stratejik hedefi kapsaminda tanimlanmug faaliyetler arasinda Kiil-
tiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanhg: tarafindan yiiriitiilmek iizere “yetiskin
kadinlarin egitim ve sosyal yonden desteklenmesi” bagligi altinda bir dizi ¢a-
lisma listelenmektedir. Bunlar, Kadin Koordinasyon Merkezi’nin kurulmasi,
kadin lokallerinin acilmasi ve kadinlarla ilgili kiiltiirel ve sosyal faaliyetlerin
ilgili STK’lar ile birlikte diizenlenmesidir. Yine ayni stratejik hedef dogrultu-
sunda “sosyal diglanmaya maruz kalan gruplarin desteklenmesi ve kent hal-
kina sosyal hizmetlerin sunulmasi” bashg1 altinda Kiiltiir ve Sosyal Isler Dai-
resi Bagkanligi tarafindan yagh ve hastalara evde bakim hizmetlerinin sunul-
masi, muhtag yaslilar i¢in yasli bakim merkezinin kurulmasi gibi hizmetler ile
bakim alaninda kadinlarin dirligini dogrudan etkileyebilecek faaliyetlerin
gerceklestirilmesi ongoriilmektedir. Ote yandan bu stratejik amag¢ kapsamin-
da dogrudan kadinlari hedeflemeyen ancak gergeklestirildiginde kadinlarin
dirligini olumlu yonde etkileyebilecek cesitli faaliyetler bulunmaktadir. Orne-
gin, kentin planl gelismesini saglama hedefi kapsaminda kent buttnligiine
hizmet edecek yesil alanlar ile ¢evre diizenlemelerinin yapilmasi, spor merke-
zi ve semt spor alanlarinin, kiilltiir merkezinin yapimi, teknik altyapmin gtig-
lendirilmesi hedefi kapsaminda ise dere yataklarinin islah edilmesi, kavsak ve
sinyalizasyon diizenlemelerinin yapilmasi, sahil yaya yolunun yapimui gibi fa-
aliyetler kadinlarin dirligini olumlu etkileyebilecek niteliktedir.
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Kurumsal yonetim kapasitesini daha etkin kilmaya yonelik hedefler
kapsaminda ise personele yonelik hizmet i¢i egitimler diizenlenmesi ongoriil-
mekle birlikte bu egitimlerin igerigi belirtilmemektedir. Ayrica personel rejimi-
ne iligkin olarak kadin personel sayisini ve niteligini artirmaya yonelik bir ¢a-
lismanin da planlanmadigi goriilmektedir. Yonetim kapasitesine iligkin olarak
katilimcihigr artirmaya yonelik hedefler icinde Biiyliksehir Belediye Meclisi’nin
¢alismalarina halkin katiliminin saglanmasi, Kent Konseyi’nin kurulmasi, Ye-
rel Giindem 21’in egitim ve konsey ¢alismalari baglaminda daha faal hale ge-
tirilmesi 6ngoriilmektedir ancak bu mekanizmalar i¢inde de katilimci stirecle-
rin nasil hayata gegirilecegi net bicimde ifade edilmemektedir.

Samsun BMOP KDK projesine 2011 yilinda dahil olarak proje taah-
hiitlerini yerine getirmeyi kabul etmis, bu taahhiitler ayni yil hazirlanan YE-
EP’te detaylandirilmigtir. Bununla birlikte incelenen stratejik planda soz ko-
nusu taahhiitlerin hem kurumsal isleyis hem de stratejik amag, hedef ve faali-
yetler baglaminda yer bulamadigi goriilmektedir.

Yerel Esitlik Eylem Plam 2013-2015

Yukarida da deginildigi gibi YEEP 2011 yilinda hazirlanmig, Valilik ve
Biiyuksehir Belediyesi biinyesinde birer Esitlik Birimi projenin baglangicindan
bir ay sonra kurulmustur. Samsun Valiligi biinyesinde kurulan esitlik birimi,
¢aligma usul ve esaslarinin bir yonergeyle diizenlenmis olmasi acisindan 6z-
giin bir 6rnek teskil etmektedir.’® Buna karsilik Biiyiiksehir Belediyesi biinye-
sinde neredeyse es zamanli olarak kurulmus olan Egitlik Birimi’nin ise yetki
ve sorumluluklari ile faaliyetlerinin benzer bi¢cimde diizenlenmemis olmasi,
hatta belediyenin teskilat semasi icinde bagl bulundugu Kiiltiir ve Sosyal Is-
ler Daire Bagkanligi’nin altinda dahi yer almiyor olmasi dikkat ¢ekmektedir.
Ayrica KDK taahhttleri kapsaminda Belediye Meclisi buinyesinde bir esitlik
komisyonu kurulmamis oldugu da tespit edilmektedir. Asagida ana bagliklar
tzerinden ozetlenen YEEP’in olugturulma siireci ve uygulamasi acisindan ba-
kildiginda Biiytiksehir Belediyesi’nin daha etkisiz ve daha az faal olmasinda
bu kurumsal gelisim farkliliklarinin etkili oldugu one siriilebilir.

Bu arastirma kapsaminda incelenen 2013-2015 YEEP, Samsun icin
hazirlanan ilk YEEP olup 2011 yilinda il Kadin Haklar1 Koordinasyon Kuru-
lu tarafindan hazirlanarak 2012 yilinda kabul edilmistir.?* Planda, Biiyiikse-

50 Yonerge icin bkz. http://www.samsun.gov.tr/yonetim/resimler/Dosyalar/samsun_valligi_yerel _
esitlik_birimi_yonetmeligi.rar

51 YEEP metnine dogrudan erigim i¢in bkz. http:/www.kadindostukentler.com/content/docs/yeep-
samsun.zip (Son erisim tarihi: 20 Mart 2014).
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hir Belediyesi 6zellikle kentsel hizmetler alaninda kadinlarin kentsel altyapi
ve hizmetlere erigiminin giiclendirilmesi hedefine yonelik faaliyetler i¢in mer-
kez il¢e belediyeleri ile birlikte temel sorumlu kurulus olarak tanimlanmakta-
dir. Bunun yaninda, istibdam alaninda kadinlara firsat ve destekler yaratil-
masina yonelik faaliyetlerin az bir kisminda sorumlu kurulus olarak belediye-
ler isaret edilmektedir. Biiytiksehir Belediyesi, ayrica, egitim ile saglik alanla-
rindaki bilgilendirme ve farkindalik calismalarinda destekleyici kurum/kuru-
lug olarak belirtilmektedir. Siddetle miicadele alaninda gerek farkindalik ya-
ratacak bilgilendirme faaliyetlerinde gerek siddetle miicadele mekanizmalari-
nin giiclendirilmesine yonelik ¢calismalarda ise dogrudan sorumlu (kimi du-
rumlarda baska kurumlarla birlikte) kurulus olarak tanimlanmis oldugu go-
rilmektedir. Katiim alaninda yiuriitiilecek faaliyetlerde ise Biyliksehir Bele-
diyesi bunyesindeki Esitlik Birimi ve Belediye Meclisi’ndeki Esitlik Komisyo-
nu, Valilik ile birlikte sorumlu kurulus olarak yer almaktadir.

YEEP’in altinci boliimi olan kentsel hizmetler alaninda biytiksehir
belediyesinin sorumlu kilindig: ti¢ faaliyet tanimlanmaktadir. Bunlardan ilki
cinsiyete duyarl politika ve programlarin gelistirilebilmesine yonelik olarak
yuriitiilecek ¢aligmalari kapsamaktadir. Bu ¢aligmalar, hem merkez ilgelerde
segilecek pilot mahallelerde hem de kamu hizmetlerinin sunuldugu ya da ka-
dinlarin yogun olarak kullandiklari pazar, aligveris merkezi gibi mekanlarda
yurutilecek olan anket ¢alismalari ile kadinlarin ulasim, barinma, givenlik,
bakim gibi hizmetlere iligkin ihtiyaglarinin belirlenmesi ve mevcut hizmetlere
yonelik goriis ve onerilerinin alinmasini 6ngormektedir. Bununla birlikte hiz-
metlerin planlama suireglerine kadinlarin dogrudan katilimimnin artirilmasina
yonelik mekanizmalarin olusturulmasinin yani sira kentsel hizmetleri planla-
yan ve uygulayan yerel yonetim personelinin —6zellikle de biit¢e ve planlama
bolimlerinde gorevli olanlarin— yilda en az bir kez TCDB egitimlerinin de yer
aldigi hizmet ici egitim programlarina tabi tutulmasi planlanmaktadir. Bu
yolla TC farkindaliginin artirilarak cinsiyete duyarl hizmetlerin sunulmasina
katki saglanmasi amaglanmaktadir.

Ikinci olarak cinsiyete duyarli kentsel altyap: ve hizmet sunumunun
gliclendirilmesi hedefine yonelik temel kentsel hizmetlerin her biri i¢in 6nce-
liklendirilen faaliyetler siralanmaktadir. Bu faaliyetlere kisaca deginmek gere-
kirse, ulagim alaninda toplu tagima sistemlerinin tarife, durak, arag nitelikle-
ri gibi konularda kadinlarin ihtiyaglarina gore yeniden diizenlenmesi ve 6zel-
likle koy ile ilgelerde yasayan kadinlarin kente erigimlerini kolaylagtirmaya
yonelik olarak toplu tagima olanaklarinin artirilmasi, sehir i¢indeki kaldirim-
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larin rampali, al¢ak ve genis bicimde olusturulmasi, barinma alaninda deza-
vantajli kadinlara yonelik sosyal konut ya da misafirhane olanaklarinin sag-
lanmasi, ¢evresel diizenleme agisindan kentin park ve bahgeler dahil pek cok
yerinde yeterli aydinlatmanin saglanmasi, mevcut park ve yesil alanlarin sos-
yal ve sportif donatilarinin tamamlanmasi ve bu mekanlarda kadinlar icin
emzirme/bakim odalarinin diizenlenmesi, kadinlara 6ncelikli park alanlarinin
saglanmasi, kiiltiir, sosyal ve spor merkezlerinin sayilarinin artirilarak kadin-
larin erisimini saglamaya yonelik ticretsiz servis hizmetinin sunulmasi, semt
pazarlarinin altyapisinin iyilestirilmesi ve sayisinin artirilmasi, bakim konu-
sunda yasli, ¢cocuk ve engelli bakimina yonelik kolay ulagilabilir hizmet bi-
rimleri olusturulmasi gibi ¢ok cesitli alanlarda kadinlarin dirligine olumlu et-
kide bulunabilecek nitelikte kentsel hizmetlerin sunumu ongoriilmektedir.
Ayrica temiz su sebekesinin kentin tiim mahallelerine ulagtirilmasi ve kanali-
zasyon ile ¢op hizmetlerinin iyi islemesinin saglanmasi altyapi agisindan 6n-
celiklendirilmistir. Bununla birlikte planda ongorulen kentsel doniisiime ma-
ruz kalan alanlarda yeni yagsam alanlari sunulmadan tasfiyenin yapilmamasi,
tarim iscileri gibi kitlesel ve mevsimsel gocler s6z konusu oldugunda temel ih-
tiyaglarin giderilebildigi, yasanabilir bir ortamin tesis edilmesine yonelik ¢a-
lismalarin gerceklestirilmesi ve dogal afet durumlarinda hanelerin ihtiyaclari-
mi kargilayabilecek donanimda alanlar olusturulmasi gibi faaliyetlerin de bu
sureclerden en fazla etkilenen kadinlarin dirligine olumlu katki yapabilmesi
soz konusu olabilecektir.

Samsun YEEP’te kadina yonelik siddetle miicadele konusunda buiyiik-
sehir belediyesinin farkindalik ¢aligmalarinin iki diizeyde gergeklestirilmesi
planlanmaktadir: Ilk diizey belediyedeki birim miidiirleri ve calisanlarina TC
ve Kadina Yonelik Siddetle Miicadele konusunda verilecek egitimleri kapsa-
makta, 2015 itibariyle tiim c¢alisanlarin bu egitimlerden yararlanmis olmasi
ongoriilmektedir. Ikinci diizey ise siddetin yogun yasandig: belirtilen mahalle
ve ilcelerde Siddetle Miicadele, Siddetle Miicadelede Mevcut Mekanizmalar,
Erken Evlilikler, Cocuklara Yonelik Cinsel Istismar ve Istismarin Gozlenebi-
lir Etkileri vb. konularda ebeveynlere yonelik faaliyetler ile erkeklerin yogun
kullandiklari mekanlar olarak ifade edilen kahvehane, kuliip, cami, internet
kafe gibi yerlerde erkek ve erkek ¢ocuklari ile farkindalik ¢alismalarinin ger-
ceklestirilmesi, merkezdeki ilan panolarinda kadina yonelik siddetin 6nlene-
bilmesi amaciyla kanaat onderleri tarafindan verilen mesajlarin yayinlanma-
s1, bilgilendirici brogtirlerin hazirlanip il genelinde dagitiminin saglanmasi gi-
bi ¢aligmalari kapsamaktadir. Ayrica bilgilendirme calismalar1 ve danigma
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merkezleri ile siginma evleri arasindaki koordinasyon konularinda belediye-
nin ASPB ile igbirligi icinde sorumlu oldugu gortilmektedir. Planda siddetle
micadele mekanizmalarinin giiglendirilmesi konusunda 6nemli ¢aligmalar
belediyelerin sorumlulugu altinda goriinmektedir. Bu baglamda, siginma ev-
leri konusunda en az bir kurulusun ac¢ilmasi ve mevcut kuruluslarin kapasite-
lerinin giiglendirilmesine yonelik ¢aligmalar yuriitmek tizere dogrudan so-
rumlu kurulus olarak belediyeler isaret edilmektedir. Siginma evleri ile koor-
dineli ¢aligmak tizere kurulacak danisma merkezleri ve ilkadim istasyonlari
konusunda ise belediye valilik ile birlikte sorumlu kilinmaktadir. Bu kurum
ve kuruluglarda TC konularinda donanimh personelin istihdam edilmesi ve
siginma evi sonrasinda kadinlarin bakim ve barinma ihtiyaglarinin kargilan-
masi konularinda ise belediye yine ASPB ile birlikte sorumlu gortinmektedir.
Bir yili tamamlandiktan sonra gerceklestirilecek olan siddetle mucadele faali-
yetlerinin degerlendirme ¢aligmasini ise valilik ve belediyenin ortak yiiriitme-
si ongoriilmektedir.5?

YEEP’in kadinlarin karar alma stireglerine katilimini saglamaya yone-
lik faaliyetler kapsaminda kapasite gelistirme calismasi olarak yerel yonetim-
lerdeki idareci ve tim ¢alisanlara yilda bir kez TC, TCDB, TCD Hizmet Su-
numu konularinda egitim verilmesinde Belediye ile Valiligi ortak sorumlu
olarak belirtmesi olduk¢a onemlidir. Bunun yaninda, esitlik birimleri ve ko-
misyonlarinda TC esitligi etki analizi konusunda egitim diizenlenmesi de 6n-
gortilmektedir. Bilgiye erisimin giiglendirilmesi acisindan egitlik birimlerin
koordinasyonunda bir yandan yerel yonetimlerin isleyisi ve hizmetleri ile ilgi-
li kadinlara yonelik diizenli bilgilendirme faaliyetlerinin gergeklestirilmesi, di-
ger yandan da stratejik plan ve politikalarin belirlenme siirecinde STK’lar, uz-
man kuruluglar ve kadinlarin katiliminin saglanarak ihtiya¢ analizi yapilma-
s1 ve cinsiyete duyarli veri toplanmasi planlanmaktadir. TC esitligi temelinde
yerel politikalar ve programlarin gelistirilip uygulanabilmesine yonelik ola-
rak ise, belediye ve valilik biinyesindeki esitlik birimlerinin yetki, personel ve
kaynak ile donatilarak etkin bi¢cimde ¢aligma yapmalari ile esitlik komisyon-
larinin daimi hale getirilmesi onceliklendirilmektedir. Kadinlarin siyasal ha-
yata katilimlarinin desteklenmesi igin ise esitlik birimleri ve esitlik komisyon-
larinin siyasal parti kadin kurullar1 ve kadin STK’lar ile igbirligi i¢inde du-
zenleyecekleri egitim programlari ile yerel siyasete katilima dair bilgilendirme
ve farkindalik artirma ¢alismalari yapilmasi ongoriilmektedir. Ayrica, karar

52 {lk bsliimde belirtilen gerekce nedeniyle il Ozel Idaresi’nin sorumluluklarina deginmiyoruz.
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alma mekanizmalarinda kadinlarin goruntrlagini artirmak ve kent konsey-
lerindeki kadin meclislerini giiclendirmek, yoksa kurulmasini saglamak da bu
alanda belediyenin sorumlu kilindig1 hedefler arasinda yer almaktadir.

YEEP’in istihdam alaninda kadinlarin ekonomik hayata esit katilimla-
rinin saglanmasina yonelik faaliyetlerinin 6nemli bir kism1 ISKUR ve Calisma
Il Miidiirliikleri, Halk Egitim Merkezleri, KOSGEB vb. kurumlarin sorumlu-
lugunda goriinmektedir. Ote yandan belediyenin dogrudan sorumlu kurulus
olarak isaret edildigi, kadinlarin istihdam edilebilirligini artirmaya yonelik
mesleki beceri gelistirme kurslari agmak, kent merkezindeki semt pazarlarin-
da kadin treticileri ve kadin kooperatiflerine yer temini, dagitim, ulagim gibi
konularda destek saglamak, kadinlara yonelik yillik istihdam ve kariyer fuar-
lar1 diizenlemek, kadin girigimcilere yonelik tegvik ve kredi destekleri olugtur-
mak, vardiyali ¢alisan kadinlar icin servis imkani saglamak gibi ¢esitli faali-
yetler i¢in dogrudan Biiytuksehir Belediyesi’ne isaret etmemektedir. Bu ise ke-
sin olmamakla birlikte sozu edilen ¢alismalarin agirlikli olarak kent merke-
zinde merkez il¢e belediyeleri tarafindan yiirttiilecek olmasi gibi bir durumu
dustindurtmektedir.

Samsun’da YEEP kapsaminda egitim alaninda kadinlar ve kiz cocuk-
larinin egitim firsatlarina esit erisimleri i¢in 6ngoriilen ¢alisgmalarin oldukca
az bir kisminda destekleyici kurulus olarak belediyeler belirtilmektedir. On-
gorllen destek hizmetlerinin genellikle egitim olanaklarinin yayginlastirilma-
st stirecinde 6rnegin Halk Egitim Merkezleri’nde agilacak okuma yazma
kurslarina katilacak olan kadinlar igin servis olanagi ve bakim kolayliklar:
saglanmasi, agilan kurslar hakkinda bilgilendirici duyurularin yapilmasi, kiz
ogrenci yurtlarinin bulunduklar: yerlerin kolay ulagilabilir kilinmasi, engelli
cocuklarin okula erisimlerinin saglanmasi gibi lojistik destek faaliyetlerini
kapsadigi gozlemlenmektedir. Bunun diginda belediyeler sadece kiz ¢ocukla-
rinin egitime (orta, lise ya da tiniversite) devamina yonelik valilik ve Milli Egi-
tim Mudurliagt isbirliginde diizenlenecek yerel kampanya icin sorumlu ku-
rum olarak isaret edilmektedir.

Saglik alaninda ise YEEP’te kadinlarin sagliga esit erisimlerinin saglan-
mast icin hem bilgilendirme hem de hizmet sunumuna yonelik faaliyetler sira-
lanmaktadir. Bu faaliyetler arasinda sadece ihtiya¢ duyulan bolgelere ve top-
lumsal kesimlere yerinde evde saglik hizmetlerinin sunumunun yayginlastiril-
masinda ve engelli kadinlarin 6ncelikli saglik ihtiyaglarinin karsilanmasi igin
engelli kadinlara yonelik hizmetlerin gelistirilmesinde Halk Saglig: 1l Miidiir-
lugii ve valilik ile birlikte belediyeler sorumlu kurum olarak belirtilmektedir.
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Bilgilendirme faaliyetleri arasinda ise evlilik oncesi ve sirasinda tireme sagligi,
cinsel saglik gibi konularda danigmanlik hizmetinin gliclendirilmesi ve ergen
genglerin tireme saghg ve cinsel saglik konusunda bilgilendirilecekleri egitim
programlarinin diizenlenmesinde sorumlulugu Halk Saghg: il Miidiirligi ile
ortaklasa yuriitmesi ongorulmektedir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin Dirlik Temelli
Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biit¢eleme Denetimi: Biitce Matrisleri
Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2013 yili performans programi hazirlanigi
itibariyle projemizin temel yaklagimi olan yapabilirlikler ¢ercevesi i¢in ¢ok si-
nirl bir bilgi sunmakta, icerdigi performans hedef ve gostergeleri ile gelistir-
digimiz yonteme uygun veri saglamamaktadir. Bagka illerde 6rnegini gordi-
gumiiz cesitlilikte stratejik amag ve ayrintili biitce kaynaklarinin olmamasi,
diger illerde uyguladigimiz Dirlik Temelli Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biit-
¢eleme Denetimi’ni bu il i¢in yapmamizi olanaksiz kilmistir. Daha ayrintih
veriler Belediye’nin kesin hesap cetvellerinde bulunsa da, bu verilerin biitcele-
me teknigi nedeniyle takip edilmesi gii¢ bir parcali yapida bulunmasi ¢alisma-
mizin bu agamasinda bu verilerden yararlanmamizi engellemistir.>3

Bu bolimde, projemizin temelini olusturan yontemden farkli bir yol iz-
leyerek 2013 yili performans programini, elverdigi 6lctide, yapabilirlikler yak-
lagimi gergevesinde inceleyecegiz. Raporun en 6nemli sorunu, iki temel amacg
cercevesinde ¢ok sayida hedef ve performans gostergesi tanimlanmasina rag-
men, soz konusu faaliyetlere ayrilan kaynaklarin ayrintili bicimde belirtilme-
mig olmast ve toplulastirilmig halde sunumudur. Bu tercihin nedeni, zaman za-
man bagka illerde belediyelerde yaptigimiz gortismelerde edindigimiz izlenim-
lerde oldugu gibi, kaynaklarin faaliyetler temelinde ayrintili bir bigimde agik-
lanmasinin belediye yonetimlerinde hareket olanaklarini sinirlayan bir zorluk
olarak goriilmesi olabilir.>* Bir Biiyiiksehir Belediyesi'nin programinin bu ka-
dar dar kapsaml aciklanmasini sasirtici buldugumuzu, ¢ok daha ayrintihi ve
bilgilendirici bir rapor beklentimizin oldugunu belirtmemiz gerekir.

Tablo 4.42’de Samsun Biiyluksehir Belediyesi’nin 2013 yili performans
programinda yer alan iki temel amag ve bunlarin gerceklestirilmesi igin ta-
nimlanan hedefler ve performans gostergelerine yer veriyoruz. Performans

53 Giinliik-Senesen vd. (2014) igindeki 41 numarali dipnot, s.88-89.

54 Diger belediyelerde bazi goriismelerde uzman ve yoneticiler tarafindan performans programlarin-
da yer alan taahhiitler diginda beklenmedik harcamalarin ¢ikabildigi veya ¢cok ayrintili taahhiit
edilmis faaliyetlerin yerine getirilememesi durumunun sikinti yaratabildigi; bu nedenle ayrintili ra-
porlamanin tercih edilmedigi ifade edilmistir.
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hedeflerine ayrilan kaynaklar planlanan biitce olarak tablonun ticiinct stitu-
nunda belirtilmektedir. Tablo yapabilirlikler yaklagimimiza uygun bir bigim-
de, sadece kadinlarin yapabilirliklerine iliskin gostergeleri listelemekte; hedef-
lere iliskin ayrintili faaliyet biitgeleri verilmedigi igin, performans hedeflerine
ayrilan toplam kaynagi gostermektedir. Yapabilirliklerle iligkili performans
hedefleri, tablodan da goriilecegi gibi, yine oldukga genel ifadelerle tanimlan-
mustir. Bu hedeflerin kadinlarin yapabilirlikleri ile iligkisinin daha net anlasi-
labilmesi i¢in, diger illerden farkli olarak, performans gostergelerini tek tek
yapabilirliklerle ve belediyelerin fonksiyonu ile iliskilendirerek listeledik. An-
cak, asagidaki analizin diger illerle kiyaslandiginda olduke¢a sinirli bir kap-
samda oldugu akilda bulundurulmali ve buna gore degerlendirilmelidir.

Bu haliyle incelendiginde, Siddetsiz Bir Yasama Erigim yapabilirligi di-
sinda, diger yapabilirliklerle iligskilendirilebilecek faaliyetlere programda bir
sekilde yer verildigi gozlenmektedir. Planda kadinlar1 siddetten koruma ko-
nusunda herhangi bir faaliyetin olmamasi bir yana, performans tablolarinda
kadinlarla iligkili tek bir gosterge bulunmaktadir. Performans tablolarinda
icinde kadin kelimesi gecen bu tek gosterge “2013 yilinda kadinlar ve ilgili
STK’larla dizenlenmesi planlanan kiiltiirel ve sosyal faaliyetler”dir ve bu fa-
aliyetlerin ne olduguna iliskin programin baska boliimlerinde herhangi bir
bilgiye yer verilmemistir. Kullanici sayisina gore diizenlenen pek cok gosterge
ise kadin/erkek kiriliminda tasarlanmamistir. Bu durum, belediyenin kadinla-
rin toplum icindeki esitsiz konumunu, kadin erkek esitsizligini gidermeye do-
niik onlemleri programi hazirlarken dikkate almadigini gostermektedir.

Onemli bir kaynagin, hatta yapabilirlik harcamalari icinde en fazla
harcamanin Yeterli Hareketlilige ve Cevresel Planlamaya Erisim yapabilirli-
gini olumlu etkileyen “ulagim” alanindaki faaliyetlere ayrildigi soylenebilir.
Gostergelerden yola ¢ikildiginda, bu etkinliklerin kadinlarin kent i¢indeki ha-
reketliligini kolaylastiracak trafik diizenlemeleri, yeni otobiis duraklari, top-
lu ulagim araglar1 denetimleri, raylh sistemin gelistirilmesi, yol, tistgecit, mey-
dan ve kaldirim yapimu gibi faaliyetler oldugu gortlmektedir. Bu yapabilirli-
ge ve ulagim fonksiyonuna iligskin faaliyetlerin diger belediyelerden cok fark-
lilik gostermedigi gozlenmektedir.

Samsun Biiytiksehir Belediyesi’nin yapabilirlik harcamalari ig¢inde diger
bityiik bir harcama alaninin Giivenli ve Yeterli Yasam Alanma Erigim yapabi-
lirligini etkileyen “imar ve sehircilik”, “cevre”, “saglik” ve “itfaiye afet yoneti-
mi” fonksiyonlar ile iligkili faaliyetlerden olustugu gorulir. Bu yapi da, diger
illerden tamidiktir. Altyap: ve kentsel dontsiim gibi buyiik projelerin yer aldig
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imar ve sehircilik alaninda Samsun ili i¢in 6nemli gostergelerden biri “alim gii-
cui disiik yurttaglar icin ucuz konut yapilmasi”dir. Evlerin agirlikli olarak ka-
dinlarin yasadiklari mekan olmasi nedeniyle, disiik gelirli kadinlarin yasam
kalitelerinin iyilesmesi beklenebilir. Bu yapabilirligin gevreyle ilgili faaliyetleri
arasinda ise ¢Op ve atik yonetimi, limanlar ve karayollari i¢in giiriilti haritala-
rinin tamamlanmasi, ilaglama, Kiirtiin ve Mert irmaklari temizlik ve rekreasyo-
nu bulunmaktadir. Bu yapabilirlikle iligkili saglik faaliyetleri ise sokak hayvan-
larinin korunmasi, bakimi ve rehabilite edilmesiyle ilgili faaliyetlerdir.

Meblag olarak yukarida sayilan iki yapabilirlik harcamalarindan dik-
kat gekici derecede az olmakla birlikte, Samsun Buiyiiksehir Belediyesi’nin et-
kiledigi tigtincti 6nemde sayilabilecek yapabilirlik Bos Zaman ve Spor Etkin-
liklerine Erisim olarak one ¢ikmaktadir. Bu yapabilirlik belediyenin ti¢ farkli
fonksiyondaki faaliyetlerinden etkilenmektedir. Bunlar “gevre”, “sosyal hiz-
metler” ve “kiltiir ve turizm” fonksiyonlaridir. Bu yapabilirligin ¢evre basli-
g1 altinda, yeni yesil alanlar kazandirilmasi ve bunlarin i¢inde yer alan kent
mobilyasi gostergeleri diginda farkli gostergeler tanimlanmamugtir. Bu anlam-
da bu gostergeler de diger illere gore bir yenilik tagimamaktadir. Diger taraf-
tan, bu yapabilirlik-sosyal hizmetler ikilisinin altinda dogal yasam park: ku-
rulumu, hayvanat bahcesi ve kus cenneti ile ilgili gostergelerin yani sira semt
spor alani ve hali saha ile ilgili gostergeler bulunmaktadir. Bog zaman ve spor
etkinliklerine erigim yapabilirligine etkide bulunan kultir ve turizm alani igin
ise, Tablo 4.42’den de goriilecegi gibi, pek cok gosterge sayilmigtir. Gosterge
bolluguna ragmen, bu alandaki faaliyet i¢in ayrilan biitge ¢evre ve sosyal hiz-
metlere ayrilan kaynaktan daha disik goriinmektedir.

Yapabilirliklerin geri kalan altis1 i¢in ayrilan harcamalarin ¢ok distik
oldugu; bunlari etkileyen fonksiyon alanlarinin ise cesitlilik sergilemedigi
gozlenmektedir. Ornegin, Bakim Hizmetlerine Erisim sosyal hizmetlerden et-
kilenirken, bu faaliyetin onemli bir kismi engelliler i¢in tanimlanan etkinlik-
lerden olugsmaktadir. Biitgesi ve kapsami belli olmamakla birlikte bu alanda-
ki onemli faaliyetlerden birinin yash ve hastalara 2013 yilinda evde bakim ya-
pilacak olmasi oldugu anlagilmaktadir. Mezarlik bakim ve hizmetleri de diger
bir faaliyet alanidir ama ¢ocuk bakim meselesi ile ilgili planda herhangi bir
ifadeye rastlanmamustir.

Toplumsal ve Siyasi Katilum yapabilirligi, kadin STK’lar1 ve diger
STK’larla planlanan etkinliklerin yani sira, kent halkinin yonetime ve karar
alma stireglerine katilimi gostergelerini igermektedir. Kent halkinin yonetime
ve karar alma stireclerine hangi mekanizmalarla katilacagi konusu 6nemlidir
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ama planda STK’larla planlanan etkinlikler diginda bu konuda net bir bilgi
gozlenmemistir.

Ucretli Istihdama ve Uygun Calisma Kosullara Erisim yapabilirliginde
“Fuar ve Kongre Merkezi (Kent Parki) Projesi yapimi icin yapilacak olan ka-
mulastirma hedefi” seklinde tek bir gosterge bulunmaktadir. Belediyenin bu ya-
pabilirligi iyilestirecek etkinlikler konusunda 6nceligi olmadigr gorilmektedir.

Raporda yer alan Parasal Gelire Erisim yapabilirligini etkileyen sosyal
hizmetler alaninda “2013 yilinda nakdi ve ayni yardim yapilacak muhtag ve
aceze sayis1” gostergesi, belediyenin bir sosyal transfer programi oldugunu
gostermekte, ama rapor bu programin detaylari ve harcamanin miktari konu-
sunda bilgi sunmamaktadir.

Tablo 4.42’den Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin Sagliga Erisim ya-
pabilirligi alaninda tespit edebildigimiz tek faaliyeti saghkl gida tiretiminin
saglanmasi i¢in ruhsat denetimleridir. Bu faaliyete biit¢e ayrilmamistir.

Egitim Ogrenime Erisim yapabilirligi ile iliskilendirilebilecek tek gos-
terge olan “2013 yilinda yapimi desteklenecek olan okul sayisi (Proje altyap:
ve kaba insaat)” imar ve sehircilik alanina aittir.

Samsun Biiyiiksebir Belediyesi Varsayimsal Yapabilirlikler-

Fonksiyonlar Harcama Matrisi

Bu bolimde Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2013 yili Performans
programinda yer alan gostergelerden yola ¢ikarak varsayimsal bir “Yapabi-
lirlikler-Fonksiyon Harcama Matrisi” olusturduk. Bunu yaparken bu goster-
gelerin her birinin birer faaliyet alani oldugunu varsaydik ve ilgili toplulagti-
rilmig biitge kaynagini bu gostergelere gore esit bicimde dagittik. Kaynaklarin
bu sekilde her bir faaliyet alani/gostergelere gore esit olarak dagitilmasi glig-
It ve yanli sonuglara yol acabilecek bir varsayimdir.

Bu nedenle asagidaki matrislerin (Tablo 4.43 ve Tablo 4.44) sadece
bir yon gosterme islevi olabileceginin ve diger il matrisleriyle karsilastirilabi-
lir olmadiginin altini bir kez daha ¢izmek isteriz.

Hizmet Sunanlar

Samsun kentinde gerceklestirilen saha ¢alismasinin birinci agsamasinda Bii-
yuksehir Belediyesi’'nde Esitlik Birimi’nin bagl bulundugu Kiltir ve Sosyal
Isler Daire Baskanlig’'nin koordinasyonunda yapabilirlikler temelinde irdele-
nen faaliyetleri yiirtitmekte olan ilgili birimlerden midiir ve uzmanlarin kati-
limu ile bir grup toplantis1 duzenlenmistir (bkz. Ek 1).
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Samsun Buyiiksehir Belediyesi Meclisi biinyesinde YEEP dogrultusun-
da yapilacak ¢aligmalarin desteklenmesi ve izlenmesine yonelik bir Kadin Er-
kek Esitlik Komisyonu’nun heniiz faaliyet gostermedigi dikkat ¢ekmektedir.
25 uyeli mecliste sadece bir kadin tiye bulunmaktadir. Belediyeye yapilan zi-
yaret kapsaminda bu kadin tiye ile de gorisme yapilmasi planlanmis ancak
meclis tiyesinin saha ¢aligmasinin yuriitildugi donemde sehir diginda bulun-
masi nedeniyle goriisme gergeklestirilememistir. Samsun kentinin BMOP
KDKP’de olmasi nedeniyle Valilik biinyesindeki Esitlik Birimi sorumlusu ve
kentte BMOP faaliyetlerini yiiriitmekte olan Samsun Il Koordinatorii ile de
goriigme yapilmistir.

“Samsun olarak karar verememisiz: Modern bir biiyiiksehir
miyiz? Yoksa hala kendini sehir olarak kabul etmek isteyen bir
kasaba miyiz?”

Grup toplantisi ve birebir goriismelerde Buyiiksehir Belediyesi biinye-
sinde birimlerin kadmlara yonelik olarak gerceklestirdikleri faaliyetler sorul-
dugunda Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi disinda hicbir birim kendi faaliyeti
icinde kadinlar: etkileyebilecek olan ¢alismalara dogrudan isaret edememek-
tedir. Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi iginde dahi kadina yonelik calismalari
agirlikl olarak yuirtitmesi beklenen Esitlik Birimi’nin kuruldugu 2011 yilin-
dan beri hi¢bir faaliyette bulunmadigi bizzat daire bagkaninin kendisi tarafin-
dan ifade edilmektedir. Bunun yaninda yine ayni dairenin altinda faaliyet
gosteren kadin danigma merkezinin de farkindalik yaratma, bilgilendirme ve
yonlendirme yapabilme agisindan cok islevsel olmadigi, diger kurumlarla ko-
ordineli ¢aligma kapasitesinin de kisith oldugu séylenebilmektedir. Gortigme-
ler sirasinda Belediyenin farkli birimlerindeki calisan ve yoneticilerin 6zelde
kadinlara yonelik calismalar genelde de Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi altinda
yurutilen faaliyetler ve programlara iligkin bilgi sahibi olmadigi ortaya ¢ik-
maktadir. Bu agidan birimlerin bilgilendirme, koordinasyon ve igbirligi aci-
sindan da oldukea birbirlerinden kopuk ¢aligsmalar yuriitmekte oldugu dikkat
¢cekmektedir. Belediye disindaki gortismecilerimiz de Samsun’da toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik faaliyetlerin belediye kanadinin siirece entegre ola-
madigini ve gerek icerik gerekse kapsam agisindan bir ivme kazanamadigini
ifade etmektedir. Bunun nedeni olarak bu faaliyetleri yiiriitecek birimlerdeki
personelin sozlesmeli olarak istihdam ediliyor olmasinin birimlerdeki siirekli-
ligi ve karar alma stirecleri iginde inisiyatif almalarini olumsuz etkiledigini be-
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lirten goriigmecilerimiz, belediyelerin daha politik kaygilarla toplumsal cinsi-
yet esitligine yonelik ¢aligmalari glindeme almakta olduklarina da deginmek-
tedir. Belediyedeki yonetici konumundaki gorusmecilerimiz tarafindan da
vurgulandigi tizere, kadinlara yonelik ¢alismalarin (diger sosyal projelerle
birlikte) ancak dogrudan belediye bagkaninin inisiyatifi ve bakis acisiyla
orantili olarak giindeme alinmakta oldugu gozlemlenmektedir.

Belediyenin kentin cesitli yerlerinde yaptigi dizenlemeler sonrasinda fa-
aliyete gecen cesitli park, yuriiyiis ve piknik alanlari ile spor faaliyetlerine ay-
rilan alanlarin kadinlarin disarida sosyal ve kiiltiirel yasama katilumni agisindan
olumlu etkisi oldugu neredeyse tim goriismeciler tarafindan ifade edilmekte-
dir. Gorusmeciler, Samsun’un 18-20 km.’lik sahil seridinde kadinlarin saat ki-
sit1 olmaksizin rahatlikla bulunabileceklerini belirtmektedir. Yine, sahil bo-
yunca 500 m. mesafeyle yerlestirilmis olan dogrudan belediyeye bagl 24 saat
acik bir yardim hattinin ilk konuldugu donemde kadinlara yonelik taciz ya da
rahatsizlik veren durumlara iligkin ¢agrilar aldigini ancak zaman iginde bu gi-
bi durumlarin neredeyse hi¢ yasanmadigi bir ortam haline gelmekte oldugunu
vurgulamaktadir. Ayrica, kiiltiir merkezinde sunulmakta olan tiyatro, sanat
muzigi, resim gibi giizel sanatlarin ¢esitli dallarinda sunulan kurslara katilan-
larin tgte ikisinin kadin oldugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte diger sos-
yal ve kiiltiirel faaliyetlere katilim agisindan Samsun kentinin kadinlar agisin-
dan oldukca rahat bir yer oldugu da siklikla ifade edilmektedir.

Dogrudan kadina yonelik hizmetler soruldugunda, 6ncelikle Kiltiir ve
Sosyal Isler Dairesi’nin Samsun merkezdeki kadin sigmma evinin kurulmasi
ve igletilmesi i¢in ASPB ile protokol dahilinde destek sunmakta oldugu belir-
tilmektedir. Bu faaliyetin belediyenin kendisi tarafindan verilmeyip, arsa tah-
sisat1 ve isletme masraflarinin belediyeden, profesyonel hizmetin ise ASPB ta-
rafindan kargilanmasi suretiyle kurgulanmig bir ortaklik zemininde yurictil-
mesinin giivenlik ve gizliligin tesis edilmesi saikiyle gerceklestirildigi Kars’ta
oldugu gibi burada da ifade edilmistir. Bunun disinda Kiiltiir ve Sosyal Isler
Dairesi altinda yirttiilen iki faaliyetin kadinlarin dirligine olumlu etkisi oldu-
gu gozlemlenmektedir. Bunlardan ilki yukarida da kisaca deginilen kadin da-
migma merkezidir. Merkezde kentteki kadinlarin karsi karsiya kaldiklari so-
runlara iligkin bilgi aldiklar1 ve ilgili kurumlara yonlendirildikleri bir igleyisin
yuriitiilmekte oldugu ifade edilmektedir. Birimde c¢aligan uzmanlar, merkeze
bagvuran kadinlarin gecim sikintisi, istihdam gibi pek cok sosyo-ekonomik
soruna da sahip olmalarindan da dolay1 danigma merkezinin kendilerinin
“tim sorunlarini ¢ozemediginden” sikayetle danigma/yonlendirme/bilgilen-
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dirme islevinin kullanicilar acisindan yetersiz gorildigiina belirtmektedirler.
Ikinci olarak da Belediye tarafindan isletilen huzurevi, engelli rehabilitasyon
merkezi ve evde sunulan yagh bakim hizmeti dikkat cekmektedir. Bu faaliyet-
ler, 6zellikle evde sunulan yagli bakim hizmetinden faydalananlarin agirlikli
olarak yash kadinlar olmasinin yani sira hanede o yaglhinin bakimdan sorum-
lu olan diger kadinin (kizi, gelini, torunu vb.) yukini hafifletmesine yapilan
vurgu ile kadina yonelik bir faaliyet olarak tanimlanmaktadir. Engelli rehabi-
litasyon hizmeti sunan deniz kiyisindaki merkezin engellilere yonelik faaliyet-
leri de yine engelli bakim sorumlulugunu ustlenen kadinlar acisindan 6nemli
goriinmektedir. Ayni zamanda bu hizmetlerin timitinde bakim personeli ola-
rak hizmet alim yoluyla istihdam edilenlerin agirlikli olarak kadin oldugu da
ifade edilmistir. Ozellikle kadin danisma merkezine is aradigini soyleyerek
bagvuran kadinlar arasinda dogrudan bu bakim hizmetinde calismak isteyen-
lerin olduguna deginilmistir. Kentte kadinlarin istihdam edilebilirliklerini ar-
tirmaya yonelik meslek edindirme kurs faaliyetlerinin biiyiiksehir belediyesi
biinyesinde degil agirlikli olarak merkez ilge belediyeleri tarafindan sunuldu-
gu belirtilirken yash bakimi, cocuk bakimi gibi sertifikali kurslarin kentteki
Halk Egitim Merkezi ve ISKUR tarafindan sunulmakta oldugundan ve danis-
ma merkezine gelip bakim isinde ¢alismak isteyen kadinlarin bu kurslara
yonlendirildiklerinden s6z edilmektedir. Ayrica kentteki kadin girigimciler
dernegi tarafindan diizenlenen meslek edindirme kurslarinin da hem ¢esitlilik
(vani sadece kadin isi olarak nitelendirilemeyecek alanlara yonelik oldugu,
ornegin dosemecilik) hem de kursiyerlerin egitim sonrasinda istihdam edilme
olanaklarina bizzat girigimci kadinlar tarafindan destek olunmast itibariyle
onemli oldugu ifade edilmektedir.

Bunun yaninda, belediyenin kendi personel yapisi icinde hem memur
hem is¢i kadrolarinda toplam calisanlarin yaklasik onda biri kadar kadin per-
sonelin istibdam edilmekte oldugu belirtilmigtir. Gortigmeciler 6zellikle Kaltiir
ve Sosyal Isler Dairesi’nde calisanlarin yaklasik dortte iiciiniin kadin oldugu-
nu ifade etmekle birlikte, “kurum i¢i gecmisten gelen gelenegin kirllamadigi-
n1” belirterek bu oranin belediyenin fen isleri, imar gibi daha teknik birimle-
rinde oldukga dusiik diizeylerde kaldigini hatirlatmigtir. Bunun yaninda bele-
diyede kadin istihdamina da 6nem verildigini belirtmek agisindan tramvay sii-
rictileri ve parkomat gorevlilerinin arasinda kadin ¢aliganlarin sayisinin arti-
rilmaya calisilmasi, park ve bahcelere ¢igek ekim dikim igleri i¢in diizenlenen
hizmet alim ihalelerine sart olarak kadin ¢alisan istihdam edilmesinin konmus
olmasi gibi ornekler yoneticiler tarafindan dile getirilmektedir. Ayrica, yeni
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kurulan kati atik tesisinde de ¢alisanlarin timunin kadin oldugu ancak ¢alis-
ma kogullari itibariyle kentli kadinlarin bu isi kabul etmemeleri neticesinde
koylerden getirilen kadinlarin istihdam edilmekte oldugu da belirtilmistir.

Belediyede yiiriitiilen faaliyetlerin geneline iligkin degerlendirmelerin-
de, belediyede calisanlarin hemen hemen tiimii faaliyetlerin kapsam ve nite-
liklerinin sinirli kalmasini personelin sayica yetersiz olmasiyla da iliskilendir-
mektedir. Bu yetersizlik hem birim yoneticileri hem de birim ¢alisanlar: diize-
yinde gozlemlenmektedir. Birimlerde gorev yapan yoneticiler kendi birimleri
disinda bagka birim ya da birimlerin vekaleten yoneticiligini de ytirtitmekte
olduklarini beyan etmektedir. Birim ¢alisanlari ise birim icindeki personelin
birimin ancak rutin islerini dondiirebildiklerini, kente iliskin kendi ¢aligsma
alanlarinda gozlemledikleri eksiklik ve ihtiyaglari gidermek tizere hayata ge-
cirilebilecek proje ve programlarin tasarimina zaman ve emek ayirmalarinin
miimkiin olamadigini ifade etmektedir.

BMOP kapsaminda KDK taabbhbiitlerinin Samsun kentinde kadinlar
acisindan etkisi soruldugunda bunun heniiz gozlemlenemedigi neredeyse tim
gorusmeciler tarafindan belirtilmektedir. Kentte her ne kadar kadinlarin kent
i¢i ulagim, park, bahce ve plajlarin giiniin her saatinde kullanimu, kiiltiirel fa-
aliyetler gibi konularda “konforlu” bir buiyliksehir yasamina sahip olduklar
hem belediyedeki hem de belediye digindaki goriismelerde siklikla vurgulan-
mus olsa da, yapilan ¢alismalarin biling yiikseltme ve bilgilendirmenin otesine
hentiz gecememis oldugu da ifade edilmektedir. Belediye digindaki gortisme-
cilerimiz, Samsun kentinde mevcut tiim politika ve uygulamalarin aslinda ka-
din erkek esitligini tesis etmekten yoksun oldugunu belirterek KDK siireci
acisindan Samsun kentinin “daha yolun ¢ok basinda” oldugunu, bu nedenle
de yapilan tim ¢aligmalarin farkindalik artirmaya yonelik olmak durumunda
kaldigini soylemektedir. Ayrica, belediye tarafindan esitlik birimlerinde gorev
yapan personelin sozlesmeli stattide istihdam edilmesi, bu nedenle hem inisi-
yatif alma konusunda (ayni zamanda sozlesmesini de yenileme yetkisinde
olan) daire baskaninin gerisinde kalmasi, hem de sik sik degismesi nedeniyle
KDK siireci icinde baglatilan TC egitimlerine katilimda stireklilik saglanama-
masinin, siirecin belediye kisminda aksak ilerlemesine neden oldugu da vur-
gulanmustir. Ote yandan BMOP il koordinatorii, saha ¢alismasiin yiiriitiil-
digt donemde goreve ¢ok yeni baglamig olmasina ragmen, daha 6nce bagka
bir ilde BMOP il koordinatorliighi deneyimine de istinaden, KDK siirecinin
ilerleme kaydedebilmesi i¢in streg icindeki tiim paydaslarin caligmalara “sa-
mimiyetle, -mig gibi yapmadan” destek vermesinin gerekli oldugunu belirt-
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mektedir. Samsun kenti 6zelinde BMOP kapsamindaki KDK siirecinde 6zel-
likle valilik tarafindaki esitlik birimi, koordinasyon kurullar: gibi birimlerin
kurumsallagsmaya yiiz tutmus birimler olmasinin Samsun’u siirecin ikinci dal-
gasina dahil olmus kentlerden farklilastirdigina dikkat ¢cekmektedir. Koordi-
nator, ayrica, belediyenin surec icindeki 6nemi ve konumuna iligkin ise atan-
mis degil se¢ilmis bir kurumsal yapi olmasi nedeniyle, siirecin icinde etkin
olabildigi noktada esitsizliklere dair pek ¢ok sorunu ¢6zme konusunda etkisi-
nin daha fazla olabilecegini diisiindiigiinii belirtmektedir. Siirecin Icisleri Ba-
kanlig yontine iliskin olarak da toplumsal cinsiyet esitligi egitimlerinin KDK
stirecinden bagimsiz olarak, kaymakamlik egitim paketleri i¢inde yer alacak
bi¢cimde ana akimlastirimasi geregine isaret ederek, yereldeki farkindaligin
miilki idarenin etkisi ile dolayli olarak artirilmasina katki sunacagini vurgu-
lamaktadir. Dolayh etkiden kastedilen ise soyle orneklenmektedir: Miilki ida-
re amirinin kentte yemek yedigi bir yerde kentin KDK protokoltine imza atti-
gin1 soyleyerek isletme sahibine kadin istihdam edip etmedigini, ediyorsa na-
sil caligma kosullari ve imkanlari sundugunu sormasi veya herhangi bir yerin
acilisginda kurdele keserken KDK ile ilgili iki cimle kurmasi bile yerelde bili-
nirlik ve farkindalig arttirabilecektir.

Toplumsal cinsiyete duyarl biitcelerne konusunda da Samsun Buyuk-
sehir Belediyesi’nin heniiz ilerleme kaydetmedigi gozlemlenmektedir. TCDB
egitimi almig sadece bir personeli mevcuttur ve bu egitimlerin hentiz kurum
icinde yayginlastirilmadig belirtilmistir. Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Bagkan-
ligi’'nin 2014 biitgesinde kadina yonelik projelerin gelistirilmesini amaglayan
bir biitce kalemi olusturuldugu ifade edilmistir.

Hizmet Alanlar

Samsun kentindeki saha ¢alismasinin ikinci asamasinda kent merkezinde
farkli sosyo-ekonomik nitelikteki dort mahallede muhtarlar ve kadinlarla go-
rugmeler gerceklestirilmistir. Mahallelerin se¢imi iki asgamada yapilmustir. Bi-
rinci agamada, masa bagi ¢alismasi sirasinda taranan arastirmalar iginden
Samsun’da kadinin durumu konusundaki Sener vd. (2013) arastirmasinin
bulgular1 1s18inda mahallelerden bir 6n liste olusturulmustur. Ikinci asamada
ise kente yapilan saha ziyareti kapsaminda belediye ¢alisanlari ile yapilan go-
rigmelerde de farkli nitelikteki mahallelerin (6rnegin merkezde oldugu halde
yasam kosullar1 acisindan dezavantajli olan ya da muhtari kadin olan mahal-
leler gibi) tespit edilmesine yonelik bilgiler alinarak goriisme yapilacak olan
mahalleler belirlenmistir. Gorigsme yapilan mahallelerin timii merkezde yu-
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ruyerek ulasilabilen mesafede yer almaktadir. Bu mahallelerden biri kentin
gelir duizeyi yiiksek olan bulvar alt1 olarak ifade edilen kesiminde yer alirken,
diger ticii “bulvar tstii” olarak nitelendirilen yamaglarda yer alan, kentin ta-
rihi yerlesim alanlarimi da iginde barindiran ancak gorece daha dezavantajli
oldugu belirtilen mahallelerdir. Ziyaret edilen mahallelerin higbirinde kentsel
dontigim gergeklestirilmemis durumdadir, ancak iki mahallede kagak ve di-
zensiz yapilagmanin yaygin oldugu ziyaret oncesinde belediyedeki goriismeci-
lerimiz tarafindan belirtilmigtir (Gortigme listesi igin bkz. Ek 1).

“Bu kentte siddeti onleme merkezi agildiysa
buraya kadin dostu denir mi?”

Samsun’daki saha ¢alismasinda farkli sosyo-ekonomik diizeyden gelen
kadinlarla yapilan gortigmelerin tiimii diigtintildiigtinde, kadinlarin yeterli ha-
reketlilige ve cevresel planlamaya erisim alanindaki yapabilirlikleri oldukca
geligkin gorinmektedir. Samsun’da kent i¢i ulagim araclarinin gesitlenmesi ile
kentin hem dogu-bati dogrultusundaki, hem de bulvar tstiindeki mahalleler-
den merkeze erigim olanaklar fazlasiyla mevcut oldugu ifade edilmektedir.
Ancak otogar gibi belirli noktalara erismek i¢in birden fazla vasita degistir-
mek durumunda kalinmasi dusiik gelirli kadinlar agisindan zaman zaman so-
run teskil etmektedir.

Mahallelerde genel olarak mahallenin kosullar1 ve belediyenin hizmet-
leri soruldugunda giivenli ve yeterli yasam alanina erisim alanindaki yapabilir-
likleri etkileyen altyapi hizmetlerinin ana arterlerde biiyliksehir belediyesi, ma-
hallelerin i¢ kisimlarinda ise merkez ilge belediyeleri tarafindan ytiritilmekte
oldugu dikkat ¢ekmektedir. Kentin yakin ge¢miste gecirmis oldugu sel felaket-
lerinin sonrasinda yapilan yenileme ve altyapi ¢alismalarinin diginda, merkez-
deki mahallelerde kaldirimlarin dar ve araglar tarafindan isgal edilmis olmas,
yamaclardaki mahallelerde sokaklarin dar ve dik yokuslardan olugsmasi ka-
dinlar tarafindan dile getirilen sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Muhtarlar,
kentin yamag kisimlarindaki disiik sosyo-ekonomik diizeydeki mahallelerde-
ki meskenlerin kiralarinin diisiik olmasi nedeniyle daha ¢ok yoksul ve gecim
sikintisi ceken ve ekseriyetle Samsun disindan gog eden aileler tarafindan ter-
cih edildigini dile getirmektedir. Bununla birlikte, muhtarlarin bu mahalleler-
deki yasam kosullarinin diizeltilmesine yonelik talepleri olmasina kargin bu ta-
leplerin belediye tarafindan kargilik bulmadig: ifade edilmektedir. Halbuki be-
lediyede yapilan goriismelerde, kacak yapilasmanin 6niine gegmeye ve sosyal
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yasami daha kaliteli hale getirebilmeye yonelik olarak iki mahallede gercekle-
secek kentsel doniisiim projelerinin hazir oldugu ancak yetkinin tamamen
Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tizerinde olmasi nedeniyle yenileme ve dontisiim
siireglerinin baslatilamadig: belirtilmisti. Ote yandan kentin ceperindeki iki
mahallede TOKI tarafindan tamamlanan kentsel doniisiim projeleri neticesin-
de kadinlarin yasam kosullarinin iyilestigine iliskin gozlemlerin de evde yash
bakim hizmeti veren birimdeki uzman tarafindan paylasilmis oldugu hatirlan-
malidir. Bu acidan merkezdeki belirli mahallelerde yasam kosullarinin heniiz
kadinlarin giivenli ve yeterli yagam alanina erigim yapabilirliklerini artirmadi-
g1 gozlemlenmektedir. Gorugmecilerin 6nemli bir kismi ge¢migle kiyaslama
yaparak, yasam alanlarinin daha iyilestigini, biiyliksehir belediyesinin 6zellik-
le de ¢6p sorununu ¢6zmiis oldugunu vurgulamaktadir. Bunun diginda ziyaret
edilen mahallelerde kadinlarin hem yeterli hareketlilige hem de giivenli yagam
alanina erigimine etkisi olan mahalle i¢i aydinlatmanin 6zellikle mahallelerin
yiksek kesimlerinde yeterli olmamasi nedeniyle, belirli bir saatten sonra ka-
dinlarin ve kiz ¢ocuklarinin disari ¢ikmak konusunda kisitlandiklari farkl ma-
hallelerdeki gorusmeciler tarafindan ortak olarak dile getirilmistir.

Samsun kentindeki kadinlar agisindan buytiksehir belediyesi tarafin-
dan sunulan hizmetlerin ozellikle bos zaman ve spor etkinliklerine erisim ya-
pabilirligini artirdig1 ifade edilmektedir. Farkli mahallelerden gorusmeciler,
kentin bu anlamdaki ¢ehresinin son bes yil iginde yesil alanlar, parklar, bah-
celer, sahil duzenlemeleri, plajlar gibi farkli pek ¢ok alanda yapilan dizenle-
me ¢aligmalari ile degistigini belirtmektedir. Bir yandan piknik alanlari, yiirt-
yls yollar1 gibi ¢esitli olanaklari kadin arkadaslari, cocuklari ya da aileleri ile
birlikte degerlendirebildiklerini belirten kadinlar, diger yandan da 6zellikle
yamag mahalle sakini kadinlar dilediklerinde sahile inmelerine gerek kalma-
dan mabhalle i¢lerinde sosyallesebilecekleri lokal, cay bahcesi, park gibi alan-
larin kisithi olduguna deginmektedir.

Ziyaret edilen mahallelerde yapilan gorusmelerde yash olan ve yalniz
yagayan kadin gortismecilerimiz olmasina kargin belediye tarafindan sunulan
hizmetlerin bakima erisim yapabilirligini ne ol¢ude genisletebildigine iliskin
bulguya rastlanamamugtir. Gortsiilen kadinlarin 6nemli bir kismi kiigiik yas-
ta ya da okul ¢aginda olan ¢ocuklarina iliskin herhangi bir bakim destegi bu-
lamadiklarini belirterek istihdama iligkin yapabilirliklerinin kisitlandigini ifa-
de etmektedir.

Samsun’da merkez ilgelere bagli toplam 56 mahalleden 6’sinin muhta-
r1 kadindir. Saha ¢alismasi kapsaminda ziyaret edilen mahalleler i¢inde kadin
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mubhtari olan mahallelerin farkl sosyo-ekonomik statiide olmasina dikkat
edilmistir. Bu baglamda hem kadin muhtarlarin sayisinin 1’den 6’ya ¢ikmig
olmasinin hem de muhtarlik yapan kadinlarla birlikte mahalle yonetimine
katki sunan azalar arasinda kadinlarin da erkeklerle birlikte yer almakta ol-
dugu, hatta bazi mahallelerde esit sayida kadin ve erkek aza ile temsiliyet sag-
lanmakta oldugu gorulmektedir. Dolayisiyla Samsun merkezde kadinlarin
toplumsal ve siyasal hayata katilim alanindaki yapabilirliklerin genislemekte
oldugu gozlemlenmektedir. Bu alandaki yapabilirliklerin aslinda “kadinlarin
aday olmasini istemeyen” erkekler tarafindan kisitlanmakta oldugu, ataerkil-
ligin bu alanda da belirleyici ve baskin oldugu, bununla birlikte “kadin daya-
nigmasi olmadigi icin kadinlarin temelde erkek egemen toplumun baskisini
¢ekmek durumunda kaldigi” kadin muhtarlardan biri tarafindan da agik¢a
ifade edilmistir. Bir bagka kadin muhtar ise kadin meclis tiyesi sayisinin sade-
ce bir oldugunu belirterek, kadinlarin bu gibi pozisyonlara aday olabilmeleri
icin egitim durumu ile ekonomik durumlarinin iyi olmasi gerektigine, bu ko-
sullart saglayan kadinlarin sayica az olduguna, hatta hi¢ olmadigina dolayi-
siyla da kadinlarin siyasal katilim icin bir sekilde desteklenmesi geregine dik-
kat ¢ekmigtir.

Kadinlarin Samsun’da en biiyiik sikintilarinin ne oldugu soruldugunda
sosyo-ekonomik statiiden bagimsiz olarak parasal sorunlar, ge¢im sikintisi ve
igsizlik meselesinin dile getirilmekte oldugu goriilmektedir. Disiik sosyo-eko-
nomik statiideki kadinlar bu sorunlari daha ¢ok kendileriyle iligskilendirerek
tanimlarken orta gelir grubundaki kadinlar ise kendi ¢ocuklari ve egleri tize-
rinden ifade etmektedir. Ucretli istibdam ve wygun ¢alisma kosullarina erisim
yapabilirlikleri acisindan degerlendirildiginde gerek muhtarlar gerek mahalle
sakini kadinlar Samsun kentindeki istihdam olanaklarinin kisith olmasindan
sikayetlerini dile getirmektedir. Gortigmecilerin neredeyse tamami belediyeler
(ilge) tarafindan sunulan meslek edindirme kurslarindan yararlanmadiklari-
ni, hatta bir kismi da bu kurslar1 hi¢ duymadiklarini belirtmektedir. Bu aci-
dan egitim alanindaki yapabilirliklerin oldukca kisith oldugu gozlemlenmek-
tedir. Gelir getirici isler yaptigini ifade eden kadin goriismecilerimiz arasinda
az sayida da olsa apartmanlara merdiven temizligine ve giindelik ev temizligi-
ne giden, cesitli yerlerde bulasik¢ilik ve yemek pisirme isi yapan, otelde kat te-
mizliginde gorevli olan kadinlar mevcuttu. Bununla birlikte genel egilim ka-
dinlarin ¢aligmak istedikleri halde is olanaklarinin yeterli olmadigi yoniinde
tezahiir etmektedir. Ote yandan calisma kosullar1 agisindan bazi islerin (6rne-
gin belediye kati atik tesisindeki ayrigstirma isi) kadinlarin bedensel sagliklari-
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ni1 etkilemesi nedeniyle bizzat kadinlar tarafindan tercih edilmemekte oldugu
da gozlemlenmektedir. Nitekim egini kazada kaybetmis olan 30’lu yaslarin
basindaki kadin gortismecimiz, gecinebilmek icin basladigi bu is nedeniyle
olusan saglik sorunlari neticesinde igten ayrilmak ve ge¢imini Kaymakam-
lik’tan aldig1 sosyal yardim ile siirdiirmek durumunda kaldigini belirtmisgtir.
Ayrica saha ¢aligmasi sirasinda merkezdeki mahallelerde ¢ok uzun siireli ¢a-
lisma neticesinde az miktarda gelir saglamasina kargilik yaygin bir ge¢im kay-
nagi olarak ¢oplerden karton vb. geri dontstiiriilebilen atiklari toplamanin
gozlemlendigi sadece muhtarlar tarafindan belirtilmekle kalmamig, ayni za-
manda mahalle ziyareti sirasinda tesadiifen “¢opte ¢aligirken™ kargilagilan
kadinla yapilan goriismeyle de teyit edilmistir.

Samsun kentinde kadinlarin 6zellikle kocalari tarafindan terk edilmek-
te oldugu ya da esinden bosanip kendi ayaklar: tizerinde durmaya gayret et-
tikleri hemen her mahallede dile getirilen bir olgu olarak karsimiza ¢ikmugtir.
Bu acidan yukarida ticretli istihdama erisim alanindaki kisitlar da dikkate
alindiginda kadinlarin parasal gelire erisim yapabilirliklerinin diizeyinin
onemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Buyiiksehir Belediyesi tarafindan sunulan
sosyal yardimlarin mahallelerde ihtiyag sahibi olan kadinlarin ¢cok azina ula-
sabildigi dile getirilmektedir.

Mabhalle ziyaretleri sirasinda yapilan gorismelerde kadinlara kentin
kadin dostu olup olmadigina iliskin gorusleri soruldugunda ¢ogu bu kavrami
ilk kez duydugunu ifade etmis olmakla birlikte kavrama iliskin 6zellikle daha
diisiik sosyo-ekonomik statiiye sahip kadinlarin daha olumsuz tutumlari ol-
dugu, kentsel hizmetlerin kadinin yagamini kolaylagtirmadigini distindiikleri
gozlemlenmistir. Az sayida gortismeci ise kadin dostu kavramini kadina yo-
nelik siddet baglaminda degerlendirmis ve bir kisim gortigmeci ise kentteki
kadinlara yonelik hizmetlerin ve mekanlarin yaygin olmamasi nedeniyle ken-
tin bu sifati hentiz hak etmedigini belirtmistir.
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Politika Metin Analizi

Stratejik Plan 2010-2014

Ordu Belediyesi’nin 2010-2014 Stratejik Plani’nda stratejik amaglar
li¢ temel alan altinda toplanmistir. Kuruma yonelik stratejik alan belediye
hizmetlerinin etkin ve kaliteli gerceklestirilmesine yonelik kurum ici yapilan-
ma c¢aligmalarini, kente yonelik stratejik alan kentin fiziki yapisina iligkin be-
lediye hizmetlerini, kentliye yonelik stratejik alan ise kent yasaminin iyilesti-
rilmesine yonelik faaliyetleri kapsamaktadir (Ordu Belediyesi, 2009: 87).

Planda kullanilan tim kurumsal verilerin planin hazirlanma siirecine
istinaden 2009 yili itibariyle sunulmug oldugu gorillmektedir. Belediyenin
personel yapisina iligkin veriler, personel kadrosu, egitim durumu, yas ortala-
mast, sendika tyeligi, gorev yeri/birimi ve hizmet siireleri bagliklar altinda is-
¢i ve memurlar icin ayri1 ayri sunulmaktadir. Her bir degisken icin cinsiyet ay-
riminda kirihm bilgisi mevcuttur (Ordu Belediyesi, 2009: 53-57). Planda, be-
seri kaynaklar olarak isimlendirilen personel yapisinin egitim diizeyi agisin-
dan bir degerlendirilmesi yapilmakta, bu degerlendirmede ¢aliganlarin yakla-
sik yarisinin lise alti egitim duzeyine sahip olduguna dikkat ¢ekilmektedir.
Yetersizlik olarak nitelendirilen bu durum dolayisiyla da insan kaynaklari ya-
pisinin doniigmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ancak ¢alisan profili icinde
kadin-erkek dagilimina yonelik bir degerlendirme yer almamaktadir (Ordu
Belediyesi, 2009: 51).

Fiziksel yapiya iliskin sunulan verilere bakildiginda, belediye miilkiye-
tinde kadinlarin dirligine etki edebilecek belediye konservatuvari, tiyatro sah-
nesi, spor tesisleri gibi cesitli mekanlarin mevcut oldugu gorilmektedir. Bu-
nunla birlikte kentsel alanda kapladig: ytizolgimi bakimindan park, yesil
alan, spor alani, kent meydani, kiiltiir merkezi alani gibi taginmaz alanlarin
diisiik miktarda oldugu goze ¢arpmaktadir (Ordu Belediyesi, 2009: 69-71).

Planda kuruma yonelik stratejik alan dahilinde tanimlanan bes strate-
jik amag belediyedeki yonetim ve ¢alisma yapisinin, “kaliteli ve verimli” isle-
yisi icin bilgi iglem sistemleri altyapisinin olugturulmasi, hizmet igi egitimler-
le personel nitelik ve becerilerinin artirilmasi gibi hedeflerin yani sira gelir ar-
tirict galigmalarin yapilmasi ve biitge gider gerceklesme oraninin % 75’e ulag-
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masinin saglanmasi gibi mali istikrar hedeflerini de kapsamaktadir (Ordu Be-
lediyesi, 2009: 89-90). Burada hizmet i¢i egitimlerin igerigi belirtilmemekte,
ayrica personel rejimine iligkin olarak kadin personel isttihdamina iligkin bir
¢aligmanin da planlanmadig gortlmektedir.

Planda kente yonelik stratejik alan dihilinde tanimlanan alti stratejik
amag kapsaminda planl yapilagmanin saglanmasi, yesil alanlarin korunmasi
ve artirilmasi, igme suyu sebekesinin iyilestirilmesi, kiiltiirel ve turistik deger-
lerin 6n plana ¢ikarilmasi, kentin sahil kesiminin diizenlenerek halkin kulla-
nimina acilmasi ve kent i¢i ulagimin daha konforlu hale getirilmesi igin yolla-
rin yenilenmesi ongorulmektedir (Ordu Belediyesi, 2009: 91-92). Burada ni-
telikli konutlarin tiretilmesi, bakiml yesil alanlarin artirilmasi, park ve yiirt-
yus yollarinin yapilmasi, su hatlarinin yenilenmesi, kanalizasyon ve yagmur
suyu hatlarinin 1slah edilmesi gibi faaliyetler dogrudan kadinlarin dirligini
olumlu etkileyebilecek ozelliktedir. Ulagim alaninda kent i¢i ulagim alternatif-
lerinin artirilmasi hedefine yonelik 6ngoriilen faaliyetler toplu tasgima olanak-
larinin artirilmasi ya da cesitlendirilmesinden ziyade agirlikla yollarin yapil-
masi ve yenilenmesini kapsamakta oldugundan yeterli hareketlilige erisim
acisindan etkisi dogrudan gozlenememektedir. Bununla birlikte yol yapim fa-
aliyetlerinin engelliler acisindan erisilebilirlik standartlarina uygun gergekles-
tirileceginin taahhiit edilmis olmasi, kadinlarin dirligine olumlu etkide bulu-
nabilme kapasitesi olduguna isaret etmektedir. Ayrica, kent i¢i ve ¢evresinde-
ki sahillerin halk plajlar ve yeni tesisler icerecek bicimde diizenlenmesine yo-
nelik faaliyetler ile atik sularin 1slahi yoluyla denizin temizlenmesine yonelik
¢aligmalar kadinlarin dirligine olumlu etkide bulunacak niteliktedir.

Planda kentlilere yonelik stratejik alana dair tanimlanan dort stratejik
amag arasinda afete karsi bilinglendirme ¢aligmalarinin yapilmasi, kentte gi-
venli ve huzurlu bir yasam icin gergeklestirilecek zabita denetimlerinin, gida
ve hayvan kontrollerinin yani sira danigsma-gikayet-bilgilendirme islevlerini
ustlenebilecek birimlerin olusturulmasi yer almaktadir. Bununla birlikte yine
ayni stratejik alanda kiltir ve sanat agisindan geliskin bir kentliligin tesis
edilmesine yonelik hem sanatsal hem de beceri gelistirmeye yonelik kurs faa-
liyetleri, belediye tiyatrosu gibi etkinlikler onceliklendirilmektedir. Kiiltiirel
ve sanatsal faaliyetlerin dogrudan belediye tarafindan konservatuvar, tiyatro,
kutiiphane gibi hizmetler tizerinden yuritiilmesi 6ngorilmekteyken istihda-
ma yonelik meslek edindirme kurslarinin ISKUR, Valilik ya da STK isbirlik-
leri ile gerceklestirilmesi planlanmaktadir. Planin tamaminda dogrudan ka-
dinlara yonelik olarak tespit edilebilecek tek faaliyet, kentlilere yonelik stra-
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tejik alan kapsaminda “sosyal refahin ve toplumsal dayanigmanin gelistiril-
mesi i¢in sosyal belediyecilik ¢alismalarina hiz verilmesi” hedefi altinda kadin
ve ¢ocuklar icin koruma evi projesinin hayata gecirilmesidir. Ayrica, engelli
hizmet biriminin kurulmasina yonelik ¢caligmalar, muhtaclara yonelik ayni ve
nakdi yardim faaliyetleri vb. de bu hedefe yonelik faaliyetler arasinda siralan-
maktadir.

Ordu Belediyesi’nin Dirlik Temelli Toplumsal Cinsiyete Duyarh
Biitceleme Denetimi: Biitce Matrisleri
Ordu Belediyesi’nin 2013 i¢in planladigi toplam biitge 172.752.165 TLdir.
Yapabilirliklerle iligkili harcamalarinin toplamu ise 86.742.000 TL olup, top-
lam biit¢enin yaklasik % 50’sini olusturmaktadir (Tablo 4.45). Yapabilirlikler-
le iligkili buitcenin fonksiyonel dagilimi iginde en biiytik pay, yaklasik olarak, %
35 ile imar ve sehircilige aittir. Bunu esit paylarla (% 24) gevre ve ulagim fonk-
siyonlari izlemektedir. Dolayisiyla, yapabilirlikler biit¢esinin % 83’1 imar ve
sehircilik, ¢evre ve ulagim fonksiyonlarina yonelmistir. Biitcenin yapabilirlikler
temelindeki dagiliminda Guivenli ve Yeterli Yasam Alanina Erigim, yaklagik
olarak, % 68 ile ilk sirada yer alirken, bunu % 13 pay ile Yeterli Hareketlilige
ve Cevresel Planlamaya Erigsim ile % 12 payla Bog Zaman ve Spor Etkinlikleri-
ne Erigim izlemektedir. Bu ti¢ yapabilirlige yonelik harcamalar ise bitgenin %
93’tinti olusturmaktadir. Yapabilirlikler biitcesinin hem fonksiyonel (% 83)
hem de yapabilirlikler temelinde (% 93) ti¢ kalem tizerinde yogunlastigi goriil-
mektedir. Geri kalan 6 fonksiyonun biitcedeki toplam pay1 % 17 iken, geri ka-
lan 7 yapabilirlik kaleminin payu ise yalnizca % 7’dir (Tablo 4.46).
Yapabilirlikler butcesinden en buiytik pay1 alan Giivenli ve Yeterli Ya-
sam Alanma Erisim yapabilirligine yonelik harcamalarin fonksiyonel dagili-
mina bakugimizda ilk siray1 % 35 ile imar ve sehirciligin aldig1 ve bunu ¢ev-
re (% 17), ulagim (% 11), itfaiye ve afet yonetimi (% 4) ve saghk (% 1,4)
fonksiyonlarinin izledigi goriilmektedir (Tablo 4.46). Yalnizca Giivenli ve
Yeterli Yasam Alanina Erisim yapabilirligini etkileyen Imar ve sehircilik har-
camalari i¢inde mevcut icme suyu sebekesinin yenilenmesi, icme suyunun en
az % 75’inin su aritma tesislerinden temin edilmesi, kat1 atik bertaraf tesisle-
rinin yapimi, kat1 atik dokiim sahasinin rehabilitasyonu ve tibbi atik tesisi ya-
pimu gibi faaliyetler 6ne ¢gikmaktadir. Bu yapabilirlige yonelik ¢evre harcama-
larinin tamamu gevre temizligi faaliyetlerinden olusurken, ulagim harcamala-
rinin tamaminin da kent ici yollarin yenilenmesi ve yeni yollarin agilmasina
yonelik faaliyetlerden olustugu goriilmektedir. Imar ve sehircilik fonksiyonu
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gibi yalnizca Guivenli ve Yeterli Yasam Alanina Erigim yapabilirligini etkile-
yen itfaiye ve afet yonetimi fonksiyonu ¢ercevesindeki faaliyetler yangin ve
afetlere her an hazirlikli olmak ve zamaninda miidahaleyi kapsamaktadir. Bu
yapabilirlikle iligkilendirdigimiz saglik harcamalari ise, agirlikli olarak, hay-
vanlarin yol a¢tig1 hastaliklarla muicadele ile hayvanlarin agilanmasi ve reha-
bilitasyonunda yogunlagmistir. Ordu Belediyesi’nin Giivenli ve Yeterli Yagam
Alanina Erisim yapabilirligine yonelik harcamalari Su ve Kanalizasyon (%
28), Temizlik Isleri (% 23,2), Fen Isleri (% 11,3), Itfaiye (% 3,8), Veteriner
Isleri (% 1,4) ve Bilgi Islem (% 0,02) miidiirliiklerinin biitcelerinden yapul-
mugtir (Tablo 4.50). Bilgi Islem Miidiirliigii’niin biitcesinden yapilan giivenlik
kamerasi sistemlerinin igletilmesine yonelik harcama tutari, cok kiigtik bir tu-
tar olsa da, bu yapabilirlige etkide bulunabilecegi dustincesiyle yapabilirlikler
biit¢esinde yer almugtir.

Yeterli Hareketlilige ve Cevresel Planlamaya Erisim yapabilirligi, yak-
lagik olarak, % 13 payla ikinci sirada yer almakta ve sadece ulagim fonksiyo-
nu ile iligkili gortinmektedir (Tablo 4.46). Ulasim harcamalarinin yoneldigi
faaliyetler arasinda agirlikli pay yol, cadde, bulvar, meydan, kopri ve oto-
park yapimindayken, ikincil 6nemdeki diger faaliyetler trafik hizmetlerinin
yurutiulmesi, sinyalizasyon sistemleri ve trafik isaretlemelerinin yapim ve ba-
kimina yonelmistir. Bu yapabilirlige yonelik harcamalari Ordu Belediyesi Fen
Isleri (% 12,1) ve Zabita (% 0,6) miidiirliiklerinin biit¢elerinden karsilamak-
tadir (Tablo 4.50).

Ugiincii sirada (% 12) yer alan Bog Zaman ve Spor Etkinliklerine Eri-
sim yapabilirligi, sirasiyla, cevre (% 6,7), kultiir ve turizm (% 3,1) ve sosyal
hizmetler (% 1,7) fonksiyonlariyla iligkilidir (Tablo 4.46). Park ve yesil alan-
larin bakimi ile mevcut yesil alan miktarinin artirilmasi ¢evre harcamalarinin
yoneldigi faaliyet alanlaridir. Bog Zaman ve Spor Etkinliklerine Erigim yapa-
bilirligini etkileyen kiiltiir ve turizm faaliyetleri arasinda belediye tiyatrosuna
ayrilan kaynak one ¢ikmakla beraber, panel, konferans ve seminer gibi kiiltii-
rel faaliyetlerin diizenlenmesi, konser, solen, senlik ve festival organizasyon-
lar1, konservatuvar faaliyetleri ile belirli giin ve haftalara yonelik etkinliklere
de onem verildigi gortilmektedir. Bog Zaman ve Spor Etkinliklerine Erigim
yapabilirligini etkileyen bu ti¢ fonksiyon arasinda en kigiik paya sahip olan
sosyal hizmet harcamalarinin 6nemli bir kismu kent mobilyalarinin ve park
donatilarinin tretilmesi, bakimi ve onarimina ayrilmistir. Kalan harcamalar
ise bir sahil kenti olan Ordu’da halk plajlari ve yeni tesislerin yapimu ile spor
faaliyetlerine ayrilmistir. Ordu Belediyesi’'nde Bos Zaman ve Spor Etkinlikle-
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rine Erigim yapabilirligini etkileyen tiim bu harcamalar, Park ve Bahgeler (%
7,9), Tiyatro (% 2), Kiiltiir ve Sosyal Isler (% 1,4) ve Fen Isleri (% 0,3) mii-
durliklerinin biit¢elerinden karsilanmaktadir (Tablo 4.50). Aciktir ki, Ordu
Belediyesi’nin kurumsal yapisinda Tiyatro Mudurlugi’ntin varligi, kiltir ve
turizm faaliyetleri arasinda tiyatroyu one ¢ikarmustir.

Kadinlarin dirliginin en 6nemli belirleyicilerinden oldugunu disiindi-
gumiiz Bakun Hizmetlerine Erisim yapabilirligine iligkin harcamalarin Ordu
Belediyesi’nin yapabilirlikler biitgesi igindeki payi (% 2,1) olduk¢a dusiiktiir
ve yalnizca sosyal hizmetler fonksiyonuyla iligkili faaliyetlerden etkilenmek-
tedir (Tablo 4.46). Bu faaliyetlerin ¢cok 6nemli bir kismi da cenaze hizmetle-
rine yonelik olup, Engelliler Hizmet Birimi kurulmasi gibi sosyal belediyecilik
hizmetleri kapsaminda tanimlanan faaliyetlere ayrilan pay ise oldukca duistik-
tiir. Ordu Belediyesi, bu faaliyetlere yonelik harcamalari, Mezarliklar (% 1,9)
ve Kiiltiir ve Sosyal Isler (% 0,2) miidiirliikleri biinyesinde gerceklestirmekte-
dir (Tablo 4.50). Onemli olmakla birlikte, yasamin sona ermesine bagli ola-
rak sunulan cenaze hizmetlerine ayrilan kaynagi bir kenara birakirsak, yasa-
min devamliligina ve dirlige siki sikiya bagh bakim hizmetlerine yonelik har-
camalarin Ordu Belediyesi’nin yapabilirlikler butcesinde yok denecek kadar
az olmasi olduk¢a dustuindirucudiir.

Toplumsal ve Siyasi Katilim yapabilirligine iligkin harcamalarin yapa-
bilirlik harcamalari i¢indeki pay1 (% 1,4) ¢cok dustiktir ve sadece demokrasi
ve katilimcilik fonksiyonunda tanimladigimiz etkinliklerden etkilenmektedir
(Tablo 4.46). Bu yapabilirlige yonelik faaliyetler arasindaki en buyiik harca-
ma kalemi, belediye faaliyetlerine iligkin daha iyi bilgilendirme ve iletigim sag-
lanarak vatandas memnuniyetinin % 60 yiikseltilmesi hedefine ayrilmistir.
Bunu, e-belediyecilik hizmetlerinin iyilegtirilmesine yonelik harcamalar, ku-
rum i¢i kapasite arastirmalari ve vatandag memnuniyet arastirmalarina yone-
lik harcamalar ile vatandas danigma, sikdyet alma ve bilgilendirme faaliyetleri
izlemektedir. Sunulan hizmetlerden vatandasin memnuniyetine ve e-belediye-
cilige odaklanmig bu harcamalar, Ordu Belediyesi’nin Basin Yayin ve Halkla
Mliskiler (% 0,9), Bilgi islem (% 0,4), Zabita (% 0,07) ve Strateji Gelistirme (%
0,03) mudirliiklerinin biitcelerinden karsilanmaktadir (Tablo 4.50).

Emek ve istibdam fonksiyonu altindaki ti¢ faaliyetten etkilenmesine rag-
men, Ucretli Istihdama ve Uygun Calisma Kosullarina Erisim yapabilirliginin
toplam yapabilirlik harcamalari i¢indeki payi (% 0,3) yok denilebilecek kadar
azdir (Tablo 4.46). Meslek liseli kiz 6grencileri kapsayabilecegi duistincesiyle,
Ordu Belediyesi’nin Personel Mudiirligi butgesinden 6grenci staj faaliyeti icin
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ayirdigr cok kiiciik bir kaynagi (% 0,2), Ucretli Istihdama ve Uygun Caligma
Kosullarina Erisim yapabilirligi ile iligkilendirdik. Bu yapabilirlikle iligkili ikin-
ci faaliyet alani ise, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii biitcesinden ayrilan yine
¢ok kiictik bir payla (% 0,1), mesleki ve sanatsal kurslarin diizenlenmesidir.
Ugiincii faaliyet alani ise, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii biitcesinden ayrilan
yok hitkmiindeki bir payla (% 0,1), hafta tatili ruhsati, isyeri agma ve calisma
ruhsati gibi ruhsatlandirma faaliyetlerine yoneliktir (Tablo 4.50). Bu haliyle
Ordu Belediyesi’nin, kadinlarin Ucretli Istihdama ve Uygun Calisma Kosullari-
na Erigim yapabilirligine yonelik bir 6nceliginin olmadigini soyleyebiliriz.

Parasal Gelire Erigim yapabilirligi sadece sosyal hizmetler fonksiyo-
nundan etkilenmektedir. Ancak, bu yapabilirligin de pay1 (% 0,3) ¢cok disiik-
tir (Tablo 4.46). Parasal Gelire Erisim yapabilirligine etki eden iki faaliyet
s0z konusudur: Asker ailelerine yardim hizmetleri icin Personel Mudurliugu
biitgesinden ayrilan pay % 0,2 iken, fakir ve muhtaglara ayni ve nakdi yar-
dim faaliyetleri i¢in Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii biitcesinden ayrilan pay
% 0,1°dir (Tablo 4.50). Ordu Belediyesi i¢in kadinlarin parasal gelire erigim
yapabilirligi de oncelikli goriinmemektedir.

Giivenli ve Yeterli Yagam Alanina Erigim, Yeterli Hareketlilige ve Cev-
resel Planlamaya Erigim ve Bog Zaman ve Spor Etkinliklerine Erisim yapabi-
lirliklerinden sonra en fazla harcamanin Sagliga Erisim yapabilirligine ayril-
dig1 gorulmektedir. Saghga Erisim yapabilirliginin yapabilirlik harcamalar
icindeki pay1 % 2,4’tiir (Tablo 4.46). Bu harcamay1 olugturan kalemler, esas
olarak, gida urtinlerinin saglikli ve hijyenik kosullarda halkin tiiketimine su-
nulmasina yonelik faaliyetlerden olusmaktadir. Bu harcamalar igin ayrilan
biitgeler, sirasiyla, Hal (% 0,7), Zabita (% 0,7), Veterinerlik (% 0,6) ve Ruh-
sat ve Denetim (% 0,3) mudurliklerine aittir (Tablo 4.50). Sagliga Erisim ya-
pabilirligine yonelik harcamalarin yapabilirlikler biitcesindeki goreli onemine
ragmen, bu harcamalarin kadinlarin saghgyla ilgili dogrudan hizmetlere yo6-
nelik harcamalar olmadig1 da dikkatlerden kagmamalidir.

Tipki Kars Belediyesi gibi, Ordu Belediyesi’nin de Egitim ve Ogrenime
Erisim yapabilirligine yonelik harcamalari yalnizca ¢evre fonksiyonuyla iligki-
li faaliyetlerden olusmaktadir. Toplam yapabilirlik harcamalarinin % 0,7sini
olusturan bu faaliyetlere yonelik biitcenin tamami Temizlik Isleri Miidiirlii-
gi’nden karsilanmaktadir (Tablo 4.46 ve 4.50) ve cevre bilincinin gelistirilme-
si amaciyla tiim okullarda, her 6grenciye 40 dakika olmak tzere, egitim ¢alis-
masi yapilmasi hedeflenmektedir. Bu faaliyet disinda Ordu Belediyesi Egitim
ve Ogrenime Frisim yapabilirligine yonelik baska bir hedef tanimlamamustir.



kent 6mekleri 325

Ordu Belediyesi’nin Siddetsiz Bir Yasama Erisim yapabilirligine yone-
lik harcamalarinin toplam yapabilirlik harcamalar: igindeki payi yaklagik
olarak % 1°dir (Tablo 4.46). Yalnizca sosyal hizmetler fonksiyonu ile iligkili
iki faaliyetin tanimlandigr goriilmektedir: Onemli bina ve alanlarin giivenligi-
nin saglanmasina yonelik faaliyetler icin Zabita Miudirlugt biitgesinden %
0,5’lik bir pay ayrilirken, kadinlar ve ¢ocuklar icin koruma evi projesi i¢in
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’niin biitcesinden % 0,4 pay ayrilmistir
(Tablo 4.50). Ordu Belediyesi’nin Siddetsiz Bir Yasama Erisim yapabilirligi-
ne yonelik ayirdigi kaynaklarin sinirliligina ragmen ve mevzuattan kaynakla-
nan zorlayicilikla da olsa, kadinlar ve ¢cocuklar i¢in koruma evi yapim proje-
sini performans hedefleri arasina almasi 6nemlidir.

Ordu Belediyesi’nin yapabilirlik harcamalarinin mudurlikler temelin-
de dagilimina bakugimizda, en buyiik payin (% 28) Su ve Kanalizasyon Mi-
diirliigii’ne ait oldugu goriilmektedir. Bunu, sirasiyla, Temizlik Isleri Miidiir-
liigii (% 23,9), Fen Isleri Miidiirliigii (% 23,6) ve Park ve Bahgeler Miidiirlii-
g (% 7,9) izlemektedir. Bu dort mudurligin yapabilirlikler buitcesi i¢indeki
toplam pay1 % 83,4’e ulasmaktadir (Tablo 4.50). Diger bir ifadeyle, kentsel
altyap1 ve ustyapiya yonelik harcamalar Ordu Belediyesi’nin yapabilirlik har-
camalari iginde agirhikli bir paya sahiptir.

Ordu Belediyesi’nin faaliyetlerini ve biit¢esini toplumsal cinsiyet dirli-
gi agisindan degerlendirme bulgularimizi soyle 6zetleyebiliriz: Ordu Belediye-
si’nin kadinlarin dirligini olumlu etkileyebilecek planlanan harcamalarinin
toplam1 86.742.000 TL olup, belediyenin toplam biit¢esinin yaklasik %
50’sini olusturmaktadir. Bununla birlikte, belirli alanlarda yogunlasan harca-
malarin ortaya c¢ikardigi dengesizlik dikkat ¢ekicidir. Givenli ve Yeterli Ya-
sam Alanina Erigim (% 68), Yeterli Hareketlilige ve Cevresel Planlamaya Eri-
sim (% 13) ve Bog Zaman ve Spor Etkinliklerine Erisim (% 12) yapabilirlik-
lerine yonelik harcamalar, dirlik temelli biitcenin % 93’tni olusturmaktadir.
Geri kalan 7 yapabilirlik alaninin biit¢enin sadece % 7’sini paylagmasi, Ordu
Belediyesi’nin diger yapabilirlik alanlarina iliskin bir énceliginin olmadigini
gostermektedir. Sagliga Erisim yapabilirligi buitgeden aldigi % 2,4’lik payla
7 yapabilirlik arasinda 6ne ¢ikmakla beraber, bu harcamalarin kadinlarin
saghgina dogrudan etki eden hizmetler olmadigi vurgulanmalidir. Kadinlarin
toplumsal, ekonomik ve siyasi hayata katilimi i¢in vazgecilmez énem tagiyan
Bakim Hizmetlerine Erisim (% 2,1) ve Ucretli Istihdama ve Uygun Calisma
Kosullarina Erigim (% 0,3) yapabilirliklerinin paylarinin ¢ok diisiik olmasi
onemli bir eksikliktir. Siddetsiz Bir Yasama Erisim yapabilirligi cercevesinde
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Ordu Belediyesi’nin kadinlar ve cocuklar i¢in koruma evi projesini giindemi-
ne almig olmasi ise timit verici goriinmektedir.

Yapabilirlikler temelinde gozlemlenen yogunlasmanin benzeri beledi-
yenin fonksiyonlari temelinde de ortaya cikmaktadir. Imar ve sehircilik (%
35), gevre (% 24) ve ulagim (% 24) fonksiyonlar1 yapabilirlik harcamalarinin
% 83’tinti olusturmaktadir. Kentsel altyapi ve tistyap: hizmetleri kugkusuz ki
kadinlarin yapabilirligini olumlu etkiledigi i¢in ¢ok 6nemlidir. Ancak, kadin-
larin dirligi i¢in ¢ok 6nemli bir diger fonksiyon olan sosyal hizmetlerin yapa-
bilirlikler biitgesi icindeki payinin sadece % 5 olmasi da oldukga distiindiiri-
ciidur. Sosyal hizmetlere yonelik harcamalarin, buyiik ol¢tide, Kiiltiir ve Sos-
yal Isler Miidiirliigii biinyesinde biitcelendirildigi géz éniine alindiginda, bu
miudurligin yapabilirlikler biitcesindeki payinin sadece % 2,1 olmasi da car-
picidir. Kaldi ki, kentsel altyapr ve tistyapiya odaklanmig dort midirlugiin
(Su ve Kanalizasyon, Temizlik Isleri, Fen Isleri ve Park ve Bahgeler) yapabilir-
likler biitgesindeki paymin % 83,4 olmasi, mudirlikler temelindeki yogun-
lagsmayi ya da dengesizligi gostermektedir. Sonug olarak, Ordu Belediyesi per-
formans programinin, kadinlarin dirligini dengeli ve buttunlikla bir yakla-
simla ele almaktan uzak oldugunu soyleyebiliriz.

Hizmet Sunanlar

Ordu kentinde gerceklestirilen saha calismasinin birinci asamasinda Beledi-
ye’de Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’niin koordinasyonunda yapabilirlik-
ler temelinde irdelenen faaliyetleri yurttmekte olan ilgili birimlerden mudiir
ve uzmanlarin katilimu ile bir grup toplantisi diizenlenmistir. Grup toplantisi-
na katilan ve grup toplantisi diginda birebir goriisme yapilan birimlerin liste-
si Ek 1’de bulunmaktadir. Ayrica, Belediye Meclisi’nde bulunan ti¢ kadin
meclis Uyesinin ikisiyle de gorisme yapilmisgtir.

Ordu, arastirma projesi kapsaminda incelenen kentler arasinda BMOP
kapsaminda KDK taahhidi altinda olmayanlardan biri olarak yer almakta-
dir. Ancak, kentte AB mali hibe destegi ile GAP Bolge Kalkinma Idaresi tara-
findan uygulanan “Turkiye’nin Az Gelismis Bolgelerindeki (Glineydogu Ana-
dolu, Dogu Karadeniz ve Dogu Anadolu Bolgeleri) Kadin ve Kadin STK’lari-
nin Giiglendirilmesi Projesi” kapsaminda bir YEEP olusturulmus ve Mayis
2012°de GAP Idaresi, Valilik ve Belediye tarafindan imzalanmistir.>® YEEP>6

55 Bu planin imzalandig: toplantiya iligkin duyuru metni icin bkz. http://includes.gap.gov.tr/files/ek-
dosyalar/gap-tan/haberler/OrduYEEPBasinDuyurusu.pdf (Son erigim tarihi: 7 Nisan 2014).

56 Ordu YEEP metnine ulasmak miimkiin olmamis ancak ¢alisma taslag: edinilebilmis olmakla bir-
likte gerek bu taslak metinde gerekse de kentte gerceklestirilen gortismelerde YEEP’te aile ici cin-
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kapsaminda kadina yonelik siddetle miicadele, kadin istthdaminin artirilma-
st ile kadin-erkek esitligi icin egitim ve farkindalik ¢caligmalari olarak tanim-
lanan ti¢ alan onceliklendirilmektedir. YEEP’in uygulanmasi stirecinde Vali-
lik’te Esitlik Birimi kurulmamistir. Ancak belediyede yapilan goriismelerde
Belediye’nin Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin Tiirk-isve¢ Yerel Yonetimler Or-
takligi Programi (TUSELOG) ¢ercevesinde 2013 yilindan beri Kadin-Erkek
Firsat Esitligi projesini yuriitmekte oldugu belirtilmistir. Bu proje kapsamin-
da®7 Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii'ne bagh bir Esitlik Birimi’nin Aralik
2013’te Belediye Meclisi karariyla kurulmus oldugu, ancak meclis biinyesin-
de ikisi kadin toplam bes tiyeli Kadin Erkek Esitlik Komisyonu’nun ise ¢ok
yeni olusturuldugu ifade edilmistir.

Belediye meclisinde kadin temsili agisindan bakildiginda, goruistugi-
miiz kadin meclis tiyelerinin ikisi de siyasete katilimin oldukea diisiik oldugu-
nu, hatta ilce belediyelerindeki meclislerde hi¢ kadin tiye olmadigini belirt-
mektedir. Ayrica, belediye meclisinde komisyonlar olusturulurken komisyon
secimlerinde liyakat ol¢titlerinin gozetilmedigini ve kadin meclis tyelerinin
uzmanliklari, ilgi alanlari ve istekleri gercevesinde komisyonlarda yer alma
konusunda erkeklerle miicadele etmek durumunda kaldiklarini aktarmakta-
dir. Meclis gindeminde ise agirlikli imar vb. konularin ele alindigini, kadin-
larin sorunlarinin ya da taleplerinin ise giindem olusturmadigini ifade etmek-
tedir. Bununla birlikte, hem meclis tiyeleri hem de belediye calisanlari ile ya-
pilan goriigmelerde kadinlarin talep ve sikayetlerini Belediye Baskani’na dog-
rudan ve kolaylikla ulasarak iletebiliyor olmalarinin Ordu’yu diger kentler-

den farkli kildig1 belirtilmektedir.

“Tiirkiye’de kadin dostu kent olamaz, adlandinlmasi bile yanlis.
Avrupa’daki kadin dostu kent kriterlerinin hangi birini
yapacagiz? Zor....”

Grup toplantisi ve birebir goriismelerde Belediye biinyesinde birimle-
rin kadmmlara yonelik olarak gerceklestirdikleri faaliyetler soruldugunda genel
olarak birim yoneticileri kendi faaliyetleri arasinda kadinlari etkileyebilecek
olan calismalara isaret edebilmektedir. Ornegin Su ve Kanalizasyon Miidiir-

sel istismar1 onlemeye yonelik ¢calismalarin yapilmasi ve bu konunun il miftiliigiince hutbelerde
islenmesi gibi hususlarin dahil edilmesi 6nemli bir farklilik olarak dile getirilmistir (Bkz. Ordu YE-
EP Caligma Tablosu Taslagi, 2012-2013).

57 Projenin detaylar: igin bkz. http://projects.sklinternational.se/tuselog/tr/belediye-ortakliklari/top-
lumsal-cinsiyet-esitligi/ (Son erigim tarihi: 6 Nisan 2014).
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lugi’niin temiz ve saglikli suyu halka ulastirmaya yonelik yenileme vb. calis-
malarinin ya da Veteriner Miudiirliigt tarafindan sivrisinekle miicadele ¢alig-
malari ve mezbaha denetimleri gibi faaliyetlerin oncelikli olarak kadini etki-
lemekte oldugu bu birimlerden goriigmeciler tarafindan ifade edilmistir. An-
cak Esitlik Birimi diginda hi¢bir birim heniiz dogrudan kendi faaliyet alani
icinde kadinlara yonelik ¢aligmalarin onceliklendirilmesi gibi bir yaklagima
sahip goriinmemektedir. Bu agidan bir birim mudiirti tarafindan da ifade
edildigi tizere “bilindik muhendislik faaliyetlerinin 6mriinii tamamlamamig
bir belediyede kadin sorununun ikinci planda” kalmasi s6z konusudur. Bu-
nunla birlikte TUSELOG kapsaminda belediyenin dahil oldugu projenin be-
lediyedeki birimlerde toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisini olusturmak ve
faaliyetlere yansitmak konusunda 6nemli bir potansiyeli oldugu gozlemlen-
mektedir. Ozellikle Esitlik Birimi ile koordineli calismak iizere her miidiirliik
altinda bir esitlik sorumlusunun belirlenmesi ve miidiirlitklerin kendi faaliyet
alanlari i¢inde kadin-erkek esitligini tesis etmeye yonelik hedefler ile bu he-
defleri gergeklestirmeye yonelik ¢aligmalari olusturmaya baglayacak olmalari
kurumsal acidan bu yonde atilan 6nemli adimlar olarak nitelendirilebilir.
Esitlik Birimi yoneticisinin de dile getirdigi gibi, Belediye heniiz ¢alismanin
¢ok basinda oldugu i¢in kurumsal anlamda TC esitligi bakis agis1 heniiz yer-
lesmemistir. Ote yandan, TUSELOG projesinin Isve¢’teki ortagi olan beledi-
yeye Kasim 2013’te gerceklestirilen ¢aligma ziyareti sonrasinda Ordu Beledi-
yesi’ndeki tiim sorumlu mudirlikler icin belirlenen hedefler dogrultusunda
oncelikli faaliyetler listesi olusturulmustur. Esitlik Birimi yoneticisinin ortak
toplantimizda belirttigi tizere bu 6ncelikli faaliyetler listesi her birimin dogru-
dan kadinlara yonelik faaliyet yapmasini miimkiin kilacak niteliktedir. On-
goriilen bu faaliyetlere 6rnek olarak Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiiniin
kadinlar giintinde kadinlara yonelik ticretsiz sinema gosterimleri diizenleme-
si, Park ve Bahgeler Miidiirliigti’niin parklardaki donati spor aletlerini kadin-
larin fiziki yapilarini gozeterek yerlestirmesi, Fen Isleri Miidiirliigii’ niin ¢ocuk
arabali kadmnlar, yaglilar ve engelliler agisindan erisilebilirligi artirabilecek al-
cak seviyeli, genis ve rampali kaldirim dizenlemesi verilebilir.

Belediyenin mevcut faaliyetleri agisindan dogrudan kadina yonelik
hizmetler soruldugunda, ilk olarak semt sabit pazar yerlerinin yenilenmesi ve
diizenlenmesi ile pazartesi pazarinda kadinlarin el isi tirtinlerini sergileyip sa-
tabilmeleri icin tcretsiz stant tahsisi belirtilmektedir. Bununla birlikte yiirti-
yls yollar diizenlemeleri ile park ve bahgelere konulmus olan spor aletleri de
kadinlara yonelik hizmetler arasinda sayilmaktadir. Ozellikle kadinlarin co-
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cuk parklari, spor aletleri vb. konularda taleplerinin fazla oldugu ve belediye
hizmetlerinin tam da bu taleplerin kargilanmasina yonelik olarak sunuldugu,
“(son on yilda) iki donemde ii¢ katina ¢ikmis olan park sayis1” ornegi ile ifa-
de edilmektedir. Ayrica, belediyenin yuritmekte oldugu cesitli kiiltiir ve sanat
faaliyetlerinden agirlikli olarak kadinlarin yararlanmakta oldugu da belirtil-
migtir. Bunlarin diginda kadinlarin farkli yapabilirliklerini etkileyebilecek or-
negin istihdam edilebilirliklerini artirmay: amaglayan meslek ve beceri kurs-
lar1 ya da bakim ytklerini paylasmalarina imkan taniyabilecek yagli ya da en-
gelli bakim hizmetleri gibi destek hizmetlerinin Ordu Belediyesi biinyesinde
mevcut olmadigi gorilmektedir. Bununla birlikte siddetle miicadele konusun-
da kentte ASPB’ye bagli olarak hizmet vermekte olan siginma evinin faaliye-
te gecmesinde Belediye’nin i¢c donanim ve dis diizenleme masraflar ile bina
kirasini tstlenerek 6nemli bir rol oynadigi da gortismeciler tarafindan belir-
tilmigtir. Kadina yonelik hizmetlerin olusturulmasi ve sunumuna iligkin ola-
rak bazi birim yoneticileri merkezi hitkimetin yaklagiminin da bu konularda
belirleyici olacagini ifade etmektedir. Ozellikle, Isve¢’e yapilan calisma ziya-
retine atifla, esitligi tesis etmeye yonelik faaliyet ve hedeflerin aslinda mevzu-
at diizenlemesi ile yasal glivence altina alinmasi s6z konusu oldugunda siireg-
lerin daha kolay ve hizli ilerleyebilecegi belirtilmektedir. Bu saptama, imar
planlarinda tuvaletlerde ¢ocuk bakim odalarinin da bulunmasi gerekliligi ya
da kaldirimlardaki rampalarin olgtleri ve egim orani standartlari gibi 6rnek-
lerle vurgulanmaktadir. Bu ve benzer nitelikte yerel olgekte gergeklestirilen
hizmet ve faaliyetlerin ulusal mevzuat tizerinden diizenlenmedigi ve destek-
lenmedigi siirece birkag basarili ve iyi 6rnegin otesine ge¢gme potansiyelinin de
disiik oldugu ifade edilmektedir. Ayrica, baska kurumlarla ortaklik gerekti-
ren siddetle ya da aile igi istismarla miicadele gibi konularda kurumlar ve fa-
aliyetler arasindaki koordinasyonun olduk¢a 6nemli olduguna ve bu koordi-
nasyonun mutlaka, 6rnegin valilik biinyesinde kurulacak esitlik birimi gibi
bir birim eliyle, saglanmasi gerektigine deginilmistir.

Belediyenin kendi personel yapisi icinde 6zellikle birim mudirlikleri
diizeyinde kadin istibdaminin oldukga yiiksek oldugu gortismeciler tarafindan
siklikla dile getirilmektedir. Ayrica Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Mali
Hizmetler Mudiirltgi gibi belirli birimlerde birim bazinda kadin ¢alisan sayi-
sinin erkek ¢aliganlardan daha fazla oldugu, ancak Su ve Kanalizasyon Mii-
diirliigii’niin saya¢ okuma ve su kesim isleri, Temizlik Isleri Midiirliigii niin
sokak temizligi gibi faaliyetlerinde, faaliyet alani itibariyle kadinlarin tercih
edilmedigi belirtilmistir. Bununla birlikte vasifli olan kadin ¢alisanlarin digari-
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daki isler yerine laboratuvar, buiro hizmetleri gibi icerideki daha nitelikli isler-
de istihdam edilmekte olduklari da ifade edilmistir. Bazi birim yoneticileri ise,
mevcut durumda birimlerindeki kadin calisan sayisi ¢ogunlukta olmasa da,
ornegin denetim faaliyetlerinin gerektirdigi ayrinti 6zeni ya da basin-yayin ve
bilgilendirme faaliyetlerinin tasarimi gibi konularda kadin bakis acisinin daha
onemli oldugunu, agirlikli olarak kadin ¢aligan istihdam etmeyi tercih edebile-
ceklerini belirtmektedir. Ozellikle diisiik nitelikli isler agisindan bakildiginda
Ordu’da genel olarak yaygin bulunan entegre findik igleme tesislerinin kadin
istihdaminin 6nemli bir kismini barindirmakta olmasi nedeniyle kadinlarin
belediye tarafindan temizlik vb. alanlarda sunulacak istihdam olanaklarim
tercih etmeyecekleri de birim yoneticileri tarafindan belirtilmistir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme konusunda Ordu Belediyesi’nin
hentiz pek fazla bilgiye sahip olmadigi gozlemlenmektedir. Ortak toplantida
ozellikle Mali Hizmetler Mudurlugii’niin kadina yonelik olan ¢aligmalar i¢in
uygun biitce tahsis edilmesi konusunda mevcut biitce kaynaklarindaki kisit-
lara deginmesi dikkate degerdir. Belediye Kanunu’na “okullara hizmet
gotiirme”ye yonelik maddenin eklenmesiyle birdenbire belediyelerinin so-
rumlu oldugu bir¢ok okulun ortaya ¢iktigi ancak bu okullara yonelik yapila-
cak hizmetler icin ek butce tahsisati yapilmadigi orneginden hareketle, Mali
Isler Miidiirliigii kadina yonelik olarak yapilmasi éngoriilecek yeni faaliyetle-
rin de mevcut biitge i¢inde karsilanabilmesinin ¢ok olanakli olmadigini belirt-
migtir. Belediyelerin artan sorumluluklarina paralel olarak kaynaklarinin ye-
tersiz kaldigindan soz etmis, mevcut kaynaklarin AB fonlari, es finansman
vb. olanaklarla artirilmasi gerektigini vurgulamugtir.

Hizmet Alanlar

Ordu kentindeki saha calismasinin ikinci asamasinda kent merkezinde farkl
sosyo-ekonomik nitelikteki dort mahallede muhtarlar ve kadinlarla gortisme-
ler gerceklestirilmistir. Mahallelerin seciminde kente yapilan saha ziyareti
kapsaminda belediye caliganlari ve belediye meclis tiyeleri ile yapilan goriig-
melerde 6rnegin istihdam ve hane yapisi, eski ve yeni yerlesim merkezleri gi-
bi farkl nitelikler tizerinden gortigme yapilacak olan mahalleler belirlenmis-
tir. Gorlisme yapilan mahallelerin ikisi merkezde yiiriiyerek ulasilabilen me-
safede yer almaktadir. Bunlardan biri daha ¢argi iginde yer alirken digeri mer-
kezdeki en eski yerlesim yerlerinden biri olarak gorece daha iyi durumdadir.
Merkeze dolmug mesafesinde olan diger iki mahalle ise yeni yerlesimlerin ve
kiime evlerin de icinde yer aldigi karma bir sosyo-ekonomik yapi arz etmek-
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tedir. Mahalle goriismelerine ek olarak Kent Konseyi Kadin Meclisi Bagkani
olan STK temsilcisi kadinla da gortigtilmiisg, ayrica belediye tarafindan sabit
pazar yerinde kadinlara tcretsiz olarak tahsis edilen stantlara yapilan ziyaret-
te burada trtinlerini satan kadinlar ve pazar sorumlusu ile de gortisme yapil-

mustir (bkz. Ek 1).
“Ordu biraz yavas gelisiyor ama glizel seyler oluyor.”

Ordu’daki saha ¢alismasinda farkli sosyo-ekonomik dizeyden kadin-
larla yapilan gorugmelerin timi diistintilduginde, kadinlarin yeterli hareket-
lilige ve cevresel planlamaya erisim alanindaki yapabilirlikleri oldukga gelis-
kin gorinmektedir. Merkeze uzak olan ve merkezdeki yamaglarda kurulmus
olan (eski) mahalleleri merkeze baglayan dolmusg hatlari bulunmakla beraber
dustik gelirli kadinlar i¢in dolmus ticretlerinin yiiksek olusu sorun tegkil ede-
bilmektedir. Ozellikle kiralarin merkeze kiyasla diisiik oldugu ceperdeki ma-
hallelerde yagayan ve merkeze ¢aligmaya gelen kadinlarin ¢ogunlukla hava
kosullari elverdikee ise gelirken dolmus kullanmak yerine 45-50 dakika stiren
bir ylirtiytigt tercih etmek durumunda kalmalari s6z konusudur.

Mabhallelerde genel olarak mahallenin kosullar1 ve belediyenin hiz-
metleri soruldugunda giivenli ve yeterli yasam alanina erisim alanindaki ya-
pabilirlikleri etkileyen altyapi hizmetlerinin merkezde geliskin oldugu ancak
ceperlerdeki yeni yerlesimlerde zaman zaman sorun olusturabildigi ifade
edilmistir. Bu baglamda, merkeze uzak ancak biiyiik hastanelerin bulundu-
gu mahallede, alt gegit-uist gecit ve trafik sinyalizalizasyonuyla ilgili eksiklik-
lerin yaralanmali ve 6limlu kazalara neden olmasi giivenli yasam alani ko-
nusunda ¢arpici bir 6rnek olarak dile getirilmektedir. Bununla birlikte ¢eper-
deki mahallelerin dustik kiralar nedeniyle 6zellikle yoksul ve ge¢im sikintis
ceken haneler tarafindan tercih edilmekte oldugu gozlemlenmistir. Merkez-
deki eski mahallelerde ¢ogu meskenin koruma karari altinda olan tarihi bi-
na olarak tescillenmis olmasi nedeniyle yenilemesi yapilamamaktadir. Bu ol-
gu bir yandan mesken sahiplerinin daha iyi kosullarda yasamak tizere bu
mahallelerden ayrilmasina neden olurken, diger yandan ise bakimsiz bigim-
de birakilan bu eski meskenlerin ¢ogunlukla Ordu’nun kirsalindan kente goc
edenlere merkezde olmasina ragmen dusiik kiralar karsiliginda iyi olmayan
kosullarda (6rnegin rutubetli) bir barinma imkani sunmasina yol agmakta-
dir. Hemen hemen tiim goriigmeciler, Ordu’nun genelde kadinlarin kendile-
rini saat kisit1 olmaksizin givenli hissedecekleri bir kent oldugunu belirt-
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mektedir. Bununla birlikte, 6zellikle kadinlarin hem yeterli hareketlilige hem
de gtivenli yagam alanina erigimine etkisi olan mahalle i¢i aydinlatmanin,
merkezde ziyaret edilen mahallelerde mahallelerin ytiksek kesimlerinde,
merkeze uzak mahallelerin de ¢eper kisimlarinda zaman zaman yetersiz ol-
dugu, bu durumun ise belirli bir saatten sonra kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
disar1 ¢ikma konusunda kisitlanmalarina yol ag¢tigi bazi goriigmeciler tara-
findan dile getirilmistir.

Ordu kentinde bos zaman ve spor etkinliklerine erisim yapabilirlikleri
acisindan mahalle iglerindeki parklarin, merkezde ve sahildeki yuriiyiis alan-
larinin 6nemli oldugu az sayida gorismeci tarafindan belirtilmigtir. Bazi go-
rugmeciler 6zellikle kentteki kulttrel etkinliklerin cesitliligin Ordu’daki sos-
yal yagsamu diger yerlerden farkli kildigini ifade etmektedir. Daha yiiksek sos-
yo-ekonomik statiideki kadinlar belediye tarafindan sunulan teleferik, lokal
vb. hizmetlerden yararlanabildikleri, diger kadinlarin ise daha agirlikli olarak
mahalle i¢inde sosyallesmek durumunda kaldiklari gozlemlenmektedir. Bu
acidan bu alana yonelik belediye hizmetlerinin kentteki tiim kadinlarin dirli-
gine olumlu etki yapabildigini soylemek ¢ok olanakli goriinmemektedir.

Ordu’da merkezdeki toplam 25 mahalleden sadece birinin muhtari ka-
dindir. Saha ¢alismasi kapsaminda bu muhtar ile gorusiilmeye ¢aligilmis an-
cak uygun olmadigi igin goriisme gerceklestirilememistir. Belediye meclis tiye-
si kadinlarla yapilan goriismede de siklikla deginildigi tizere Ordu’da kadin-
larin hem siyasete hem de sivil toplum faaliyetlerine katilimlari oldukga yavag
gelismektedir. Bu acidan toplumsal ve siyasal hayata katilim alanindaki yapa-
bilirliklerin heniiz belediye faaliyetleriyle degil, GAP Idaresi’nin YEEP hazir-
lanmasini da i¢ine alan kapasite gelistirme destegi, Sabanci Vakfi Hibe Prog-
ramui gibi bagka ortakliklar ile gelistirilmeye ¢alisildigi anlagilmaktadir. Kent
Konseyi Kadin Meclisi Bagkani tarafindan da vurgulandig: tizere Ordu’da fa-
aliyet gosteren kadin STK’lar1 sayi ve kapasite olarak gelismeye yeni bagla-
maktadir ve ozellikle bu fonlarla yuriitiilecegi belirtilen medeni haklar, kadi-
nin insan haklari, TC egitlik egitimlerinden sonra daha etkin bicimde faaliyet
gosterebilecekleri ifade edilmektedir. Bu ag¢idan, STK tarafindan gelecek ta-
leplerle Ordu Belediyesi’nin Bursa Niliifer’deki belediye kadin dayanigma
merkezi 6rnegine atifla bu alanda daha etkin olmasinin saglanabilecegi de go-
riigme sirasinda belirtilmistir.

Kadinlar agisindan Ordu’da en buyiik sikintinin ne oldugu soruldu-
gunda parasal sorunlar, gecim sikintist ve igsizlik konularinin siklikla dile ge-
tirildigi goriilmektedir. Ancak Ordu kent merkezindeki kadinlara iligskin car-
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pict bir gozlem, ¢ogu kadinin kendisinin ya da birinci derece yakinlarinin fin-
dik bahgeleri tizerinden kirla olan baglantilarinin halen devam ediyor olmasi-
dir. Boylesi bir kirsal milkiyetin kentteki gecim sorunlarini hafifletme etkisi-
nin yarattigi farklar 6nemlidir. Kiiciik miktarda bir bahce sahibi olanlar igin
hasat zamaninda findigin toplanmasi, satilmak tizere kente getirilmesi vb. is-
ler i¢in yapilacak masrafin cogu zaman kent merkezinde bu tirtin satildiginda
elde edilecek geliri ancak kargiladigi, olduk¢a zahmetli oldugu ve ugrasmaya
bile degmeyecek bir gelir kaynagi olabildigi ifade edilmektedir. Bu ise ge¢im
sartlarini iyilestirmede etki yaratamamaktadir. Ote yandan gorece daha bii-
yuk topraga sahip olan ve findiktan gelir elde edebilen aileler igin gecimlerini
saglamak miimkiin hale gelebilmektedir. Ozellikle eslerini kaybetmis kadin-
lar i¢in findiktan gelebilecek olan bu gelir daha da hayati olmaktadir.

Ucretli istibdam ve uygun calisma kosullarma erisim yapabilirlikleri
acisindan, muhtarlar ve kadin gortigmeciler Ordu’da olanaklarin ¢ok da faz-
la olmadigim dile getirmektedir. Ziyaret edilen mahallelerde ozellikle geng
kadinlarin hizmet sektoriinde (6rnegin tezgahtarlik vb.) ve fabrikalarda (or-
negin findik, cay vb.) is bulabildikleri ifade edilmektedir. Ote yandan bir mik-
tar sermayesi ya da becerisi olan kadinlarin sabit pazar yerlerinde bizzat es-
naflik yaptigi, esinin atolyesinde Uretimde ¢aligtigi ya da belediye tarafindan
kent konseyine tahsis edilen kadin el emegi standinda kendi tirettiklerini sati-
sa sundugu gozlemlenmistir. Gorismecilerin neredeyse tamaminin kentteki
diger kuruluslar tarafindan sunulan meslek edindirme kurslarindan faydalan-
madiklari anlasilmaktadir, bu acidan egitim alanindaki yapabilirliklerin ol-
dukga kisith oldugu gozlemlenmektedir. Kent Konseyi Kadin Meclisi Bagka-
n1 olan gortsmecimiz kent merkezinde de olsa kadinlarin kurs faaliyetleri ya
da girisimcilik vb. destekleri konusunda higbir bilgi sahibi olmadiklarini be-
lirterek, “bizzat kadinlarin ayagina”, mahallelere gidilerek bilgilendirme ve
duyuru faaliyetleri yapilmasinin bu hizmetlerin yayginlastirilmasinda olduk-
¢a onemli oldugunu belirtmektedir.

Ordu kentinde de eglerinden ayrilmig kadinlarin sayisinda son donem-
lerde ciddi artiglar oldugu hemen her mahallede yapilan goriismelerde dile ge-
tirilmektedir. Kendi yasamlarini kurmaya caligan bu kadinlarin parasal geli-
re erisim yapabilirliklerinin diizeyi yasam kosullarini da belirleyici nitelik arz
etmektedir. El igleri, temizlik, bulasik¢ilik gibi isler yaparak gecimini sagla-
maya calisan bu kadinlara, ozellikle belediye tarafindan sunulan sosyal yar-
dim vb. desteklerin ulagmadigi ifade edilmektedir.
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Samsun ve Ordu: Genel Degerlendirme ve Tartigmalar

BMOP KDK projesine 2010’da baslatilan ikinci sathasinda 2011 yilinda da-
hil olan Samsun’da projenin kurumsal yapilanma taahhttlerinin yerine geti-
rildiginden ve islerlik kazanabildiginden s6z etmek mimkiin degildir. KDK
projesi kapsaminda olmayan Ordu’da ise diger kentlerden farkli bir durumla
karsilagilmistir. Kentte GAP Bolge Kalkinma Idaresi tarafindan uygulanmak-
ta olan “Turkiye’nin Az Gelismis Bolgelerindeki (Glineydogu Anadolu, Dogu
Karadeniz ve Dogu Anadolu Bolgeleri) Kadin ve Kadin STK’larinin Giiglen-
dirilmesi Projesi” kapsaminda bir YEEP olusturularak, Mayis 2012’de GAP
Idaresi, Valilik ve Belediye tarafindan imzalandig goriilmektedir.

Samsun’da ilk YEEP 2011 yilinda hazirlanmig, BMOP kurumsal yapi-
lanmasinin gerekliliklerinden olan Esitlik Birimi Valilik ve Buiytikgehir Beledi-
yesi buinyesinde proje baslangicindan bir ay sonra olusturulmustur. Boyle ol-
makla birlikte birimin gerek Belediye teskilat yapisinda yer dahi bulamamug
olmasindan gerekse de kentte gerceklestirilen alan ¢alismasi gozlemlerinden
etkin ¢alisan bir kurum olmadigi anlagilmaktadir. Ordu’da YEEP’in uygulan-
masi surecinde Valilik’te Egitlik Birimi kurulmamistir. Belediyede yapilan go-
riigsmelerde Belediye’nin TBB’nin TUSELOG c¢ergevesinde 2013 yilindan beri
Kadin-Erkek Firsat Esitligi projesini yuriitmekte oldugu ve bu proje kapsa-
minda Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii'ne bagli bir Esitlik Birimi’nin Aralik
2013’te Belediye Meclisi karariyla kuruldugu belirtilmistir.

Samsun Buylikgehir Belediye Meclisi biinyesinde YEEP dogrultusunda
yapilacak ¢aligmalarin desteklenmesi ve izlenmesine yonelik bir Kadin Erkek
Esitlik Komisyonu faaliyet gostermemektedir. 25 tiyeli mecliste sadece bir ka-
din tiye bulunmaktadir. Ordu belediyesinde ise 32 tiyeli meclisin ¢ kadin tiye-
si bulunmaktadir. Belediye meclis biinyesinde ikisi kadin toplam bes tiyeli Ka-
din Erkek Esitlik Komisyonu ise ¢cok yakin bir zamanda olusturulmustur.

2010-2014 yillarin1 kapsayan Samsun Biiyiiksehir Belediyesi stratejik
planinda YEEP taahhiitlerinin hem kurumsal isleyis hem de stratejik amag,
hedef ve faaliyetler baglaminda yer bulamadigi gorulmektedir. Planda tanim-
lanan misyon, vizyon ve temel ilkeler arasinda katiimciliga yapilan vurgu
dikkat cekmekle birlikte katilimciliga yonelik mekanizmalarin ¢ok temel bir-
kag faaliyet ile sinirli tutuldugu, zenginlestirilmedigi gortilmektedir. Dikkat
cekici bir diger nokta temel degerler arasinda esitligin tanimlanmasidir. Ka-
dinlarin dirligi agisindan énemli olabilecek bu temel degerin amac hedef ve
faaliyetlerde ne derece igerildigi ise net bicimde izlenememektedir. Samsun
Buyuksehir Belediyesi stratejik planinda da cinsiyete duyarl bir yaklagim hig-
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bir bi¢cimde temel degerler, stratejik amag ile faaliyetlerde yer bulamamakta-
dir. Kentte yasam kalitesini artirmaya yonelik hizmetlerin sunumu ve kentli-
lik bilincinin olusturulmasinin onceliklendirildigi 2010-2014 Ordu Belediye-
si stratejik planinda da Samsun Biiytiksehir Belediyesi stratejik planinda oldu-
gu gibi cinsiyete duyarh bir yaklagimin temel degerler, stratejik amag ile faa-
liyetlerde yer bulabildiginden s6z edebilmek mumkuin degildir.

2009 yilina ait kurumsal verileri iceren Samsun Biiyiiksehir Belediyesi
stratejik planinda personel yapisina iliskin cinsiyet kirilimi bilgilerine yer ve-
rilmemekte, belediyenin toplam personeli icinde “bayan” calisanlarin oram
% 9, “bay” ¢aliganlarin orani ise % 91 olarak ifade edilmektedir. Bu terim-
ler KDK taahhiidinde bulunan bir kent icin toplumsal cinsiyet terminolojisi
acisindan sorunludur. Benzer sekilde 2009 yili kurumsal verilerin yer aldig
Ordu Belediyesi stratejik planinda ise Samsun Biiyliksehir Belediyesi’'nden
farkli olarak personel yapisina iliskin veriler, personel kadrosu, egitim duru-
mu, yas ortalamasi, sendika uyeligi, gorev yeri/birimi ve hizmet stireleri bas-
liklari altinda is¢i ve memurlar i¢in ayri ayri sunulmaktadir. Her bir degisken
icin cinsiyet ayriminda kirihm bilgisine yer verilmisgtir.

Samsun Biyiiksehir Belediyesi’nde gergeklestirilen gortismelerde Bii-
yiiksehir Belediyesi biinyesinde birimlerin kadinlara yonelik olarak gercekles-
tirdikleri faaliyetler soruldugunda tek bir birim disinda higbir birimin kendi
faaliyeti icinde kadinlari etkileyebilecek olan ¢alismalari dogrudan isaret ede-
medigi gortilmektedir. Bu goriismelerde kurumun toplumsal cinsiyete duyarli
biit¢eleme anlayisi konusunda da hentiz ilerleme kaydetmedigi gozlemlenmis-
tir. TCDB egitimi almig sadece bir personeli mevcuttur ve bu egitimlerin heniiz
kurum i¢inde yayginlastirilmadigi belirtilmigtir. Samsun’da mahalle gérusme-
lerinde kadinlarin “kadin dostu kent” kavramini ilk kez duyduklart gozlem-
lenmistir. Ozellikle daha diisiik sosyo-ekonomik statiiye sahip kadinlar kavra-
ma iligkin daha olumsuz tutumlara sahip olup, kentsel hizmetlerin kadinin ya-
samini kolaylastirmadigini dustiinmektedirler. Az sayida goriismeci kadin dos-
tu kavramini kadina yonelik siddet baglaminda degerlendirirken, bir bolimii
ise kentteki kadinlara yonelik hizmetlerin ve mekanlarin yaygin olmamasi ne-
deniyle kentin bu sifati heniiz hak etmedigini ifade etmiglerdir. Ordu Belediye-
sinde yapilan gortismelerde Samsun’dan farkli olarak belediye biinyesindeki
birimlerin kadinlara yonelik olarak gerceklestirdikleri faaliyetler soruldugun-
da genel olarak birim yoneticileri kendi faaliyetleri arasinda kadinlari etkileye-
bilecek olan ¢alismalara isaret edebildikleri gortilmistiir. Boyle olmakla bir-
likte Samsun’a benzer sekilde toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme konusun-
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da Ordu Belediyesi’nin heniiz pek fazla bilgiye sahip olmadigi gozlemlenmek-
tedir. Her iki kentte de kadinlar agisindan yasanilan sorunlar baginda parasal
sorunlar, gecim sikintisi ve issizligin geldigi gortulmektedir.

Samsun Buyiiksehir Belediyesi faaliyetleri ve butgesinin toplumsal cin-
siyet dirligi acisindan degerlendirilmesinde giicliikle karsilagilmigtir. Samsun
2013 yili performans programi hazirlanisi itibariyle projenin temel yaklagimi
olan yapabilirlikler cercevesi i¢in ¢ok sinirh bir bilgi sunmus, igerdigi perfor-
mans hedef ve gostergeleri ile calisgmamizda gelistirilen yonteme uygun veri
saglamamustir. Stratejik amaglarin cesitlenmemis olmasi ve ayrintili biitge
kaynaklarinin olmamas, diger illerde uygulanilan DTCDB Denetimi’nin bu
il icin yapilmasini olanaksiz kilmigtir. KDKP kapsaminda toplumsal cinsiyete
duyarli biitcelemeye gecis taahhiidiinde bulunmus bir belediye i¢in bu durum
oldukca disundirucudir.

Ordu Belediyesi’nin faaliyetleri ve buitgesini toplumsal cinsiyet dirligi
agisindan degerlendirdigimizde kadinlarin dirligini olumlu etkileyebilecek
planlanan harcamalarinin toplaminin belediyenin toplam biitgesinin yaklagik
% S50’sini olugturdugu goriilmektedir. Bununla birlikte harcamalarin belirli
alanlarda yogunlastigi, oran sirasiyla, Giivenli ve Yeterli Yasam Alanina Eri-
sim, Yeterli Hareketlilige ve Cevresel Planlamaya Erisim ve Bos Zaman ve
Spor Etkinliklerine Erigim yapabilirliklerine yonelik harcamalarin, dirlik te-
melli biitgenin % 93’tinti olusturdugu gorulmektedir. Geri kalan yedi yapabi-
lirlik alaninin biit¢enin sadece % 7’sini paylagmasi, Ordu Belediyesi’nin diger
yapabilirlik alanlarina iligkin bir 6nceliginin olmadigini gostermektedir. Sag-
liga Erisim yapabilirligi 7 yapabilirlik arasinda one ¢ikmakla beraber, bu har-
camalar kadinlarin sagligina dogrudan etki eden hizmetler degillerdir. Kadin-
larin toplumsal, ekonomik ve siyasi hayata katilimi igin vazgecilmez 6nem ta-
styan Bakun Hizmetlerine Erisim ve Ucretli Istibdama ve Uygun Calisma Ko-
sullarina Erisim yapabilirliklerinin paylarinin ise ¢cok dusitk oldugu goriil-
mektedir. Siddetsiz Bir Yasama Erisim yapabilirligi ¢er¢evesinde Ordu Bele-
diyesi’nin kadinlar ve ¢cocuklar i¢in koruma evi projesini gindemine almig ol-
masi olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Benzer bir yogunlagma be-
lediyenin fonksiyonlarinda da goriilmektedir. Yine oran sirasiyla, Imar ve se-
hircilik, ¢evre ve ulagim fonksiyonlari yapabilirlik harcamalarinin % 83’inii
olusturmaktadir. Kentsel altyapi ve tistyapt hizmetleri kadinlarin yapabilirli-
gini olumlu etkiledigi i¢in énemli olmakla birlikte kadinlarin dirligi icin ¢ok
onemli bir diger fonksiyon olan sosyal hizmetlerin yapabilirlikler biitgesi i¢in-
deki paymnin sadece % S olmasi olduk¢a dusiinduriicudir. Sosyal hizmetlere
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yonelik harcamalarin, bityiik 6lciide, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii biin-
yesinde butgelendirildigi goz oniine alindiginda, bu mudirlagiin yapabilirlik-
ler butgesindeki payinin sadece % 2,1 olmasi da ¢arpicidir. Sonug olarak Or-
du Belediyesi performans programi Samsun Buyiiksehir Belediyesi’nden fark-
li olarak DTCDB denetimi yapilabilmesine olanak vermektedir. Bununla bir-
likte Ordu Belediyesi’nin performans programininda kadinlarin dirligine den-
geli ve butunliklu bir yaklasimla ele almaktan uzak oldugu gortilmektedir.

Bu iki 6rnekten hareketle yapilan analiz gostermektedir ki Samsun ili-
nin KDKP kapsaminda olmasi kadinlarin dirligi acisindan bir fark yaratma-
makta, tersine bu kapsamda olmayan bir il olarak Ordu Belediyesi kayda de-
ger bir fark yaratmasa da nispeten olumlu 6zellikler gosterebilmektedir.



338 dordiincii bslim

TABLO 4.42
Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Performans Program: ve Yapabilirlik Gostergeleri
(TL, 2013)
Planlanan Belediye
biitce  Yapabilirlikler ile fonksiyonlart
Performans programi 2013 Performans gostergeleri (000 TL)  iliskisi ile iligkisi
A1. Kaliteli yasamin gereklerini saglayan bir kent olusturmak
H1.Kentin planl gelismesini saglamak
PH1. 2013 yilinda yiiksek
standartta guvenilir teknik
altyapr saglamak 5.000
Kamulagtirma yapilacak alan Giivenli ve yeterli Imar ve
(1) yasam alanina sehircilik
erigim
PH2. 2013 yilinda kentin planh
gelismesinin saglanmasina
devam edilecektir. 200
Arsa teminiyle kamulagtirma Giivenli ve yeterli Tmar ve
yapilacak alanlarin yiizdesi yasam alanina sehircilik
erigim
Kamulagtirmasi yapilacak Bos zaman ve Sosyal
olan semt spor alani sayist spor hizmetler
etkinliklerine
erigim
Fuar ve Kongre Merkezi Ucretli istihdama Emek ve
(Kent Park1) Projesi yapimi ve uygun ¢aligma istthdam
icin yapilacak olan kosullarina
kamulastirma hedefi erigim
Kamulagtirmasi yapilacak Yeterli Ulasim
otoparklardaki hedef arag hareketlilige ve
kapasite sayisi cevresel
planlamaya
erigim
PH2. 2013 yilinda kentin planl
gelismesinin saglanmasina
devam edilecektir. 4.050
2013 yilinda yapilacak ucuz Giivenli ve yeterli Imar ve
konutlarin zemin etiidi, yasam alanina sehircilik
altyapr igleri ile uygulama erigim
projelerinin hazirlanmasi
hedefi: 2010-2014 yillar
arasinda alim giicii disiik
yurttaglar icin 1000 adet
ucuz konut yapilacak.
2013 yilinda yapimi Egitim ve Imar ve
desteklenecek olan okul ogrenime erisim  sehircilik

sayist. (Proje altyapi ve kaba
ingaat)
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TABLO 4.42 (devamu)

Planlanan Belediye
biitce  Yapabilirlikler ile fonksiyonlar:
Performans programi 2013 Performans gostergeleri (000 TL) iligkisi ile iligkisi
2013 yilinda tarihi ve
kiiltiirel alanlarin
diizenlenmesi hedefi
2013 yilinda yapilmasi Bos zaman ve Sosyal
hedeflenen hali saha sayist spor hizmetler
etkinliklerine
erigim
2013 yilinda yapilacak Yeterli Ulagim
otoparklardaki hedef hareketlilige ve
cevresel
planlamaya
erigim
H2. Yiiksek standartta giivenilir teknik altyap: saglamak
PH1. 2013 yilinda ytiksek
standartta giivenilir teknik
altyapr saglamak 21.100
2013 yilinda 40-44 m. Yeterli Ulagim
uzunlugunda yeni tramvay hareketlilige ve
araclari alim cevresel
planlamaya
erigim
2013 yilinda Gar-Tekkekoy Yeterli Ulasim
arasinda troleybiis hatti hareketlilige ve
yapim isine baglanmasi cevresel
planlamaya
erigim
2013 yilinda rayli sistem Yeterli Ulasim
aktarma ve besleme hareketlilige ve
hatlarinin olusturulmasi gevresel
planlamaya
erigim
PH2. 2013 yilinda yiiksek
standartta giivenilir teknik
altyapinin saglanmasina devam
edilecektir. 1.650

2013 yilinda Kat1 Atk
Diizenli Depolama Sahasinda
bulunan ¢oplerden
kaynaklanan metan gazinin
toplanmast ve elektrik
tiretimi

2013 yili sonuna kadar
limanlar ve karayollari i¢in
guriltt haritalarinin
tamamlanmasi

Giivenli ve yeterli Cevre
yasam alanina
erigim

Guvenli ve yeterli Cevre
yasam alanina
erigim
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TABLO 4.42 (devamu)

Planlanan Belediye
biitce  Yapabilirlikler ile fonksiyonlart
Performans programi 2013 Performans gostergeleri (000 TL) iligkisi ile iligkisi
2013 yili sonuna kadar Giivenli ve yeterli Cevre
Yilanlidere Cop yasam alanina
istasyonunun erigim
rehabilitasyonunun devam
etmesi
2013 yilinda Biiyiiksehir Giivenli ve yeterli Cevre
Belediye sinirlarindaki cevre yasam alanina
ilaglamasinin yapilmasimin erigim
saglanmasi
PH2. 2013 yilinda yiiksek
standartta giivenilir teknik
altyapinin saglanmasina devam
edilecektir. 1.920
2013 yilinda hayvan Bog zaman ve Sosyal
bakimevinin (dogal yasam spor hizmetler
parki) kurulumu ve igletimi etkinliklerine
erigim
Kizilirmak kus cennetindeki Bos zaman ve Sosyal
kuslarin koleksiyonunun spor hizmetler
olusturulmasi ve hayvanat etkinliklerine
bahgesine yeni hayvan erigim
alimlarinin yapilmasi
2014 yili sonuna kadar Giivenli ve yeterli Saglik
sokak hayvanlari ve evcil yasam alanina
hayvanlar igin ilkyardim erigim
tnitesinin kurulmast
Sokak hayvanlarinin Guvenli ve yeterli Saghk
rehabilite edilme ¢aligmalar yasam alanina
erisim
PH2. 2013 yilinda yiiksek
standartta giivenilir teknik
altyapinin saglanmasina devam
edilecektir.
Biiyiiksehir Belediye Bakim Sosyal
sinirlarindaki mezarliklarin hizmetlerine hizmetler
ot bigme, mintika temizligi erigim
ve mezar kazimu ile defin
islemlerinin yapilmasinin
saglanmasi 310

PH2. 2013 yilinda yiiksek
standartta giivenilir teknik
altyapinin saglanmasina devam
edilecektir.

4.500
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TABLO 4.42 (devamu)

Planlanan Belediye
biitce  Yapabilirlikler ile fonksiyonlar:
Performans programi 2013 Performans gostergeleri (000 TL) iligkisi ile iligkisi
2013 yilinda Kiirtiin ve Mert Guvenli ve yeterli Cevre
Irmag: rekreasyonu temizlik yasam alanina
¢alismalarinin hedeflenen erigim
mesafesi
2013 yilinda Kiirtin ve Mert Giivenli ve yeterli Cevre
Irmag: rekreasyonu yasam alanina
¢alismalarinin hedeflenen erigim
mesafesi
2013 yilinda hedeflenen yesil Bos zaman ve Cevre
alan miktart spor
etkinliklerine
erigim
2013 yilinda tanzimi ve Giivenli ve yeterli Cevre
1slahi yapilacak dere yasam alanina
yataklari sayist erigim
PH2. 2013 yilinda yiiksek
standartta giivenilir teknik
altyapinin saglanmasina devam
edilecektir. 23.300
2013 yilinda 2. Bulvar yolu Yeterli Ulagim
giizergah ¢alismalarinda hareketlilige ve
tamamlanacak mesafe gevresel
planlamaya
erigim
2013 yilinda 2. Bulvar yolu Yeterli Ulagim
glizergah ¢alismalarinda hareketlilige ve
hedeflenen kazi miktari cevresel
planlamaya
erigim
2013 yilinda 2. Bulvar yolu Yeterli Ulasim
guzergah ¢alismalarinda hareketlilige ve
hedeflenen dolgu miktar: cevresel
planlamaya
erisim
2013 yilinda mevcut Yeterli Ulagim
mezarliklarin ihata duvari, hareketlilige ve
tel ¢it ve baglanti yollart cevresel
yapilma hedefi planlamaya
erigim
2013 yilinda Sehit Mesut Yeterli Ulagim
Birinci Caddesinde yapilacak hareketlilige ve
yol uzunlugu gevresel
planlamaya

erigim
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TABLO 4.42 (devamu)

Planlanan Belediye
biitce  Yapabilirlikler ile fonksiyonlar:
Performans programi 2013 Performans gostergeleri (000 TL) iligkisi ile iligkisi

2013 yilinda Sehit Mesut Yeterli Ulagim
Birinci Caddesinde yapilacak hareketlilige ve
kaz1 dolgu miktari gevresel

planlamaya

erigim
2013 yilinda Batipark Bos zaman ve Cevre
Rekreasyon alaninda spor
diizenleme yapilacak alan etkinliklerine

erigim
2013 yilinda dogal tas plak Yeterli Ulagim
kaplama yapilacak alan hareketlilige ve

cevresel

planlamaya

erigim
2013 yilinda dogal tas Yeterli Ulagim
bordiir yapilacak mesafe hareketlilige ve

gevresel

planlamaya

erigim
2013 yilinda Sahil yaya yolu Yeterli Ulagim
yapiminda yol ve tretuvar hareketlilige ve
kaplamas: yenilenecek gevresel
mesafe planlamaya

erigim
2013 yilinda Nuri Cerit Yeterli Ulagim
(TCDD) Ust Gegit Kopriisii hareketlilige ve
yapimu fiziksel gerceklesme cevresel
hedefi planlamaya

erisim
2013 yilinda Valilik-Biiyiik Yeterli Ulagim
Otel arasi meydan hareketlilige ve
diizenlemesi hedefi cevresel

planlamaya

erisim
Belediye Hizmet alaninda Bos zaman ve Cevre
bulunan yerlere peyzaj ve spor
rekreasyon ¢alismast etkinliklerine

erigim

PH2. 2013 yilinda yiiksek
standartta giivenilir teknik
altyapinin saglanmasina devam
edilecektir.

2.250
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TABLO 4.42 (devamu)

Planlanan Belediye
biitce  Yapabilirlikler ile fonksiyonlar:
Performans programi 2013 Performans gostergeleri (000 TL) iligkisi ile iligkisi
II. Bulvar Giizergahi (Fatih Yeterli Ulagim
Riistii Zorlu Cad.) igin hareketlilige ve
kamulastirma yapilacak olan cevresel
bulvar ve anayollarin planlamaya
uzunlugu erigim
Saathane Meydani ve Cevre Yeterli Ulasim
Diizenleme Projesi hareketlilige ve
kamulastirma hedefi cevresel
planlamaya
erisim
H3-Kent sosyal ¢evresini gelistirmek ve sosyal yagamu zenginlestirmek
PH1-2013 yilinda kent sosyal
cevresini gelistirmek ve sosyal
yasami zenginlestirmek icin
¢aligmalara devam edilecektir. 670
Konservatuar hizmetleriyle Bos zaman ve Kiltiir ve
ulagilacak geng sayist spor turizm
etkinliklerine
erigim
Genglik Merkezi kurulmasi Bos zaman ve Kiiltiir ve
spor turizm
etkinliklerine
erigim
Genglik Merkezleri Bos zaman ve Kiiltiir ve
araciligiyla meslek spor turizm
edindirme, kiiltiirel kurslar etkinliklerine
verilmesi erigim
2013 yilinda diizenlenecek Bos zaman ve Kiltiir ve
olan konservatuar destekli spor turizm
THM, TSM, Tiyatro, THO, etkinliklerine
gosterileri program sayist erigim
2013 yilinda diizenlenecek Bos zaman ve Kiiltiir ve
olan uluslararasi kiiltiir- spor turizm
sanat programi sayisi etkinliklerine
erigim
2013 yilinda diizenlenecek Bos zaman ve Kiiltiir ve
olan konferans, sempozyum spor turizm
ve sergi sayist etkinliklerine
erigim
2013 yilinda basilacak olan Bos zaman ve Kiltiir ve
dergi ve kitap sayist spor turizm
etkinliklerine

erisim
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TABLO 4.42 (devamu)

Planlanan Belediye
biitce  Yapabilirlikler ile fonksiyonlart
Performans programi 2013 Performans gostergeleri (000 TL) iligkisi ile iligkisi
2013 yilinda Sivil Toplum Toplumsal ve Demokrasi ve
Kuruluslariyla organize siyasi katilm katilimeilik
edilmesi planlanan toplantt
sayist
2013 yilinda Bos zaman ve Kiltiir ve
gerceklestirilecek kiiltiirel ve spor turizm
sanatsal faaliyetlerin sayist etkinliklerine
erigim
2013 yilinda Kent Miizesinin Bos zaman ve Kiiltiir ve
yapiminin ve tefrisinin spor turizm
saglanmasi etkinliklerine
erigim
2013 yilinda Kadinlar ve Toplumsal ve Demokrasi ve
ilgili STK’larla diizenlenmesi siyasi katilm katilimeilik
planlanan kiiltiirel ve sosyal
faaliyetler
PH1-2013 yilinda kent sosyal
gevresini gelistirmek ve sosyal
yasamu zenginlestirmek igin
¢aligmalara devam edilecektir. 250
Engelli Koordinasyon Bakim Sosyal
Merkezi’nin agilmasi hizmetlerine hizmetler
erigim
Engelliler plaji ve egitim Bakim Sosyal
merkezlerinin kurulmasi, hizmetlerine hizmetler
engellilerin meslek erigim
edinmelerinin saglanmasi
kurslari
Engelli vatandaslarin Bakim Sosyal
envanterinin ¢ikartilmast hizmetlerine hizmetler
erigim
Basarili engelli sporcu ve Bos zaman ve Sosyal
ogrencilerin desteklenmesi ve spor hizmetler
odiillendirilmesi etkinliklerine
erigim

Engellilerle ilgili toplanti ve
sempozyum diizenlenmesi
Engellilerle ilgili genclik
festivalinin diizenlenmesi

Toplumsal ve
siyasi katilm

Bos zaman ve
spor
etkinliklerine
erigim

Demokrasi ve
katilimcilik

Kiltir ve
turizm
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TABLO 4.42 (devamu)

Planlanan Belediye
biitce  Yapabilirlikler ile fonksiyonlar:
Performans programi 2013 Performans gostergeleri (000 TL) iligkisi ile iligkisi
PH1-2013 yilinda kent sosyal
cevresini gelistirmek ve sosyal
yasami zenginlestirmek igin
¢aligmalara devam edilecektir. 1.050
2013 yilinda nakdi ve ayni Parasal gelire Sosyal
yardim yapilacak muhtag ve erisim hizmetler
aceze sayist
2013 yilinda evde bakimu Bakim Sosyal
yapilacak yash ve hasta hizmetlerine hizmetler
hizmetli sayisi erigim
HS5-Giivenilir ve kaliteli belediye hizmetleri sunulmas:
PH1-2013 yilinda giivenilir ve Sagliga erigim Saglik
kaliteli belediye hizmetleri
sunulmasina devam edilecektir -
2013 yilinda denetlenmesi
hedeflenen isyeri sayisi (2)
PH1-2013 yilinda giivenilir ve
kaliteli belediye hizmetleri
sunulmasina devam edilecektir 5.709
Yapilmasi planlanan ahsap Bos zaman ve Cevre
mobilya spor
etkinliklerine
erigim
Yapilmas: hedeflenen oturma Bog zaman ve Cevre
grubu sayist spor
etkinliklerine
erigim
2013 yilinda hedeflenen Bos zaman ve Kiiltiir ve
sanatsal yap1 spor turizm
etkinliklerine
erigim
2013 yilinda yapilmasi Bos zaman ve Cevre
hedeflenen dokiim korkuluk spor
sayist etkinliklerine
erigim
Bakim ve onarim yapilmasi Bos zaman ve Cevre
hedeflenen kent mobilya spor
sayist etkinliklerine
erigim
Yerlestirilmesi planlanan Yeterli Ulasim
trafik levha sayist hareketlilige ve
gevresel
planlamaya

erigim
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TABLO 4.42 (devamu)

Planlanan Belediye
biitce  Yapabilirlikler ile fonksiyonlart
Performans programi 2013 Performans gostergeleri (000 TL) iligkisi ile iligkisi

Cizilmesi hedeflenen yol Yeterli Ulagim
uzunlugu (12 cm genislikli) hareketlilige ve

gevresel

planlamaya

erisim
Cizilmesi hedeflenen yaya Yeterli Ulagim
genis cizgileri uzunlugu (50 hareketlilige ve
cm) cevresel

planlamaya

erisim
Otobiislerin hedeflenen Yeterli Ulagim
toplam periyodik bakim hareketlilige ve
sayist cevresel

planlamaya

erigim
Yapilmasi hedeflenen yeni Yeterli Ulagim
durak sayist hareketlilige ve

cevresel

planlamaya

erisim
Bakimlari yapilacak durak Yeterli Ulagim
sayist hareketlilige ve

cevresel

planlamaya

erigim

PH1-2013 yilinda giivenilir ve

Giivenli ve yeterli Itfaiye ve afet

kaliteli belediye hizmetleri yasam alanina yonetimi
sunulmasina devam edilecektir erigim
3) -
Sivil Savunma ve diger
planlarin giincellenmesi
hedefi
PH1-2013 yilinda giivenilir ve
kaliteli belediye hizmetleri
sunulmasina devam edilecektir
4)
Dolmug Taksi ve Dolmug Yeterli Ulagim
Minibiis Denetimi hareketlilige ve
gevresel
planlamaya

erigim
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TABLO 4.42 (devamu)

Planlanan Belediye
biitce  Yapabilirlikler ile fonksiyonlar:
Performans programi 2013 Performans gostergeleri (000 TL) iligkisi ile iligkisi
Servis Araglari Denetimi Yeterli Ulagim
hareketlilige ve
gevresel
planlamaya
erigim
Durak Taksi Denetimi Yeterli Ulagim
hareketlilige ve
cevresel
planlamaya
erisim
PH1-2013 yilinda giivenilir ve Giivenli ve yeterli Itfaiye ve afet
kaliteli belediye hizmetleri yasam alanina yonetimi
sunulmasina devam edilecektir 900 erisim

2013 yilinda Canik Ilgesi
sinirlari dahilinde Itfaiye
Miifreze Binasi kurulmast

2013 yihinda Tlkadim sinirlart

dahilinde Itfaiye Miifreze
Binasi kurulmasi

2013 yilinda Cift Kabinli
Tam Donamimli itfaiye
Arazozi alinmast

2013 yilinda Cift Kabinli
Cok Maksatl Itfaiye
Arazozii alinmasi

2013 yilinda itfaiye Cift
Kabinli Merdivenli Arag
alinmast

Atakum ilgesi sahillerinde
Sualti Arama Kurtarma
Amirligi kurulmasi.

PH1-2013 yilinda giivenilir ve

kaliteli belediye hizmetleri

sunulmasina devam edilecektir

(5)

2013 yilinda halkin meclis
toplantilarina katiliminin
saglanmasi

Toplumsal ve
siyasi katilm

Demokrasi ve
katilimcilik
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TABLO 4.42 (devamu)

Planlanan Belediye
biitce  Yapabilirlikler ile fonksiyonlart
Performans programi 2013 Performans gostergeleri (000 TL) iligkisi ile iligkisi

A2-Kaynaklarini gelistiren ve etkin kullanan, halkiyla biitiinlesmis bir belediye yonetimi sunmak

H2-Kent halkiyla iletisim kanallarini gelistirmek ve kent halkinin yonetime katilmasim saglamak

PH1-2013 yilinda kent halkiyla

iletisim kanallarini gelistirme ve

kent halkinin yonetime

katilmasini saglama ¢aligmalar:

devam edecektir. (6) -

Yerel Giindem 21’in egitim Toplumsal ve Demokrasi ve
ve konsey ¢aligmalari artarak siyasi katilm katilimcilik
devam etmesi hedefi

Kent halkinin yonetime Toplumsal ve Demokrasi ve
katilimi hedefi siyasi katilm katilimeilik
Karar alma siireglerine her Toplumsal ve Demokrasi ve
diizeyde katilimciligin siyasi katilim katilimcilik
saglanmast

Agiklamalar: A (amag); H (hedef); PH (performans hedefi)

(1) Kentsel dontigitm harcamalari bu kalemin altinda yer alir. Ancak faaliyet ayrintist olmadigi igin yorum yapabilmek
imkansiz goriinmektedir.

Bu denetimler saglikli gida iiretiminin saglanmas i¢in. Biitge ayrilmamus.

Biitce ayrilmamus.

Performans programinda bu kriterin altinda ¢ok farkli faaliyetlerden 9 adet gosterge bulunuyor. Toplami 20,000
TL olan bu biitcenin gostergelerinin sadece 3 tanesi kadinlarin yapabilirlikleri ile alakali. Bu nedenle bu gosterge-
nin kargisina biitgesini koyamiyoruz.

(5) Biitge ayrilmamus.

(6) Biitge ayrilmamus. “Maliyet gerektirmeyen hizmetler” agiklamasi yapilmus.

@2
3
(4
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u caligmada Tirkiye’de kamu politikalar: yerel yonetim diizeyinde Dirlik

Temelli Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme (DTCDB) yaklasimiyla
ele alinmus, belediye hizmet ve harcamalarinin ne kadarinin toplumsal cinsi-
yet dirligine (gender well-being) dontigtigti arastirilmistir. Proje, calismami-
zin ilk tartigmalarinin bagladigi Ocak 2012’den bu yana, yaklasik 3 senelik
bir ¢aligmanin triiniidiir. Nisan 2013’ten Temmuz 2014’e kadar olan do-
nemde projenin tim masabagi ve saha ¢aligmalari tamamlanmig, raporu ha-
zirlanmustir.

Tirkiye’de BMOP Kadin Dostu Kent Projesi’ndeki (KDKP) § il ile
proje kapsaminda olmayan 5 komsu ilin belediye politika metinlerinin top-
lumsal cinsiyet denetimi yapilmis, biitceleri kadinlarin yapabilirliklerine
odaklanarak ¢oziimlenmistir. Kadinlarin dirligi agisindan yerel hizmet sunu-
mu ile yararlanma durumunu karsilagtirmak amaciyla ilgili kurumlarda ve
mabhallelerde goriigmeler yapilmistir. Boylelikle KDKP kapsamindaki kentler-
de TCDB uygulamasinin ve kadinlarin dirligine yonelik faaliyetlerin diger il-
lere gore daha ileride olabilecegi 6nsavi sinanmistir.

Aragtirmanin 6rneklem bulgulari gerek toplumsal cinsiyet esitlik¢i po-
litika tasarimi ve gerekse TCDB yapiminda KDKP kapsaminda olmanin her
zaman One ¢ikan bir fark yaratmayabilecegini, toplumsal ve siyasi yapilan-
manin kadinlarin dirligi agisindan daha belirleyici olabilecegini gostermistir.
Belediyelerin harcama alanlari tercihlerinde, kentin bagta altyap: ihtiyacinin
onceliklendirilmesi, belediyelerin politik konumlari, illerdeki muhafazakar ve
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ataerkil yapilarin boyutu gibi cok farkl faktorler de etkili olmakta; KDKP’nin
islevselligini bu faktorler de belirlemektedir.

Ote yandan 6ncelikle KDKP kentlerinde olmak iizere, toplumsal cinsi-
yet esitligi konulu toplantilarin belediye caliganlarinin ve bir olciide yonetici-
lerinin de farkindahgini arttirdig1 aciktir. Ozellikle 2006’dan bu yana bu
programda yer alan kentlerde, belediye icinde farkindalik kadar, belirli bir
diizeyde kurumsallasma da kaydedilebilmistir. Ancak, saha arastirmamiz,
¢ok az ilde bu kurumlarin etkin olarak igledigini gostermistir.

Kentlerde kolay ornekleme yontemiyle yaptigimiz kisith sayidaki ma-
halle goriigmelerinden genelleme yapilamasa da, altyapi, ingaat, ulagim ve
rekreasyon alanlarinda yogunlasan belediye hizmetlerinin kadinlarin dirligi-
ne olumlu etkisinin daha ¢ok orta ve tist diizey sosyo-ekonomik diizey igin ge-
¢erli oldugu yoniinde ipuglari vardir. Gelir diizeyi daha diistik kesimlerde ka-
dinlarin belediye hizmetlerinden beklentisinin, su-elektrik-barinmaya erigim
gibi iyl yasam kosullarina ulasma ve ayni-nakdi yardimlarin da i¢inde bulun-
dugu sosyal hizmetlere erigim oldugu gozlenmistir. Bu cercevede, belediye
hizmetlerinin farkli kesimlerin ihtiyag ve taleplerinin ¢ok boyutlulugunu go-
zetir bigimde tasarlanmasi onemlidir.

Belediyelerin politika tasarimi, uygulamasi ve kaynak yaratmasi ile
kullanimini yerel politika diizleminde incelerken ti¢ noktaya dikkat edilmesi
gerekmektedir. Bunlardan birincisi son 10 yildaki yerel yonetim reformlarina
ragmen, Turkiye’deki kamu yonetiminin geleneksel merkeziyet¢i yapisinin
surmesidir. Belediyelerin gelir yaratma, istihdam ve harcama alanlar buytik
ol¢tide merkezi yonetimin belirleyiciligi altindadir. Ayrica, ulagim, saghk ve
siginma evi gibi, hem yerel yonetimlerin hem de merkezi yonetimin tistlenebi-
lecegi hizmet alanlarinda yerel politikalarin yansimalarini gormek guigles-
mektedir. Bundan bagka, yerel yonetimin iktidardaki siyasi partiden farkl
partilerden olmast durumunda da, yerel kamu politikasi icrasinda zorluklar
yasandigi arastirmamizda tespit edilen unsurlardan biridir.

Ikinci nokta, konumuz agisindan genelde sosyal hizmet sunumunu,
ozelde kadinlarin yapabilirliklerini artirma faaliyetlerini kimi kez belediyeye
bagl kuruluglarin veya belediyelerin de paydas oldugu ve STK’larla isbirligi
yaptig1 projeler yoluyla ytirutiiyor olmasidir. Bu faaliyetler cogu kez belediye
politika tasarimi ve karar stireglerinin diginda kaldigindan yerel hizmetlerin
buittinliikli olarak degerlendirilmesi aksayabilmektedir.

Uciincii nokta, toplumsal cinsiyet esitligi odakli uluslararasi baglantili
projelerin, bu projelere katilan kurumlarin/kurum ¢alisanlarinin cinsiyet ko-



sonug 363

ru politikalarinin dontstirtilmesinin ilk adimi olarak ¢ok biiytik énem tasi-
malaridir. Ozellikle, 6rnegin BMOP KDK projesine Igigleri Bakanligi’nin or-
takligi gibi, merkezi yonetimden kurum ve kuruluslarin bu uluslararasi prog-
ramlarda paydas olmasi yerel yonetim dizeyinde bir yaptirim iglevi de gor-
mektedir. Ote yandan AB, BM ya da sivil toplum kuruluslarinin finansman
ve uzmanlik desteklerinin proje siiresi ile sinirli olmasi ve projeler sonlandi-
ginda faaliyetlerin stirdtiriilebilir kurumsal yapilara dontisememesi, yerel yo-
netimlerin toplumsal cinsiyet esitligini ana akimlagtirma politikalarinin ve
TCDB yapiminin kalicihgini ve gelecegini tehdit etmektedir.

Toplumsal cinsiyet baglamindaki politikalarin bugtine kadar Turkiye’de
gozlendigi sekliyle genellikle sadece kadinlara odaklanmasi, bu politikalarin
kapsamini ve etkisini sinirlayan bir sorun olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Elbet-
te bu politikalarin kadinlarin yapabilirlikleri tizerindeki olumlu etkileri yadsi-
namaz. Ancak, kadinlarin dirliginin iyilesmesi erkeklerin de toplumsal cinsiyet
politikalarinin kapsamina alinmasi ve kadinlarin dirligi ile iligkilerinin kurul-
masiyla miimkiin olabilir. Basta siddetsiz bir yagsama erigim, giivenli ve yeterli
yasam kosgullarina erigsim, toplumsal ve siyasi katilim ve uygun ¢alisma kogulla-
rina ve istihdama erigim yapabilirlikleri olmak Gizere kadinlarin tiim yapabilir-
likleri ataerkil yapilardan etkilenmektedir. Dolayisiyla, erkeklerin kapsanmadi-
g1 yaklagimlar toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltmada yetersiz kalacaktir.
TCDB tasarimlarinda kaynak planlamasi yapilirken, kaynaklarin hem kadinlar
hem de erkekler igin etkilerinin ayri ayri, ama ayni zamanda bu kesimin birbir-
leriyle etkilesimleri de dikkate alinarak dagitilmasi gerekmektedir.

Toplumsal cinsiyete duyarli kurumsal yapilanma, politika ve program-
larin kurum ve calisanlari nezdinde igsellestirilmesinde ve surekliliginin sag-
lanmasinda onemlidir. Bu baglamda birka¢ 6nemli kurumsal yapinin olugtu-
rulmasi; 6rnegin, oncelikle belediye biinyesinde Kadin Sube Miidiirliikleri®
ve bu birimlerin altinda Esitlik Birimleri’nin kurulmasi ve islerliginin saglan-
masi gereklidir. Bu birimlerin faaliyetleri agisindan yetki ¢cakigmalarinin en-
gellenmesine yonelik diizenlemelerin yapilmasi ve birimlerin iglevsel kilinma-
s1 oncelikli olarak ele alinmalidir. Esitlik Birimi’nin yetki ve sorumluluklarina
iligkin yonetmeligin olusturulmasi, birimlerde nitelikli ve daimi personel is-
tihdam edilmesi bu konuda atilabilecek adimlardan birkaci olabilir. Kurum

1  Belediyelerde bu birimler norm kadroda Kadin ve Aile Sube Mudirlugii olarak ifade edilmekle
birlikte, arastirma kapsamindaki kentlerde bu birimlerin Kadin Calismalar1 Sube Miidiirliigii, Ka-
din Calismalari ve Egitim Merkezi gibi farkli isimler altinda faaliyetlerini siirdiirmekte oldugu goz-
lenmistir.
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icinde cinsiyete duyarli bakis acisinin igsellestirilmesini saglayan toplumsal
cinsiyet esitligi egitimleri gibi faaliyetler bu birimler tarafindan koordineli bi-
¢imde sunulmali, stirekli kilinmali ve yayginlastirilmahidir.

Belediyedeki politika yapim siireci i¢inde belediye meclislerindeki KE-
EK’lerin etkin bi¢imde faaliyet gostermeleri onemlidir. Bu baglamda, 6rnegin
bu komisyonlar1 belediye meclisi biinyesindeki daimi komisyonlardan biri
haline getirecek diizenlemelerin yapilmasi onerilebilir. Ayrica, komisyonun
daha iglevsel kilinmast i¢in belediye biinyesindeki Esitlik Birimi ve Kadin Su-
be Mudirliikleri ile koordineli ve sistematik bir ¢aligma ytirtitmesinin, politi-
ka ve programlarin olusturulmasina daha etkin bicimde katk: vermesi ve do-
layisiyla cinsiyete duyarh bakis acisinin da yerlesmesine katkida bulunmasi
beklenir. Belediyenin temel politika belgesi olan ve kurumsal taahhiitlerini
yansitan stratejik planlarin hazirlik stireclerinde stratejik plan koordinasyon
birimleri ya da ekiplerine mutlaka Kadin Sube Miudiirligii ve/veya Esitlik Bi-
rimi temsilcilerinin etkin katilimi saglanmalidir.

Politika ve programlarin yararlanicilari olan kentlilerin ve 6zellikle ka-
dinlarin hizmetlere iligkin ihtiyag, talep ve degerlendirmelerinin sistematik
olarak cinsiyete duyarli politika tiretme siirecinin bir parcasi haline getirilme-
si onemlidir. Bu acidan yerelde ozellikle kadinlarin katilimini saglayan meka-
nizmalarin kurgulanmast ve etkin igletilmesi gereklidir.

Hizmet tretiminin toplumun farkli kesimleri acisindan etki ve sonug-
lart degerlendirildiginde, yerel politikalar daha etkin, esitlik¢i ve hakkaniyet-
li olacaktir. Bu nedenle yerel yonetim politikalarinin toplumsal cinsiyet etki
analizi mutlaka gerceklestirilmelidir. Bu analizlerin yapilabilmesi ise toplum-
sal cinsiyete duyarli veri ve gostergelerin tiiretilmesini gerektirir.

Bu cercevede, Tiirkiye’de ilk kez uyguladigimiz DTCDB yontemi ile il-
gili bir dizi zorluk ve kisitla kargilastik. Veri kalitesi ve erisilebilirligi de hem
icerik analizlerini, hem de matris analizlerini zorlagtiran en buiyiik engeller-
den biri olarak karsimiza ¢ikmustir. Kentlerle ilgili igerik analizi yapabilmemi-
ze imkan verecek kadin ve erkek kiriliminda karsilagtirilabilir saglikli makro
ve mikro veriler, ya hi¢ bulunmamakta; ya da bulunabilen verilerin tiretilme-
si, kayitlanmasi, dolayisiyla, tutarliligi konusunda ciddi sorunlar oldugu goz-
lenmektedir. Yerel yonetim diizeyinde de, kadin ve erkek yararlanicilarla ilgi-
li verilerin olmamasi; kaynaklarin buna gore ayristirilmig olmamasi incelenen
butun iller i¢in s6z konusudur.

Matris analizleri ve biitce denetimi yaparken karsilastigimiz bir diger
biiyiik sorun alani ise, belediyelerin karsilastirilabilir formatta ve ayrintida
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performans programi hazirlamamalaridir. Buytk 6lciide kaynaklarin hedef-
lere gore degil, toplulastirilmis sekilde sunulmasi, DTCDB analizlerinin et-
kinligini sinirlamakta; kadinlarin dirliginin tiim bilegenleriyle yeterince analiz
edilememesi sonucunu dogurmaktadir.

Biitiin bunlara ragmen, arastirma kapsamindaki illerin cogunda yerel
yonetimlerin igbirligine ac¢ik tutum ve paylasimlari, 6zellikle kadinlarla ilgili
¢aligma yapan ve ¢ogunlugu kadin olan uzmanlarin igten destegi, DTCDB
yontemini Tirkiye’de uygulamak konusunda cesaret vermekte ve gelecek igin
timit vaat etmektedir.
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EK 1

Saha Calismasi Goriismeleri

Kars

Hizmet sunanlar

Hizmet alanlar

Grup toplantist katilimcisi birimler:

Mali Hizmetler Mudirlagi
Park Bahgeler Mudiirliigii
Temizlik Mudirligi
Kadin Calismalari Birimi
Itfaiye Midiirliigia
Veterinerlik Midurlagi
Zabita Mudirlagi

Isletme ve Istirakler Mudirligii
Bilgi Islem Midiirliigi
Muhasebe Miudiirlugi
Ulastirma Midirlagi

6 mahallede 5
muhtar ve 31 kadinla
gorisme
gerceklestirilmigtir.

Goriisme yapilan birimler:
Belediye Bagkani

Kadin Erkek Esitlik Komisyonu
Bilgi Islem Midiirliigii

Kars SODES

Kadin Calismalar1 Birimi

Mali Hizmetler Miudiirligi

Ayrica Kars Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi, Serhat Kalkinma Ajanst Tanitim ve Halkla Tlis-
kiler Birimi, BMOP Kars Koordinatorii, Kars Valiligi Esitlik Birimi, Milli Egitim Miidiirliigii Esitlik

Birimi ile goriismeler gerceklestirilmistir.
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Erzurum

Hizmet sunanlar

Hizmet alanlar

Goriisme yapilan birimler:

Ozel Kalem Miidiirii

Genel Sekreter Yardimcist

Mali Hizmetler Dairesi Baskanlig

Biitce ve Muhasebe Sube Miidiirligii

Imar Sehir Dairesi Baskanlig:

Insan Kaynaklar1 Egitim Dairesi Bagkanlig:
Belediye Meclisi

Basin Yayin Sube Mudiirligi

Beyaz Masa

Belediye Bagkanvekili

Ulasim Dairesi Bagkanligi

Toplu Tagima Sube Miudiirligii

AB ve Dis Iliskiler Sube Miidiirliigii

Cevre Koruma ve Kontrol Sube Midirligi

5 mahallede 8 kadin
ve 4 mahalle muhtar
ile gorigmeler
gerceklestirilmistir.
Mabhalle
goriigmelerine ek
olarak belediyenin 2
kurs merkezinde 5
kursun katilimcist
kadinlarla
goriigmeler
gerceklestirilmistir.

Ayrica Erzurum Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi, Yakutiye Sosyal Yardimlagsma ve Dayanis-

ma Vakfi, Girisimci Kadinlar Dernegi ile goriismeler gergeklestirilmistir.

Sanlurfa

Hizmet sunanlar

Hizmet alanlar

Goriisme yapilan birimler:

Basin Yayn ve Halkla iliskiler Miidiirliigii Sosyal APK Birimi

Zabita Mudirlagi

Fen Isleri Miidiirliigii

Mali Hizmetler Miudiirligi
Muhasebe Birimi

Beyaz Masa

Park ve Bahceler Miidiirligii

4 mahallede 28
kadinla goriigme
gerceklestirilmistir.

Ayrica Sanlurfa Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, BMOP Sanliurfa Koordinatorii, Hayat-i
Harran Kadin Destek Merkezi yonetimi ve kurs hocalari ile goriismeler gerceklestirilmistir.
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Diyarbakir

Hizmet sunanlar

Hizmet alanlar

Grup toplantist katilimcis: birimler:
Saglik Isleri Dairesi Bagkanlig

Bilgi Islem Dairesi Baskanlig
Strateji Gelistirme Sube Mudiirligi
Ulagim Dairesi Baskanhg:

Fen Isleri Dairesi Baskanlig

Etiid Proje Sube Mudiirligi

Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanhgi
Mali Isler Dairesi Baskanlig:

Biitce Finans Sube Miidurlugi
Bagkan Basin Danigmani

Goriisme yapilan birimler:

Kadin Birimi

Belediye Bagkani

Biiyiiksehir Belediyesi Bagskan Vekili (Es Bagkan)
Kadin ve Aile Sube Miidirligi

4 mahallede 26
kadinla goriisme
gerceklestirilmistir.

Ayrica Stimerpark Ortak Yasam Alani ve Beyaz Kelebekler Camasirevleri ¢alisanlar: ve kurs hocalar:

ile goriismeler gerceklestirilmistir.

Nevsehir

Hizmet sunanlar

Hizmet alanlar

Grup toplantist katilumcist birimler:
Bagkan Yardimcist

Mali Hizmetler Mudurlagi

Strateji Geligtirme Miidiirligi
Zabita Miudiirlagii

Kiiltiir ve Sosyal Isler Midiirliigii
Park ve Bahgeler Miidiirliigii

Kadin Calismalari ve Egitim Merkezi
Su ve Kanalizasyon Dairesi

Kentsel Doniigiim Uygulama Biirosu

Goriisme yapilan birimler:
Belediye Meclis Uyesi ve Kadin Erkek Esitlik Komisyonu

S mahallede 25 kadin
ve 3 mahalle muhtari
ile gorisme
gerceklestirilmistir.

Ayrica BMOP Nevsehir Koordinatorii ile goriisme gerceklestirilmistir.
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Kayseri

Hizmet sunanlar

Hizmet alanlar

Goriisme yapilan birimler:

Insan Kaynaklari ve Egitim Daire Baskanlig
Egitim ve Org. Sube Miidiirliigii

Planlama ve Proje Sube Mudiirligi

AB ve Dis Iliskiler Sube Miidiirliigii

Beyaz Masa

Mali Hizmetler Daire Baskanlig:

Kiitiiphane Sube Miidiirligii

Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanlig
Sosyal Hizmetler ve Engelliler Koordinasyon Sube Miidirligii
Imar ve Sehircilik Daire Bagkanhg:

Genel Sekreter Yardimeist

Belediye Meclisi

6 mahallede 20 kadin
ile goriigme
gerceklestirilmistir.
Mabhalle
goriismelerine ek
olarak belediyenin 2
kurs merkezinde 11
kursun katilimcist
kadinlarla
gortusmeler
gerceklestirilmistir.

Kadinlar Birligi Dernegi Subesi ile goriismeler gerceklestirilmistir.

Ayrica Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi BEF AS, Kaymek, Kaymek Erkilet, Kaymek Huzur Cinari, Kay-
seri Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi, BM Miilteciler Dernegi, Baro Kadin Komisyonu, Tiirk

[zmir

Hizmet sunanlar

Hizmet alanlar

Goriisme yapilan birimler:

Kadin Calismalari Sube Midiirliigii

Mali Hizmetler Dairesi Bagskanligt

Ulagim Dairesi Bagkanhig:

Tarim Park ve Bahgeler Dairesi Bagkanligi

Sosyal Projeler ve Engelli Hizmetleri Sube Miudiirliigii
Ayni ve Nakdi Yardimlar Sube Mudirlagi

Tanmitim ve Sosyal Doniisiim Sube Mudurlugi

Zemin Inceleme Deprem ve Afet Isleri Sube Miidiirliigii
Kent Konseyi Sube Mudiirligi

4 mahallede 29
kadinla goriisme
gerceklestirilmistir.

ler gerceklestirilmistir.

Ayrica BMOP il koordinatérii ile Bayrakli Belediye Personeli-Osmangazi Semt Merkezi’nde goriisme-
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Manisa

Hizmet sunanlar

Hizmet alanlar

Grup toplantist katilimcis: birimler:
Sosyal Yardim Isleri Midurligii
Cenaze lsleri ve Mezarliklar Miidiirliigii
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
Zabita Mudurlagi

Park Bahgeler Mudiirliigii

Cevre Temizlik Mudurlagi

Goriisme yapilan birimler:

Kiiltiir ve Sosyal Isler Midiirliigia

Kent Konseyi-(Etkinlik Planlama Birimi)

Belediye Baskan Yardimecisi-(Imar ve Sehircilik Miidiirliigii)

4 mahallede 26 kadin
ve 1 mahalle muhtari
ile goriigmeler
gerceklestirilmistir.

Ayrica Manisa Belediyesi MASMEK, MAGEM, Gida Bankasi ile goriismeler gergeklestirilmistir.

Samsun

Hizmet sunanlar

Hizmet alanlar

Grup toplantist katilimcis: birimler:
Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig:
Fen Isleri Dairesi Bagkanlig

Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanlig
Zabita Sube Mudiirligi

Esitlik Birimi

Yash Hizmet Merkezi

Goriisme yapilan birimler:

Strateji Geligtirme Sube Mudiirligi
Muhasebe Birimi

Genel Sekreter Yardimcisi

4 mahallede 15 kadin
ve 3 mahalle muhtar
ile goriismeler
gerceklestirilmistir.

Ayrica BMOP Samsun Koordinatorii, Valilik Esitlik Birimi ile goriismeler gergeklestirilmistir.
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Ordu

Hizmet sunanlar Hizmet alanlar
Grup toplantist katilimcis: birimler: 4 mahallede ve Kadin
Kiiltiir ve Sosyal Isler Midiirliigia Emegi pazarinda 14
Idari Baskan Yardimcist kadin ve 3 mahalle
Zabita Mudurlugi mubhtart ile

Mali Hizmetler Miidiirliigii goriismeler

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii gerceklestirilmistir.
Tiyatro Mudurligi

Temizlik Isleri Midurligii

Bilgi Islem Midiirliigii

Strateji Geligtirme Mudurlaga
Park ve Bahgeler Miidiirliigii
Veteriner Isleri Midiirliigii

Su ve Kanal Midirlugi

Fen Isleri Miidiirliigii

Esitlik Birimi

Goriisme yapilan birimler:
Belediye Meclis Uyeleri ile ve Kent Konseyi Kadin Meclisi
Bagkanu ile ortak toplanti




EK 2
Saha Goriismelerinden Ornekler

KARS

“Bu sehir daha nasil kalkinabilir ki? Sansi yok ki. Sehrin ortasi kanal. Kanali bir
gor, kanalin pisligini bir gor. Sehrin i¢indeki dere hala temizlenmiyor, kokuyor...
Bu belediye kanalin kenarinda sagl sollu oturan halktan nasil oy isteyecek?” (Er-
kek 1, Mahalle 4, evli)

“Kadin disar1 ¢ikip ne yapacak, mevsim kosullari ¢ok sert, belediyenin aletleri az,
ge¢mis ve bugtinkti hep ayni sorunlar.” (Kadin 1, Mahalle 3, evli)

“[TOKI] Artik fakirler bir araya, orta gelir bir araya, zenginler bir araya toplan-
di. Insanlarin arasma ayrilik ektiler.” (Erkek, Mahalle 6, evli)

“Simdi biz burada elektrigimizi 3 ayda 4 ayda bir yatiriyorduk. TOKI’de bir ay
yatirmazsan elektrigini kesecekler. Su aboneligini 1 yil yatirmazsan burada sorun
olmuyordu. Geliyorlar bilgi veriyorlar gidiyorlardi. Orada hemen keserler. Do-
galgazi var, aidat parasi var. Milletin durumu uygun olacak mi? Allah yardimei-
miz olsun.” (Kadin, Mahalle 6, evli)

“Yakacak bulamiyorlar, dolmus parasi bulamiyorlar [sehir disinda] yapilan TO-
KI’lerde... Simdi agac kesip sobast ile idare ediyor insanlar ama TOKI’de mecbur
kaloriferi yakmaya. Zaten oradakilerin hepsi evlerini satti... Satanlar tekrar ke-
nar mahallelerde kiraya cikiyorlar... Okul zorunlu, ¢ocuklar okul i¢in sehre gel-
mek durumundalar. Neyle gelip, neyle gidecekler?” (Erkek, Mahalle 4, evli)

“Hava kararinca digsari ¢itkmaya pek cesaret edemem. Aksam giivenli degil, Kars
geneli oyle. Esimiz olmadik¢a yanimizda disari ¢ikamayiz, basimiza bir sey gel-
medi ama duyduklarimiz oluyor.” (Kadin 3, Mahalle 1, evli)

“Hep ev hep ev olmaz... Park olsa ¢cocuklar oynarken biz de komsularla sosyalle-
sebiliriz. Ben ise girdikten sonra farkina vardim, ... eksiklerin oldugunu anla-
dim... burada yagiyorsak diizgiin bir yasam istiyoruz.” (Kadin 2, Mahalle 5, evli)

“Ne getirirseniz getirin buraya... Bayanlar i¢in bi kafe acilmis diyelim... Param
yoksa oralara gidemem ki...” (Kadin 1, Mahalle 3, evli)
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“Biz karsal bir kesimde yagiyoruz. Ciinkii neden? Daha gelisemedik. Kars énce-
den ¢ok popiiler bir yerdi. Daha once tiyatrosu sinemasi her seyi olan bir yerdi.
Nedenini bilemiyorum biz mi bu hale getirdik yoksa bagimiza gelenler mi dyle
yapti bilmiyorum.” (Kadin 2, Mahalle 3, evli)

“Burada erkekler bayanlarin ¢calismasini hor goriirler.” (Kadin 1, Mahalle 2, evli)

“Kadinlar duvarlarin arkasinda oturuyor, kadin ¢aligti m1 hor goriiliiyor, biraz
calistin m1 geziyor deniliyor.” (Kadin 6, Mahalle 2, evli)

“Ug dort giinde yaptig1 bir el isini kisinin 3 liraya satmasma iiziiliiyorum. Siga-
ra parasina dahi degil. Herkes yaptigindan ya da bir pazar yeri olmadigindan
ucuza gidiyor. Uc bes kisi icin ditkkan agacak hali yok ya...” (Kadm 1, Mahalle
5, evli)

“[Belediyenin halk giiniine] ben ¢ok kere gittim, Ama bir sonu¢ alamadim. Hat-
ta bir kez ekmek kuliibesi verin bana ben isleteyim dedim, esim rahatsiz evde...
Dilekge yaz ver dediler, verdim ama bir sonu¢ alamadim.” (Kadin 3, Mahalle 5,
evli)

ERZURUM
“Mabhalleden taginmak istiyoruz ancak bize ev vermiyorlar. Yik, diizgiin olsun,
beles verelim dedik, onu da yapmadilar.” (Erkek 2, Mahalle 1, evli)

“Mabhallede ¢ok yikik evler var, oralara gidip esrar iciyorlar... polisi artyoruz.
Sikdyetci olmadikga bir sey yapamayiz diyorlar, sikayet etmekten korkuyoruz.”
(Kadin 2, Mahalle 4, evli)

“Buralarda hava kararinca dolagilmaz, merkezde gezilir...” (Kadin 3, Mahalle 4,
evli)

“Belediye park yapti, demirleri soktiiler, kag defa demir taktilar, yine demirleri
sokiildii...” (Kadin 2, Mahalle 3, evli)

“Okulun oraya park yaptilar, Biiyiiksehir yapti... birakmadilar, kirdilar.” (Kadin
3, Mabhalle 4, evli)

“Birbirimizin evine gider geliriz, komsularla yazin bahcede semaverle cay demler
otururuz...” (Kadin 2, Mahalle 4, evli)

“Bu mahallede kadinlar hep igeridedir, birbirlerine gider gelirler...” (Kadin 1,
Mahalle 3, evli)

“Evde bos durmaktansa buraya gelmek daha iyi.” (Kadin, Kursiyer 5, evli)
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“Ben gelir icin degil, gelirim diizgiin, ¢eyiz igin... ¢eyiz onemli, zaten o yiizden ¢ok
satis da yapiyoruz. Yapamayanlar, gelemeyenlere satiyoruz.” (Kadin, Kursiyer 1,
evli)

“Ekmek kart1 veriyor belediye, ekmegi oradan aliyoruz, belediyenin baska higbir
yarari yok.” (Kadin 4, Mahalle 4, evli)

“Erzurum kadin1 ¢ok cile gekiyor. Istanbul, Izmir gibi degil, bosanamazsimn. Yii-
zilk parmaga girdigi zaman tenesirde ¢ikiyor.” (Kadin 3, Mahalle 4, evli)

KAYSERI

Hizmet Sunan

“Bizim en biiyiik stkintimiz bunlari yaparken erkeklere ulasmakta zorluk ¢ekiyo-
ruz. Erkeklere ulagsmakta zorluk cektigimiz icin de bir yerde kadinlara soyledigi-
miz biraz sey oluyor. Yani zayif kalabiliyor yapmak istedigimiz seyler. Ama bu
bir calismadir. Zamanla degisecektir, yillarla degisecektir. Bir anda bir sihirli deg-
nekle dokunus saglamayacagimiz icin zamana biraktik bazi seyleri.” (Kadin, Bi-
rim Miidiirt 4)

“Daha sonra telefon numaralarini alarak arkadaslarin mutlaka 6zel goriisme ta-
lep edenlerin sayisi cok fazla artmaya basladi. Bu apartman toplantilarindan son-
ra bireysel sorunlarini paylagsma isteyip ¢6ztiim arayigina gidenler, bireysel danig-
manlik hizmeti almak isteyenlerin sayisi cok artti. Art1 kurs merkezlerimize gele-
rek degisik kurslara kayit yaptiranlar olmaya basladi. Bir bogluktan kurtulup is-
te bunu bir mesguliyet terapisi kapsaminda degerlendiriyoruz. Bunu anlatiyoruz
cogu zaman.” (Kadin, Birim Miidiirii 4)

“Durum tespiti yapip eger belediyeyi asan bir boyutu varsa yonlendirme yapiyo-
ruz bu sekil takibini yapmaya ¢alisiyoruz.” (Erkek, Birim Miidiirii 12)

“Yerli aileler ser verir sir vermez yani hig firsatlarini vermezler. Onlar oyle sigin-
ma evine falan gitmek miimkiin degil, imkani yok. Siginma evine giden biz {i¢
dort ziyaret yaptik... Hani disaridan gelen kadinlar 6yle bir sekilde hani kagmis
goemiis nikahsiz evlilikler boyle cok farkl hayatlar. Iste onlar geliyor, il disgindan
gelenler de vardi bayagi. Ama Kayseri’de herkes giderse annesinin evine gider,
abisinin evine gider veyahut giicii varsa kendi ayaklari iizerinde durur, siginma
evi ¢ok tercih edilmez. Ama gidecek bir yeri yoksa ailesi yoksa, dedigim gibi gog-
le gelen bir aileyse caresi yok o zaman gidiyor.” (Kadin, Meclis Uyesi 1)

“...herhalde diyelim ¢inicilik kursuna gittiginiz vakit bir iki tane erkek ya vardir
ya yoktur. Yani biraz bayanlar aslinda bos vakitlerine bir anlam bir deger kat-
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mak istiyorlar. Bu sanat kursundakilerle ilgili sdyliiyorum. Ve bu kurslar ayni za-
manda bir rehabilitasyon merkezi gibi de ¢alisiyor o anlamda. Yani evdeki sikil-
mis bunalmug birtakim problemler yasayan hanimlar veyahut bos zamanla ilgili
sorun yasayan hanimlar buraya miiracaat ediyorlar.” (Erkek, Birim Midura 3)

“Kurs duizenledik AB’den destek de aldik 300 bin Euro. Ama bayanin erkek otel-
de ¢alismasina raz gelmedi. Hem kursiyer bulmada sikinti yagadik hem de ¢alig-
tirmada sikinti yasadik. Tabii bu bir anda olmuyor. Insana gidip senin hanim
otelde ¢alisacak demek olmaz. O kendi bunu idrak etmesi lazim biz ona biraz
katki sagamaya calistik.” (Erkek, Birim Miidiirii 6)

Hizmet Alan

“Biz burada kalabaligiz akraba oldugumuz i¢in hepsi birden ciktigi zaman ¢ika-
biliyor ama tek bagina ¢ikmak istediginde sorun olur. Tek bagima karsi mahalle-
ye gidemem ya ¢ocuklarin birini yanima alirim ya esimle giderim... Huzursuz,
¢ok huzursuz. O yiizden ¢ocuklar tek bagina giivenilmiyor ben kadin olarak yani
¢ikamiyorum.” (Kadin 1, Mahalle 1, evli)

“Mahalle de 6yle pek sakin mahalle de degil. Cok mecbur oldugum bir durum
olursa erkek kardegimle birlikte giderim.” (Kadin 2, Mahalle 6, bekar)

“Buranin ne bir eczanesi var, ne firini var, ne marketi var. Egim getirir gotiiriir.
Ben haftada iki giin temizlige gidiyorum. Talas’a. Iki otobiisle gidiyorum. ki oto-
busle geliyorum. En az bes milyon oraya gidiyor aldigimiz 30 milyon.” (Kadin 1,
Mahalle 2, evli)

“Parkin olmast iyi bir sey degil, pirin pisligin oldugu yer. Aksam saat sekizden
sonra ailemle gidemem.” (Erkek 1, Mahalle 1, evli)

“Park var ama bize uzak diisiiyor.” (Kadin 5, Mahalle 3, evli)

“Hig¢ park mark yok. Aslinda olsa ¢ocuk kendi kendine oynar, iyi olur.” (Kadin
4, Mahalle 6, evli)

“Okulun oraya yaptilar bir de kargida spor tesislerinin yaninda biiyiik bir park
var. Ana cadde oldugu icin ben caddeyi gecirmiyorum. Bazen ailecek gidip geli-
yoruz.” (Kadin 1, Mahalle 5, evli)

“Ancak ¢ocuklarla ugrasiyoruz.” (Kadin 1, Mahalle 1, evli)

“Gitmedim... Evlenince, coluk ¢ocukla ugrasinca bir yere ¢ikilmiyor. Biraz zor
oluyor.” (Kadin 4, Mahalle 6, evli)

“Buray1 bos vaktimi degerlendirmek icin ciinkii evde oturmak cok sikici bir sey o
yiizden. Cocuk olunca iki yasinda. Beraber geliyoruz.” (Kadin 38, Kursiyer, evli)




ek 2: saha calismasi gériismelerinden dmekler 379

“Cocuklardan biri okulda, biri burada kregte. Kres olmasa gelemezdim.” (Kadin
44, Kursiyer, evli)

“Iki cocugum var, biri iiniversitede biri lisede... Acildigindan beri geliyorum,
tigtincti yilm.” (Kadin 8, Kursiyer, evli)

“Kent konseyinde ¢ok farkli kesimden, ¢cok farkl kiiltiirden bayanlar bir arada.
Ben birkag defa katildim. Aslinda biri giizel bir sey atiyor ortaya hani sunu soyle
yapalim diye arkasindan hi¢ destek gelmiyor bir tane geliyor on tane itiraz... Cok
faal degil ama bir sosyal etkinlikler falan yapiyorlar yine de orada gruplasmanin
etkin oldugunu gorityorum.” (Kadin, Meclis Uyesi 1)

“Ug ¢ocugum var... Onlar1 okula gotiirdiikten sonra evde siirekli bosum ben. Bu-
raya hem arkadas ortaminda bulunma, bu yil 6zellikle arkadas ortamu icin geli-
yorum.” (Kadin 3, Kursiyer, evli)

“Ben sabahtan 6glene kadar her giin geliyorum. Artik gezmeler seyler de sikiyor
insan1 bir yere kadar. Oglene kadar buraya geliyorum insana bir mesguliyet te-
rapi gibi bir arkadas ortami degisik geliyor ¢cok giizel. Buraya gelince daha dii-
zenli daha programli oluyor. Her seyi ona gore hazirliyorsun.” (Kadin 9, Kursi-
yer, evli)

“Ben yaptigim sislerde siparis alip satiyorum. Daha egitime basladigim anda sa-
tiyorum. Siparigleri cevremden buluyorum.” (Kadin 3, Kursiyer, evli)

“Hem kuafor hem de cilt bakimi kursuna gidiyorum. Kuaforliige geliyorum ya
hani belki agmay1 da diistiniiyorum yani...” (Kadin 14, Kursiyer, evli)

“Cilt bakiminda ise giren kursiyerimiz cok fazla. Ozellikle giizellik merkezlerin-
de ¢ok rahat is bulabiliyorlar.” (Kadin, Birim Yoneticisi 14)

“Ben KAYMEK in dersanesine gidiyorum, dersane giizel... Puani iyi olanlari duy-
duk.” (Kadin 6, Mahalle 6, bekar)

“Ben esit agirlik sinifina yazildim da ama evimize uzak oldugu i¢in gidemedim.
Bir vasita filan ama bir de oncelik orada oturanlarda.” (Kadin 3, Mahalle 3,

bekar)

“Bir kursa yazildik, hocalar geldi adeta yalvardi, yazilin dedi. Biz gittik, sonra
sunu alin, bunu alin... Malzemeleri alamadigim icin biraktim.” (Kadin 5, Mahal-
le 6, evli)

“Afgan miilteciler cilt bakimi ve kuaférlitk kurslarina ragbet gosteriyor. Kayith
calisgamiyor ama biraz gelir elde edebiliyorlar.” (Kadin, Birim Yoneticisi 14)
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NEVSEHIR

Hizmet Sunan

“Kagmaya caligsan yine yakalanirsin. Park ¢aligmasi ig¢in hemen orada is makina-
lar1 girip imara, ¢alismaya mahallede baslar baglamaz teyzeler, ablalar, ev bayan-
lar1, geng kizlarimiz, ablalar geliyor diyor ki, tamam park yapin, sundan yapin
sundan yapin sunu da isteriz.” (Erkek, Uzman 1)

“...semt pazari olarak bizim iki pazar yerimiz var. Su anda yeni yapilan pazar ala-
ninda var. Cocugunuzu pazara gittiginde oraya birakiyorsunuz aligverisiniz bitin-
ce ¢ocugu geri aliyorsunuz. O proje hayata gegti... [kurslara] Buraya gelen kadin-
lardan kuigtik ¢cocuklari olanlar gelmiyor ya da bir tane ¢cocugu ile gelen de vard:
mesela okula gidiyorsa okul olmadig1 zamanlarda buraya getiriyordu.” (Kadin,
Birim YOneticisi 6)

“...cinsiyete duyarlilik kavraminin icini doldurarak, bu kavram goz 6niinde bu-
lundurularak biit¢e olusturulur. Géz ontinde bulundurulur.” (Erkek, Birim Yo6-
neticisi 1)

“Buittin birimlerimiz firsat esitligine yonelik standartlari iyi benimsedikleri icin
birimlere gidip de biz ayr1 ayri sunu koyun bunu koyun yapin demeyiz. Miidiir-
luklerin hepsi firsat esitligi igin, kadinlar i¢in ne lazim, engelliler i¢in ne lazim, ¢o-
cuklar i¢in ne lazim bildikleri i¢in biitce o sekilde olusuyor. Otomatik olarak olu-
san bir sey...” (Erkek, Uzman 4)

“KDK projesi olmasaydi, esitlik birimi olmazdi, esitlik komisyonu kurulmazdi...
Kadinlarla ilgili projeler yazardik. Ama stirdurebilir olmazdi. Biling olmazdi, far-
kindalik olmazdi. Yuzeysel kalirdi.” (Kadin, Birim Yonteicisi 6)

“...Farkindalik ve etkilesim oluyor. Bundan dolayr mutluyuz. Bizim icin buyik
bir arti KDK.” (Kadin, Uzman 4)

Hizmet Alan

“Ben buray1 kdyden farkli gormiiyorum. Bayanlarin oturabilecegi dogru diiriist
bir yer yoktur, aksam saat 5-6’da ¢op atmaya ¢iktim, cocuklarin kafa dolu belli,
beni goriince bana laf atiyor, oldiirse ya da bagima is gelse mahallenin haberi ol-
maz, givenligimiz hi¢ yok bizim, geceleri misafirlige hi¢ ¢ikamam.” (Kadin 2,
Mabhalle 2, evli)

“...insanlar gidemez oldu, eski evler oldugu i¢in gelen ¢ingendi, problemli bir sii-
ri aile yerlesti oraya, biz oraya gidemez olduk, kaleyi gezmek i¢in bile gidemiyor-
duk... Belediye eski evleri yikip orada yasayanlara TOKI’den ev verdi, evi barki
olmayan sonradan Oylesine yerlesenler buralara geldiler.” (Kadin 1, Mahalle 2,
bosanmis)
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“gorsellik agisindan bir park, bir yesil alan olan diizgiin bir park: yok, yollarda
kaldirim yok..” (Kadin 1, Mahalle 2, bosanmus)

“Yirtyus yerimizde her sey var, aletler kondu, parklarda da var.” (Kadin 2, Ma-
halle 4, evli)

“Nevsehir eskiden koy gibiydi, ama simdi kentin girisi ¢ikisi ¢ok giizel, parklari-
miz, yesilliklerimiz ¢ok giizel.” (Kadin 4, Mahalle 4, evli)

“kursa gidemem, saatleri uymuyor, oglan 6gle yemegine geliyor.” (Kadin 5, Ma-
halle 3, bosanmis)

“Kurslar terminal tarafina acildi gegen sene, bu sene de varmus, servisle getirip
gotuiriiyorlar, yemek de var uygun fiyata. Ama bizim c¢ocuklar var okula giden,
oglende eve yemege geliyorlar, nasil gidelim?” (Kadin 3, Mahalle 3, evli)

“Mahallemiz ¢ok geri. Bu sorunlari konugmak i¢in mahalleliyle konustugumuz-
da, ‘e ne oldu, ne sonug aldiniz, niye gidiyorsunuz’ dediler, el birligi olmadilar. Bi-
zimle dalga geciyor kadinlar. Simdiye kadar hi¢bir sey olmadi, simdiden sonra da
olmaz, diyorlar... Toplatiya katilan arkadaglarin cesaretini kirdilar kayinvalide,
esler. 3 ya da 4 kisi kaldik.” (Kadin 1, Mahalle 1, evli)

“...burada mahalle ¢aligmasi duymadik. Bir kere gelmisler, siz tiyesiniz dediler,
sormadik....Simdikilerin ¢alisma yapmasina bile gerek kalmiyor.” (Kadin 4, Ma-
halle 3, evli)

“Kadinlarin yaptigi tek sosyal aktivite kendi aralarinda ev gezmesi.” (Kadin 1,
Mahalle 2, boganmis)

“Park bahge bilmezdik eskiden, simdi toplaniyoruz hepimiz, anlasiyoruz, birlesip
geliyoruz, disarida giin yapiyoruz, mesela arkadasin cani sikilms, ¢iktik geldik.”
(Kadin 2, Mahalle 5, evli)

“Kap: 6ntinde oturmaya esim ¢ok karsi, gezeyim her yere gideyim higbir sey de-
mez ama kapi oniinde oturmak sikinti yaratiyor, orada oturana degin evinde
otur, ¢cagir komsunu sohbetini evinde yap diyor.” (Kadin, Kursiyer 4, evli)

“Genel olarak Nevsehir’de yasamak giizel. Kapimizin 6nii var, bahcemiz var. Is-
tanbul’da yasasak belki cikamayacaktik. Halamlar var Istanbul’da, Giingo-
ren’de. Hapis gibi. Kapinin 6niine ¢ikamiyorlar.” (Kadin 6, Mahalle 1, bekar)

“...burada da yazin kap1 6ntinde oturanlar var. Kis oldugu i¢in herkes karinca gi-
bi evine ¢ekiliyor” (Kadin 4, Mahalle 3, evli)

“Belediyenin dikis nakis kurslarina giden var. Cogu kadin ¢eyiz amach gidiyor,
kizlarina. Mahallede temizlik isine, patatese, depoya giden kadinlar da var...
Nevsehir’de kadinlar genellikle patatese gider. Yilin her doneminde is oluyor...”
(Kadin 1, Mahalle 1, evli)
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“|Ev disinda ¢alisan kadin] Cok azdir, temizlige giden var, ¢ocuga bakan var.”
(Kadin, Kursiyer 3, evli)

“Ben evde zaten yapiyorum, evde sanayi makinesi var, saga sola da yapiyorum,
pazara anlagmali nevresim de dikiyorum, para da kazaniyorum. Ben ilk gen¢ kiz-
ligimda gitmistim giyim kursuna, sonra evde ilerlettim, biraz da sevdigim icin,
normalde mahallede evimin i¢inde yapiyorum.” (Kadin, Kursiyer 4, evli)

“Genelde bircogu ev hanimi, calisan ¢cok nadir. Cocuk bakan da var arada is bul-
dukga, bir yerle anlagip oranin yemek, bulasik islerini yapan da var ¢ok diisiik fic-
retle. Bu isleri tavsiye tizerine ya da kendi cabalariyla buluyorlar, birilerinin gelip
buralara sdylemesiyle bulunur isler. Kafe, lokanta gibi yerlerin sartlari cok agir
oluyor, haftanin 7 giinii ¢alisma olunca kiigiik cocugu filan olanlar oralarda ¢ali-
samiyor, evini uzun siireli birakamiyor, deneyenler oldu biliyorum ama hem ¢ok
yorucu hem de ¢ok diisiik ticret veriyorlar.” (Kadin 1, Mahalle 2, bogsanmus)

SAMSUN

Hizmet Sunan

“Esitlik birimi su anda hicbir sey yapmaz... Ben hicbir sey derken somut ¢ikti an-
laminda soylityorum Ama valiligin biinyesinde kurulan esitlik birimi, biiyiiksehir
belediyesinde kurulan esitlik birimi kendi kurumsal cergevesi iginde defalarca
toplantilar yaptilar, bu konuda bilin¢lendirme diizeyi ¢calismalar yaptilar. Ben
hicbir sey derken ne yapabilir yani? Esitlik birimi sorumlusu bir arkadagimizi go-
revlendirdik, yani bunun bir yaptirim giicii olmaz ki sadece bilgi depolama bilgi
ylikleme insanlari bilinglendirme ya da bu konuya yonlendirme yoniinde cabasi
olabilir.” (Erkek, Birim Yoneticisi 1)

“Bu kurs veriliyor fakat bu kadin nerede istihdam edilecek? Sadece biiyiiksehir
belediyesi altinda yaslilara bakim hizmeti var. Baska bir kurumda bir kadin ne
kadar istihdam edilebilir ya da biiyiiksehir belediyesinin altinda kag kadin istih-
dam edilebilir? Belediyenin kapasitesi belli, gidecegi yer belli, verebilecegi hizmet
belli, en fazla kac kisiyi isttihdam edebilir? Bunun haricinde, bizim yani bizim ha-
ricimizde bagka bir kuruma yonlendirilebiliyor olmasi gerekir.” (Kadin, Birim
Sorumlusu 2)

“[Kadnlarin hayati] Cok daha kolay gecer. Bizim dogumuzdaki illerle kiyasladi-
ginizda Samsun ¢ok daha kolay bir sehirdir. ... ¢ Anadolu’ya gore de kolay bir
sehirdir.” (Erkek, Birim Yoneticisi 1)

“Park falan da ayni sekilde tirnak icerisinde it kopuk dedigimiz birtakim sarkinti-
liklarin tacizlerin olabilecegi bir mekan degil asla. Istediginiz saatte hani sabahin
yedisinde dediler ya sabahin dordiinde de gidebilirsiniz.” (Kadin, Birim Sorumlusu
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2)

“Samsun’daki biitiin politikalarin ve uygulamalarin ve projelerin 6ncelikle kadin
esitligi tzerinden bir sorgulanmasi lazim. Bu agidan sorgularsaniz su anda bura-
daki insanlarin 6yle bir derdi yok. Ama ufaktan bir sekilde dokunmaya ¢alisiyo-
ruz. Farkindaligi artirmaya calisiyoruz. Su andaki bir¢ok uygulama ondan yok-
sun.” (Kadin, Birim Sorumlusu 7)

“Ben yerel yonetimdeki karar vericilerin toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili calis-
malarini ¢ok samimi bulmuyorum ¢ok politik buluyorum. Kadinlara dokunalim
onlarin hayatini degistirelim falan dertleri oldugunu gozlemlemedim. Bu benim
belediyem i¢in gegerli olabilir ama bir¢ok belediyede de bunu gérdiim yani.” (Ka-
din, Birim Sorumlusu 7)

“...kadinlar daha rahatca, yanlarinda esleri ya da bir bagkasi olmadan ¢ikip ge-
zebiliyorlar, ben kadinlar agisindan olumlu seyler oldugunu diistinityorum.” (Er-
kek, Birim Yoneticisi 6)

Hizmet Alan

“Gece kadn yalniz merkezde dolasabilir ama her yerde gezemezsin. Mesela Ca-
nik tarafi, cezaevinin oralar, garin oralarda dolasamazsin givenli degil. Garin
oralarda sdylemeye dilim varmiyor ama kadin pazarliyorlar, cezaevi tarafinda
psikopatlar ¢ok, hep kavga, vurdulu kirdili siirekli olay.” (Kadin 3, Mahalle 2,
evli)

“Belediyeden komiir yardimi aldim, baska bir sey gelmiyor”. (Kadin 3, Mahalle
3, evli)

“Bir giin bu isi birakmak durumunda kalirsam kesinlikte tekrar ticaret yapmam,
meslek kurslarina bakarim... Yas ilerledigi icin vasif ariyorlar, ne yapabilirim bi-
lemiyorum.” (Kadin 5, Mahalle 4, evli)

“Samsun kadinlar icin giivenli degil, gece ciksa hi¢ hog kargilanmaz.” (Kadin 2,
Mahalle 3, evli)

ORDU

Hizmet Sunan

“Kadin dostu kent dendigi zaman benim aklima gelen kadinin evdeki yasamin-
dan daha ¢ok bu kentin yasamindan kadin da benim kadar ne kadar faydalani-
yor? Hem isttihdam alaninda hem kentten, hem kiiltiirden kadin ne kadar fayda-
laniyor? Bu kentte kadin ne kadar 6nemli?” (Erkek, Birim Yoneticisi 13)
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“Bir defa kadin dostu kent hava karardiginda giizel aydinlatilmali. Kadin rahat-
¢a yiriiyebilmeli. Kadin kendini giivende hissedebilmeli... Bence kadin dostu
kentte kadin kendini 6zgiir hissedebiliyorsa. Benim anlayigim bu.” (Erkek, Birim
Yoneticisi 1)

“Yerel esitlik eylem planinin amaci onun kaliciigini devamliligini saglamak. Ka-
din dernekleri de onunla ilgili cok ¢alismalar yapiyor. Belediyeden daha ¢cok ben-
ce o kadin derneklerinin ¢ok biiyiik pay: var.” (Kadin, Meclis Uyesi 1)

“Ger¢i Ordu’da kadin cinayeti falan boyle bir sey yok. Ama siddet var. Kadin ci-
nayeti benim bildigim kadariyla bu zamana kadar yaganmadi. Yani bu namustu
suydu bununla ilgili bir cinayet yasanmadi Ordu’da. Ama siddet gercekten var.”
(Kadin, Meclis Uyesi 2)

“Burada gecenin saat on ikisinde kadin kadina sinemaya tiyatroya gidilir. Or-
dw’nun bir sikintis1 yok bu konuda...” (Kadin, Meclis Uyesi 1)

“Bu komisyon se¢imlerinde filan kendimiz ¢ok istekli durmazsak iste bu konuda
bu anlamda miicadele etmezsek erkek meclis iiyesi arkadaglarimiz iste bayan ar-
kadaslar da su komisyonda yer alsin demiyorlar. Oniimiizii kesiyorlar.” (Kadin,
Meclis Uyesi 2)

Hizmet Alan

“Engelli oglum i¢in evde bakim paras, ii¢ ayda bir de engelli maagi da aliyorum,
onlarla gecinmeye calisiyorum... Ordu’da yalniz kadin olmak ¢ok kétii, hep en-
geller konuyor 6ntine, 6rnegin engelli annesiyim ve ona tekerlekli sandalye almak
icin hep miicadele ediyorum... Kira 300 TL idi 400’e ¢ikardi, oglanin durumu ne-
deniyle her yerde oturamiyorum, giris kati tutmam gerekiyor, ev sahibi de bunu
firsat biliyor.” (Kadin 1, Mahalle 1, bosanmus)

“Is icin gitmedigim yer kalmadi, ISKUR’a bile gittim, mikrop kapmamam lazim
benim bobregim yok adam bana git ¢cop ayristirmada is var diyor, nasil gide-
yim?” (Kadin 2, Mahalle 1, evli)

“Is olsa tabii ki yaparim, neden yapmayayim? Ama tekstile gitmek istemiyorum,
cars! isi istiyorum, tezgahtarlik yaparim, firinda dururum, hep buralarda aradim
haber biraktim esnafa ama hi¢ kimse geri donmedi. Tekstili istemiyorum ciinkii
uzun c¢alisma saatleri, vardiyalar var, 4 ay sigortali 4 ay sigortasiz ¢alistiriyorlar,
findik zamani ¢ikig veriyorlar.” (Kadin 1, Mahalle 2, evli)

“Bu sehirde yasamak cok zor, dolmusta iki adim gitsen 2 TL veriyorsun, ulagim
cok pahali. Belediye ile ne isim olacak ki? Arabam yok ki kaldirimdan yoldan
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sikdyet edeyim.” (Kadin 2, Mahalle 2, esi vefat etmis)

“Gelirin olmayinca zor. Esim varken o ¢alisip getiriyordu, idare ediyorduk, son-
ra anladim, bulagik¢ilik, temizlik yapmadigim is kalmadi.” (Kadin 3, Mahalle 2,
bosanmis)

“Burada bosanma iyi kargilanmaz, cok irdelerler, hatta evli insanla diyaloga ge-
cirmezler bunu da kendi gibi yapar diye.” (Kadin 2, Mahalle 3, boganmus)

“12 senedir bu isi yapiyorum, kuru yufka ile bagladim, yanimda bir erkek ustam
vardi, sonra yas yufkaya gectik. 2001 krizinde marketimiz vardi, zora disti, ko-
cam kriz yasamayi sever, beni dinlemedi hig, zaten kadinlari dinlemedikleri i¢in
kriz yasiyor erkekler. Ben temkinli yaklasirim olaylara, hesaplarim.” (Kadin 2,
Mahalle 5, evli)

“Gortistiiklerim ekseriyetle yerli aileler ve giingormiis aileler... Valla ben sikinti
pek duymuyorum, herkes kendi keyfine gore yasiyor, hele dulsa daha da rahat
yagtyor.” (Kadin 4, Mahalle 3, esi vefat etmis)

“Cok basarili 6grenciydim, her yonden engellendim.” (Kadin 1, Mahalle 6, evli)

IZMIR
Hizmet Sunan

“Yani bir kadin meslek edindirmenin yaninda giiglendirme yapmadiginiz takdir-
de onun istthdama yonelik hani bir seye katki koymasini beklemek ¢ok zor.”
(Kadn, Birim Yoneticisi 1)

“Kentsel dontstimle ilgili sosyal olgular1 gogiislemek icin 18.00-21.00 arasinda
kahve toplantilari diizenliyoruz. Uzlagma komisyonu kurduk, sorulari olanlar
burolarda bu komisyonla konusup, binanin detaylar1 ve belirlenen fiyatla ilgili
bilgi aliyorlar... Gece toplantilarina kadinlar da geliyor, hatta erkeklerden daha
¢ok konusuyorlar, ciinkii o evlerde onlar yagiyor ve siirece daha ¢cok miidahil
oluyorlar hatta karar verici konumda olduklari gozleniyor.” (Kadin, Birim Y6-
neticisi 9)

“Yani o kadar yasamsal 6nemi var ki aslinda park bir yasam bi¢imi aslinda. Biz
de bu ¢alismamizi park tizerinden yaptik ve mahalle yonetisim programi tizerin-
den bir cinsiyet etki degerlendirmesi, yani biz dedik ki sonucta biz parklarda ka-
dinlara hizmet veremiyoruz. Kadin ve ¢ocuklara yonelik bir hizmetimiz yok bu
hizmetimizi cocuklara yonelik yeniden diizenlemek zorundayiz.” (Kadin, Birim
Yoneticisi 1)
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“Hizmeti yapabilecek glicimiiz, biitcemiz var, ama ilgili bakanliklardan izin ala-
mayinca yapamiyoruz.” (Kadm, Birim Yoneticisi 2)

“...bize tanimlanan gorevlerin her birinden birer 6rnek calisma yaparak bir onii-
miizii gorelim istedik. Bizim 6ntimiizde soyle bir model, boyle bir model yoktu.
Kendi ihtiyacimiz ve kendi kentimizin dokusu dogrultusunda model gelistirebilir-
dik, zaten onu yaptik.” (Kadin, Birim Yoneticisi 1)

“Izmir’de yasam bicimi kadimlar acisindan rahat, ama bu durum kadinlarin her
sorunun ¢oziilmiis oldugu yanilsamasi yaratiyor.” (Kadin, Uzman 1)

Hizmet Alan

“Kent ormaninin yarattigi bosluk, aydinlatma da olmadigi i¢in aksamlari korku-
tucu oluyor. Karanlikta gegmeye korkuyoruz.” (Kadin 1, Mahalle 1, evli)

“10 yildir buradayiz, belediye buralari ihmal ediyor, ilgilenmiyor ve buralar hep
aynt.” (Kadin 3, Mahalle 2, evli)

“Peyzaj konusunda hatalar var. Kaldirimlarda yiirinemiyor. Yashlar buyik kal-
dirim st tabelalara takilip diisebiliyor. Vergi verdigimiz halde hizmetlerin kali-
tesizlesmesine sinir oluyoruz.” (Kadin 7, Mahalle 2, evli)

“Belediyeden fazla hizmet alamiyoruz. Ara sokaklarda sokak lambasi yok. Cop
kutular1 az ve uzakta.” (Kadin 3, Mahalle 3, evli)

MANISA

Hizmet Sunan

“Biz burada kadin degil aile olarak bakiyoruz... kadin olmasa gidayi, makarnay1
bulguru erkek ne yapacak tek bagina. Aile olarak baz alinip veriliyor.” (Erkek,
Birim Sorumlusu 1)

“...gece 12’ye kadar bayan gormeniz miimkiin. Merkezi i¢in soyliiyorum tabii.
Ama neticede boyle bir giiven sorunumuz yok.” (Erkek, Birim Yoneticisi 3)

“Yani kadinlar ne bekler? Ama hangi kadinlarimiz ne bekler? Nerede yasayan
kadinlarimizi ne bekler? Toplumun neresindeki kadinlarimiz ne bekler? Beklen-
tinin sonu nedir? Coziimii nedir? Biz sadece belediye olarak yardim, yardim et,
sunu yap, etkinlik yap ama bir netice almasi lazim yani. Bizim emegimizin gegti-
gi belediyenin miicadelesini ya da resmi kurumlarin yapmis oldugu miicadele o
toplumda kazandirilan insanlarin da bir devami olmasi lazim. Maalesef toplum-
da sadece sosyal kesimlerde katilim oluyor, geri kalan kesimlerde bayanlarin
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magduriyeti devam ediyor ve beklentileri de devam ediyor.” (Erkek, Birim So-
rumlusu 3)

“Simdi belediyeler kadin esitligi diye hizmet gotiirmiiyor. Vatandas odakli, va-
tandasa hizmet gotiiriiyor.” (Erkek, Birim Yoneticisi 7)

“Bizler de vatandaslardan gelen istekleri cok 6nemsiyoruz. Belediyenin hizmet
icin olmasi gerekli. Mesela bir bayan bize geliyor, benim diyor parkim var, ¢cok
glizel park yaptiniz, cocuk oyuncaklarimiz var ama ben yiirtiytis yolu istiyorum
ve biz bunu dikkate aliyoruz, yiiriiyiis yolu yapabilir miyiz, yapamaz miy1z? Her
tirlii vatandaslardan gelen erkek olsun bayan olsun her tiirlii 6neriyi biz zaten
dikkate aliyoruz.” (Erkek, Birim Yoneticisi 5)

Hizmet Alan

“3 kizim da okuyor, kizlara en fazla aksam 8’e kadar disarida olmalarina izin ve-
riyorum.” (Kadin 3, Mahalle 1, bosanmus)

“Yikim nedeniyle mahalle harap durumda, bu nedenle ¢ok tehlikeli. Hirsizlik cok
fazla.” (Kadin 2, Mahalle 2, evli)

“Yollarin yapilmasi lazim mahallede. Park asagida, yakina park istiyoruz, ¢copler
4-5 giinde bir toplaniyor. Cop problemi var.” (Kadin 7, Mahalle 2, evli)

“Bolgesine gore kadinlarin durumu degisir, mesela bu mahalle tehlikeli. Laf at-
malar cok. Basibos kopeklerden de korkuyorum.” (Kadin 1, Mahalle 3, bekar)

“Manisa biiytidii, sorunlar1 da biiytidii.” (Kadin 2, Mahalle 4, evli)

“Mabhallede hirsizlik ¢ok, polis yok. Mahallede gece 11°den sonra ¢ikmayiz, ama
merkezde gece 12°den sonra da gezersin. Cay bahcesi, yiiriiylis alanlari, spor alet-
leri yok, Manisa’nin her yerinde var, buralarda yok.” (Kadin 4, Mahalle 4, evli)

SANLIURFA

Hizmet Sunan

“Kadinlar apartmanlarda, evlerde ticari faaliyet gosteriyorlar. Normalde ruhsat-
siz ¢alisgamaz ama kadin olunca goz yumuyoruz, kadin girisimciligi oldugu
icin...” (Erkek, Birim Miidiirii 2)

“Ozellikle gocten etkilenen kesimlere ulasmaya ¢alisiyoruz. Onceligimiz kadinla-
rin kente entegrasyonu.” (Erkek, Birim Miudiirii 1)

“Daha 6nceki yillarda temizlik, ¢op, sivrisinek sorun iken bugiin yesil alanlar so-
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run, talepler bu yonde. Kadinlar i¢in sosyal alanlar var ama bu yeterli degil.” (Er-
kek, Birim Mudura 1)

“Urfa disaridan gelen kadinlara belirli esneklikler sagliyor ama kendi kadinlar
icin bu gecerli degil. Cok geleneksel ve ataerkil bir yapi var. Ister iiniversite me-
zunu olsun, ister calistyor olsun hig fark etmiyor, geleneksel yapi, baski degismi-
yor.” (Kadin, Uzman 1)

“Kurslarda amacimiz kadinlarin is sahibi olmasini saglamak degil, sosyallesmesi-
ni saglamak. Kursu bitirip ise baslayan, kendi igini kuran da var ama ilk amag ig
sahibi yapmak degil, kadini egitmek.” (Erkek, Birim Sorumlusu 4)

Hizmet Alan

“Kentte kadinlar ilgilendiren en 6nemli sorun ulagim araglarinin yetersiz olmasi.
Otobiisler ¢ok kalabalik oluyor.” (Kadin 1, Mahalle 4, evli)

“Kadinlar a¢isindan belediyeden beklentim kadinlara 6zel daha farkl etkinlikle-
rin yapilmasi, kadinlarin kendilerini daha giivende hissedecekleri etkinlikler ol-
mali.” (Kadin 1, Mahalle 5, bekar)

“Belediyenin bize faydalari var ama kullanamiyoruz. Bizi digar1 birakmazlar, ev-
li olsak da birakmazlar. Kadin destek merkezine gitmek istedim ama evden izin
vermediler.” (Kadin 4, Mahalle 1, bekar)

“Belediyeden memnun degilim. Mahallenin ortasina taziye evi kurdular. Kalaba-
liktan ¢ikamiyoruz, oraya gelenler bakiyorlar, balkona cikiyorum sanki Hilya
Avsar ¢ikmis, bunlar mahallenin i¢ine kurulmamali.” (Kadin 1, Mahalle 2, evli)

“Belediye ile isim yok ki e memnunum.” (Kadin 7, Mahalle 2, evli)

DIYARBAKIR

Hizmet Sunan

“Diyarbakir’da yasamaktan ¢ok mutluyum, kadinlar burada ¢ok giiclendi, 6zgii-
venliler. Kentin giivenligi acisindan gece disar1 cikilabilse de, aksam 7’den sonra
yalniz ¢ok ¢ikmak istemem.” (Kadin, Birim Sorumlusu 2)

“Camagirevleri mahallede belediyenin bir uzantis gibi calisiyor. Kadinlar sorun-
larini anlatmak, dertlesmek icin de buralara geliyorlar. Hatta aksamlari gencler
evlerinde elektrik kesintisi oldugu ve evler ¢ok kalabalik oldugu icin ders ¢alig-
mak i¢in buraya geliyorlar.” (Kadin, Birim Sorumlusu 3)

“...aslinda her ne kadar bu goriiniimde kadin kenti kadinlarin igte 6n planda ol-
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dugu bir yer olarak goriinse de aslinda yonetim mekanizmalari o kadar da giiclia
degil kadin olarak. Zaten biitiin yerele baktigimizda yonetim semasinda baktigi-
mizda kadinlarin yonetim mekanizmasinda az yer tuttugunu bu kota ve benzeri
uygulamalar olsa dahi yine de ¢ok yetersiz kaldigin1 goreceksiniz. Isin siyaset kis-
minda kotayla ¢oziilse de isin biirokratik kisminda kota ¢oziim degil...” (Kadin,
Birim Miidiirii 6)

“... uzak bir yere gonderilecekse o yapsin ben niye yapiyorum zihniyetinde olan
insanlar da varken ayni zamanda iki esit durumda olan personel hangisine iste su
gorevin verilecegi konumunda biri erkek biri kadin oldugunda erkek olmasi hala
daha tercih ediliyorsa aslinda bu 6ziimsenmemistir benim nazarimda. Ve yasa-
dik.” (Kadin, Birim Miidiirii 6)

“Simdi kadinin yonetici pozisyonda olmasi kentte yagayan kadinlarin hayatini ne
kadar degistirir, degistiriyor mu? Onemli olan soru budur bence. Yani bir kadin
yonetici olursa evet anlamlidir... ama belediyede kadin i¢in emzirme odasi yok-
tur... Bakin X Daire Baskanligimizda iki donemdir kadin daire baskani vardir.
Kadin olmasi ¢ozityor mu? Cozdii mii? Hamile kadin icin 6zel boliimii yoktur.
Bebegi ile oraya gelir bebeginin altin1 degistirecegi bir oda yoktur... Kadinin yo6-
netici olmast ile kadin dostu kent olamiyoruz.” (Erkek, Birim Miidiirii 3)

“Kadinin 6niindeki engelleri kaldirirsaniz kadini daha fazla yagama katarsiniz.
Bir kadinin tek bagina bir ¢ocuk yetistirerek ig yagamina da sorunsuz giderim de-
mesidir kadin dostu kent demek.” (Erkek, Birim Miidiirii 3)

“Siyasal yapida sorun yok ki. Biz siyasal yapinin ¢ok gerisindeyiz. Siyasal yap1 bi-
zim ¢ok 6nemli 6niimiize gegti.” (Kadin, Birim Miudiirii 4)

“Kadinlar daha ¢ok sahipleniyor. Ben 6yle goriiyorum. Diger kentlerle kiyasladi-
gimizda aslinda gene biz kadin kentliyiz diyorum.” (Kadin, Birim Mudiirii 4)

“Diyarbakir’da kendimi kadin olarak giivenli hissetmiyorum. Kadin bakis acist
kente yeni yerlesmeye basliyor bence. Su an barig siireci var, ama taciz ve tecavii-
ziin en fazla yasandigi donem. Issizlik cok yiiksek oldugu icin devlet politikasi
olarak, esrar, eroin, fuhus yaygimlastiriliyor.” (Kadin, Birim Sorumlusu 5)

“Diyarbakir’in bir kadin kenti olmasini istiyorum. Kadin kentinden kastim; so-
kaklardan, igyerlerine, her yerinde kadinlarin da oldugu, 6zgiirce dolasabilecek-
leri, kendilerini var edebilecekleri bir kent.” (Kadin, Birim Yoneticisi 10)

“Kadin Birimi’nin olusturulmasi belediyede calisan kadinlarda inanilmaz bir 6z-
gliven artigina yol acti. Ayrica daha 6nce vekaleten mudiirliik yapan kadinlarin
asaleten atanmasinda etkili oldu. Say1 olarak ¢ok yetersiz olmakla birlikte 11 ka-
din miidiir var.” (Kadin, Meclis Uyesi 1)
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“Su an Diyarbakir’da iki kesimden s6z edebiliriz. Bir tamamen ige kapali dar mu-
hafazakar bir cevrede yoksul mahallelerde yasayan ve kent yasamina karigmayan
bir kesim var. Bir taraftan da siyasallasmis cocugu esi kardesi nedeniyle siyasal-
lagmug politize olmus ve kentin her alanina gelebilen yonlendirme konusunda id-
diada bulunan bir kesim var. Kadini bu sekilde eger siniflandirirsak iki kesim var.
Bizim asil ulagamadigimiz kesim o aslinda gelemeyen kesim...” (Erkek, Birim
Miidiirii 9)

Hizmet Alan

“Mabhalle giivenli degil, hirsizlik esrar ¢ok, tek bagina ¢ikamam.” (Kadin 4, Ma-
halle 1, evli)

“Su anki belediye digerlerine gore iyi ama eksik goriiyor. Fiziki olanaklar yeterli
degil. Bilingler degismeli. Oyle bir kadin yaratmali ki siginma evine ihtiyag duy-
mamali. Belediye Tiirkiye standartlarina gore oldukea yiiksek, ama eksiklikleri
var. Kadina meslek kurslari verirken kadin kimligi ile roller veriliyor. Toplumsal
cinsiyet rollerini degistirmiyor.” (Kadin 11, Mahalle 1, bekar)

“Belediye bize destek olmuyor, biz partinin her seyine gidiyoruz, ama suyu 6de-
yemeyince, belediye sorun yaratiyor.” (Kadin 1, Mahalle 2, evli)

“Bliyliksehir Belediyesi’nin hizmetleri yetersiz; asfalt yok, yollar ¢ok iyi degil, ka-
nalizasyon yetersiz, su tasmasi oluyor. Gezici saglik araci hi¢ gelmiyor.” (Kadin
1, Mahalle 3, evli)

“Diyarbakir’daki kadinlar agisindan, kadinlarin karar verici mekanizmalarda ol-
masi gerekiyor. Belediye ayrica kent konseyinin kararlarini da dikkate alir.” (Ka-
din 1, Mabhalle 4, evli)
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Bugiin tim dinyada kadinlann toplumsal konumlannda kéklesmis olan esitsizlik ile
egitimden saghga, ulastirmadan glivenlige kadar daha bircok alani kapsayan cinsiyet
aynmi Tarkiye'de de yasanmaktadir. Ulkemizde kamu politikalan stirekli olarak
erkegin lehine "glic ve iktidar iliskilerini Oreten bu sistemden beslenmekte; kadinlan
iktisadi kaynaklara ve kamusal alana erisimden vzak tutmaktadir. Bu politikalar

bu haliyle yeni esitsizlik alanlan yaratmakta; var olanlan gliclendirmekzedir.

Burunla birlikte s6z konusu kamu politikalan, toplumsal cinsiyete duyarli bicimde
tasarlandiklaninda farkl uygulamalan da giindeme sokabilir, ya da belirli Gncelikler
temelinde bu esitsizlikleri gidermenin yollanini sunabilir.

Kamu politikalannin tasarlanmasindan uygulanmasina kadar her asamada toplumsal
cinsiyete duyarl bir yaklasim ile kamu hizmetlerinin Gretim ve sunumunda kadinlarin
Bzel deneyimlerini dikkate alan bir politika gelistirilirse; toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda &nemli asamalar elde edilebilir. Kamu politikalanmin bu y@nde etkin hale
getirilmesi ancak toplumsal cinsiyetin ana akimlastinlmasi ile mimkiin olabilir.

Iste elinizdeki bu calismaya zemin olusturan aragtirmay: yiriitenler, Birlegmis
Milletler Ortak Programi, Kadin Dostu Kent Projesi kapsamindaki Kars, Sanhurfa,
Nevsehir, lzmir, Samsun ile bu kapsamda olmayan komsu kentlerin, Erzurum,
Diyarbakar, Kayseri, Manisa ve Ordu’nun belediye plan ve programlarnni toplumsal
cinsiyet perspektifi ile kadinlanin yapabilirlikleri agisindan inceledi. Belediye
bitgelerinin yapisi yine kadinlann dirligi ghzetilerek aynstinldi. Kent merkezlerine
ziyaretler yapilarak, hizmet sunanlar ile hizmetten yararlananlann g&risleri
karsilastinldi; giinlik yasamda, toplumsal cinsiyet esitligi agisindan gdzlemler

vapild.

Arastirma kapsaminda, s8zkonusu kentlerin ¢esitli maddi ghstergeler agisindan
gelisme ve iyilesme efilimine rafmen, toplumsal yasam baglaminda aslinda esitlik
tesis etmekten uzak, birer “kadinsz kent” glriinlima tasidify sonucuna vanldi.
Esitlikci yerel politika tasanmi ve uygulamas icin Gneriler sunuldu.
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