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Onsoz

Din veya inang Ozgurligi meseleleri akademide, siyaset alaninda ve med-
yada surekli analiz, tartisma ve istisare konusu olmaktadir. Bu mesele-
ler ulusal, bolgesel veya uluslararasi biitiin seviyelerde ve istikrar, ¢atisma,
guvenlik, egitim ya da ayrimcilik gibi cok ¢esitli konularla ilgili olarak ele
alinmaktadir. Bu meseleler kadinlari, erkekleri ve ¢ocuklart oldugu gibi, din
veya inang cemaatlerini ve bagka ¢esitli topluluklar da ilgilendirmektedir. Bu
alanda ozellikle kolektif haklar —miilkiyet, hayir isleri, yayin ve toplant1 gibi—
ana tartisma ve ¢ekisme konusunu olusturmaktadir. Peki ama ulusal, bolgesel
ve uluslararasi seviyedeki kolektif taleplerin temeli neye dayanmaktadir?

Kimileri din veya inang¢ ozgurliginiin tamamen bireysel bir hak ol-
dugunu savunur. Kimileri ise bu hakkin “ibadet hakki” terimiyle sinirlana-
bilecegini one siirer. Bir baska gorus ise, bu 6zgurlikk kapsaminda koruma
altinda olan haklarin sadece 6zel alandaki uygulamalar: ilgilendirdigi yo-
niindedir. Ne var ki tim bu bakis acilari, hem uluslararasi hem de Avrupa
insan haklari belgelerinde ve i¢tihatlarinda ongoriilen anlayigin uzagina dis-
mektedir.

Bu kitapta Dr. Mine Yildirim, uluslararasi insan haklari hukukunda
din veya inan¢ ozgurligiiniin kolektif boyutlar1 baghgini ilk kez bu denli
genigletilmig ve ayrintilandirilmig bir akademik ¢aligma olarak sunuyor. El-
bette bu baslik da kendine 6zgii giicliikkler icermektedir. Dini cemaatlerin ne
olglide bagimsiz hak sahipleri olarak taninacagi ve bunlara ne derece kolek-
tif bir ozerklik saglanacagi konulari ulusal seviyede halen farkli yorum ve
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tartigmalara konu edilmektedir. Mine Yildirim’in gozler 6ntine serdigi tize-
re, ayni farkliliklar aslinda uluslararas: seviyede de hitkiim siirmekte olup,
Birlesmis Milletler ile Avrupa yaklasimlari arasinda, yani BM Insan Haklari
Komitesi’nin gortisleri ile Strazburg organlarinin kararlari incelendiginde bu
durum agikg¢a gorilmektedir.

Yazar bu arastirmasim Finlandiya’daki Abo Akademi’de siirdiirdiigii
doktora ¢aligmasinin bir parcasi olarak gergeklestirmigtir. Din veya inang
ozgurluguinun kolektif boyutlarini, azinlik haklarini konu alan belge ve da-
valardan degil de, uluslararasi ve Avrupa standartlar1 ve igtihatlari tizerin-
den ele alip gelistiriyor olmasi sayesinde alana yeni bir yaklasim getirmek-
tedir. Bu yaklagimin temelinde ise, ¢calismasinin ikinci kismini olugturan ve
Turkiye ornegini inceleyen vaka calismasindan kaynaklanan egitici sebepler
yatmaktadir.

Kitabin ikinci kismi, yazarin ince eleyip sik dokuyarak ytiriittigi am-
pirik calismalari ve arastirmasi boyunca Tiirkceden Ingilizceye aktardigi hu-
kuki ve bagkaca nitelikteki belgeleri yansitmaktadir. Yazar, ulusal baglama
butintyle hakim olmasi ve uluslararasi ve bolgesel standartlari ve yargila-
r1 Turkiye ornegine titizlikle uygulamasi sayesinde, kitabin ikinci kismini
benzersiz bir cerceveye oturtmayi basarmistir. Lozan Antlagmasi bu agidan
bilhassa genis bir yer tutmaktadir. Yildirim bunu yaparken, hukuki ve siya-
si kogullarin yan1 sira Tiirkiye’de halihazirda gegerli olan hukuk ve siyaset
atmosferi ve anlayiglarinin temelinde yatan tarihsel algilara da buyiik bir
hassasiyetle yaklagsmaktadir. S6z konusu hukuk ve siyaset anlayiglar1 belirli
insan haklari yaklagimlarina karsi ya son derece miuspet bir duyarlilik, ya
da sert ve soguk bir tavir yaratmaktadir. Yazar, Turkiye’de din veya inang
ozgurlugtinun kolektif boyutunun korunmasina dair peyderpey bir gelisim
saglanabilmesi icin, yalnizca bu baglam igerisinde yanki yaratmasi muhte-
mel olan insan haklar1 anlayislarini dikkatle se¢ip bunlar tzerinden ilerle-
mektedir.

Kullanilan yontem kasith olarak secici olmakla birlikte, giidiilen siya-
sete ve tatbik edilen hukuki uygulamalara dair derinlikli bir bilgi de igermek-
tedir. Mine Yildirim’in yaklagiminin en giglu yanlarindan biri uygulamaya
ve fiili gerceklige gosterdigi bu ilgiden kaynaklanmaktadir. Bir bagka gtglii
yanini ise, Turkiye’deki azinliklarin, cogunluklarin, Mislumanlarin ve gay-
rimiislimlerin din veya inan¢ ozgtrligiintin kolektif boyutuna esit olctide
deger atfederek yarattigi kapsayiciliktan almaktadir.
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Bu kitap, hukukgu, akademisyen, tarihgi, 6grenci, insan haklar: ala-
ninda calisan kisiler ve din veya inan¢ ozgtirlugu ve/veya Tiurkiye ile ilgili
bolgesel uzmanlardan olusan bir okur kitlesine hitap etmektedir. Kitabin
okurlari, din veya inang¢ ozgiirlugiinin kolektif boyutuna dair etraflica yazil-
mus, oturakli bir teorik ¢aligmanin yani sira, boylesi bir yaklagimin Turkiye
ornegi agisindan gerekliligine ve uygulanabilirligine dair de kapsamli bilgiler
edinecektir.

Dog. Dr. Nazila Ghana
Oxford Universitesi, Uluslararasi insan Haklar1 Hukuku
Haziran 2016






BiRINCi BOLUM

Din veya inan¢ Ozgiirliigiiniin Kolektif
Boyutunun Onemi

GiRiS
Din veya inang topluluklarini etkileyen gerilimlerle baglantili meseleleri
iceren i¢ ve dig gelismeler uluslararasi hukuk gindemini gitgide daha
¢ok mesgul etmektedir. Aslinda bu meseleler diinyanin dért bir yaninda bas-
ki goren inang topluluklari agisindan oteden beri gecerli olsa da, Bati’da
farkli dini geleneklerin uzlastirilmasi konusunda yasanan gugliikler, bunla-
rin algilanma bi¢imini kusatan belirli givenlik kosullariyla da yogunlasarak,
s6z konusu meselelerin daha fazla odaga yerlestirilmesine yol aciyor gibi go-
rinmektedir. Din veya inang ozgiirligiiniin korunmasiyla baglantili yeni dile
getirilen, fakat aslinda uzun zamandir siiregelen taleplere yeterli ¢oziimler
sunamiyor gibi goriinen bunca mevzuat ve uygulamanin ortasinda, uluslara-
rast hukuk ve yargi, tiim farkliliklarimiza ragmen —ozellikle de dini farklilik-
larimiza ragmen— baris icinde yasamanin ve basta din veya inan¢ 6zgurlugu
olmak tizere insan haklarina saygili davranabilmenin yollarini bulmak go-
revini eskisinden daha da ¢ok tistlenmis durumdadir. Nitekim insan haklar:
hukukunun ve 6zellikle de din veya inang¢ 6zgurligine iligkin hiikiimlerin,
bu konuda birtakim yanitlar sunabilecegi diistiniilmektedir. Daha dogru bir
ifadeyle, uluslararasi hukuk ictihadini yaratan ve dolayisiyla sekillendirenler
halihazirda bu meseleye birtakim cevaplar bulmak i¢in gayret gosteriyor.
Din veya inang 6zgirligi, yine, hem ulusal hem de uluslararasi hukuk bag-
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laminda yeniden kavramsallastirmaya ihtiya¢ duymaktadir.! Din veya inang
ozgurlugiine iligskin talepler ulusal hukukta oldugu kadar uluslararasi hu-
kuktaki din 6zgiirligt smirlarini zorladikea, bu yeniden kavramsallagtirma
ihtiyaci da varhgini siirdirmektedir. Bu kitap, din veya inan¢ ozgurlugii-
niin kolektif boyutunu bu 6zgiirligiin daha fazla korunmasi niyeti dogrul-
tusunda incelemek suretiyle “yeniden kavramsallastirma” siirecine katkida
bulunmay: amaglamaktadir. Turkiye 6rnegi, bir yandan ulusal mevzuatin
uluslararasi standartlar ile kiyaslanarak degerlendirilebilmesi, bir yandan
da din veya inang ozgurligtiniin kolektif boyutunun korunmasina iligkin
uluslararasi standartlarin daha ileri bir noktaya taginmasi amaciyla birtakim
dersler ¢ikartilabilmesi bakimindan faydali bir emsal vaka olusturmaktadir.

Din veya inang ozgurligi birbirine bagli ve birbirinden ayrilmaz insan
haklari koruma diizeninin temel bir par¢asini olusturmaktadir. “Bu [genis ve
derin kapsamli] hak, ister bireysel olarak, ister bagkalariyla birlikte toplu
olarak agiklansin/disavurulsun, kisisel kanaat ve din veya inang bagliligi da
dahil olmak iizere her konuda diisiince 6zgiirliigiinii icermektedir.”2 Inangh
birey ve topluluklarin yasamlarinin bir¢ok alanina tesir eden ¢ok yonlu bir
haktir. Bir¢ok birey acgisindan, olmay1 tercih ettikleri kisi olma hakkidir —
kokeninde bireyin 6zerkligi yatmaktadir. Bir¢ok din veya inang¢ toplulugu
acisindan ise, varliklarini stirdiirmeleri i¢in hayati giivenceler saglamaktadir.
Uluslararasi insan haklari belgelerinde korundugu haliyle din veya inang 6z-
gurligi, bu hakkin “baskalariyla birlikte” kullanilmasina iliskin koruma da
saglayarak kendine 6zgii bir nitelik tasgimaktadir.? Bu insan hakkinin tek ba-
sina gerceklestirilmesi miimkiin degildir, zira bireysel yonleri bulunan insan
haklari kategorilerini, ancak orgiitli bir bireyler toplulugu icerisinde etkin

1 Durham, W.C. Jr. (1996) “Perspectives on Religious Liberty: A Comparative Framework”, J.D.
van der Vyder ve J. Witte Jr. der., Religious Human Rights in Global Perspective, 1. baski, City:
Martinus Nijhoff Publishers, s. 1.

2 Insan Haklari Komitesi’nin 18. maddeye iligkin 22 sayili Genel Yorum Beyani, paragraf 1. UN
Doc. HRI/GEN/Rev.1, s. 35 (1994).

3 Hem Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nde, G.A. Res. 217A, UN Doc. A/810, s. 71, 1948
(bundan boyle “Evrensel Beyanname”), hem Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Soz-
lesme’de, G.A. Res. 2200A (XXI), 21 UN GAOR Supp. (No. 16), 5. 52, UN Doc. A/6316 (1966),
999 UNTS 171, 16 Aralik 1966 (23 Mart 1976’da yurirlige girmistir (bundan boyle “MSHS”),
hem Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Avrupa Sozlesmesi’nde, 11
No’lu Protokol ile degistirilmis haliyle, Roma, 4 Kasim 1950, UNTS 213:222 (3 Eylal 1953 tari-
hinde yiiriirliige girmistir) (bundan boyle “AIHS”) ve hem de Din ve Inanca Dayanan Her Tiirlii
Hosgorusiizligin ve Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Bildiri’de, GA Res. 36/55, 36
UN GAOR Supp. (No. 51),s. 171, UN Doc. A/36/51, 1981 (bundan boyle “1981 Bildirisi”) yer
almaktadir.
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bir sekilde hayata gegirilebilecek yonlere sahip ve 6rnegin din veya ahlak egi-
timi ile iligkili olan ekonomik, sosyal ve kulturel haklar alanina mensup hak
kategorileriyle kesistirmektedir.* Din veya inang 6zgiirliigii bireysel olarak
da kullanilabilmekle birlikte, genelde ayni inanci paylasan insanlar gesitli
sekillerde orguitlenip “birlikte” yaptiklari eylemlere girismektedir.

Iki 6nemli varsayim bu kitap acisindan baslangic noktasi olustur-
maktadir. Bunlardan ilki, din veya inan¢ 6zgiirliginii koruyan uluslararasi
hiikiimlerde saglam bir sekilde temellendirilmis olan din veya inang Ozgtir-
lugiiniin kolektif boyutunun uluslararasi ve ulusal agidan etkili bir sekilde
korunmasinin daha ileri bir noktaya tasinmasi ihtiyacidir.> Ancak bu varsa-
yim bireysel boyutun yeterince korundugu, daha az 6nemli veya ikincil oldu-
gu, yahut bireysel boyuta nazaran kolektif boyuta daha fazla odaklanilmasi
gerektigi anlamina gelmemektedir. Aksine, BM Din veya Inang Ozgiirliigii
Ozel Raportoriiniin yillik ve tematik raporlarinda ortaya konuldugu iizere,
birbirinden farkli ¢ok sayida devlette din veya inang¢ 6zgurligunin hem bi-
reysel, hem kolektif boyutlariyla daha fazla korunmasina ihtiya¢ bulunmak-
tadir.® Ancak bu kitap kolektif boyuta odaklanmay1 ve bu konuyu inceleme-
yi tercih etmektedir. Ikinci varsayim ise Tiirkiye 6rnegi ile ilgilidir; din veya
inang ozgurlugiinin kolektif boyutunun daha iyi anlagilmasi ve uygulamaya
gecirilmesi Turkiye’de din veya inang ozgurliguniin korunmasi agisindan
buytik bir ilerleme saglayacaktir. Turkiye’de din veya inang dzgirligtintin
yani sira din-devlet iligkilerinin de merkezinde yer alan ve halihazirda ¢6ziim
bekleyen bir¢ok meselenin gecerli uluslararasi insan haklari standartlarinin
uygulamaya gecirilmesiyle ¢oziilebilecegi varsayilmaktadir.

Arcot Krishnaswami’nin Study of Discrimination in the Matter of Re-
ligious Rights and Practices (Dini Haklar ve Uygulamalar Konusunda Ayrim-
cthga iliskin Calisma) baslikli 6nemli eseri bu ¢calisgmanin baslica esin kaynak-

4 Scheinin, M. (1999) Article 18, G. Alfredsson ve A. Eide der., The Universal Declaration of Hu-
man Rights, A Common Standard of Achievement, 1. baski, Lahey: Martinus Nijhoff, s. 392.

5 22 sayili Genel Yorum Beyani, yukaridaki dn. 2.

6 BM Din veya Inang Ozgiirliigii Ozel Raportérii raporlart din veya inang 6zgiirliigiiniin hem
bireysel hem de kolektif boyutuna yonelik carpict kisitlama 6rnekleriyle doludur. Din degistirme
hakki ve dini topluluklarin taninmasina iliskin meseleler hakkindaki tematik raporlar her iki bo-
yutu gevreleyen sorunlari ve hassasiyetleri ortaya koymaktadir. Din degistirme hakk: konusunda
bkz. Din veya Inang Ozgiirliigii Ozel Raportorii Ara Raporu, UN Doc. A/67/303, 13 Agustos
2012. Din veya inang 6zgiirligii ve tanima meselelerine iliskin bkz. UN Doc. A/HRC/19/60, 22
Aralik 2011.
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larindan birini olusturmaktadir.” Krishnaswami’nin calismasi din veya inang
disavurumlarina dair genis bir bakis acisi sergilemekte ve devletlerin bunlara
iligkin yukumlulukleriyle baglantili olarak yasanan cesitli gerginliklere dair
gercekei bir tasvirde bulunmaktadir.® Bu genis bakis agisi diinyanin dért bir
yanindaki farkli din veya inang geleneklerine bagl birey veya topluluklardan
haberdar olmak konusundaki istekliligin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.
Krishnaswami dusiince, vicdan, din veya inang 6zgiirligunun, cesitli din veya
inanclara inananlar tarafindan ortaya konulan ve birbirine benze-meyen talep-
lere dayanmasi dolayisiyla essiz bir hak niteligi tasidigini saptamistir.” Ancak
ozellikle, tam da din veya inancin digavurumlari “bagkalariyla birlikte” ger-
ceklestirildiginde “tek basina” gergeklestirilmesine oranla devlet miidahalesi
ve diizenlemesi daha sik kargilagilan bir olgu oldugundan, Krishnaswami’nin
inang ozgurluginiin kolektif boyutunun 6nemini erken bir tarihte tespit etmis
olmasi benim Ortadogu ve Tiuirkiye hakkindaki distincelerimle kesisti. Bu da
beni, din veya inang 6zgurliginiin kolektif boyutunun kapsamini daha derin-
likli olarak arastirmaya ve basta din veya inang ozgiirlugii olmak tzere, devlet
pratiginin diizeltilmesine yonelik normatif talepler yaratarak insan haklarinin
korunmasini daha ileri bir seviyeye tasima konusunda kilit bir rol oynuyor
gorundiugi i¢in din veya inang ozgurlugine yonelik korumanin artirilmasi yo-
niinde ¢alismaya sevk etti.

Turkiye ilk bakista, niifusunun yiizde 99°u Miusluman referansiyla
diisiiniildiigiinde, dini agidan homojen bir toplum olarak goriilebilir.2? Oysa
biraz daha yakindan bakildiginda Turkiye, Stinni-Musliman dini gelenegin
etkisi altinda bulunan laik bir devlet ile buyiik oranda Siinni-Misliiman bir
toplum igerisinde barman birbirinden farkli Islami gelenekleri ve Yahudi-
ler, Hristiyanlar, Bahailer, Yezidiler, ateistler ve agnostikler gibi “diger” din
veya inang topluluklari ile bireyler ve topluluklar agisindan din veya inang
ozgurligi konusunda emsal olarak ele alinmak i¢in bicilmis kaftandir. Ttir-

7 Krishnaswami, A. (1960) Study of Discrimination in the Matter of Religious Rights and Practi-
ces. UN Doc. E/CN.4/Sub.2/200/Rev.1, UN Sales No. 60. XIV.2.

8 Age.

9 Age.

10 Niifusun yiizde 99’u Miisliiman referansi genis olciide siyasetgiler ve politikalari belirleyen
kesimlerce yapilmaktadir, ancak bu rakamin resmi bir veriyle teyidi mimkiin olmamistir.
Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii’'ne e-posta ile yoneltilen bir soruya, “Genel
Miidiirligiimiizce dinlere iligkin herhangi bir istatistik tutulmadigindan dolay: taleple ilgili bilgi
verilememektedir” seklinde yanit verilmistir. Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii ile 25
Ocak 2012 tarihli e-posta yazigmasi.
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kiye din veya inang 6zgurligunun kolektif boyutunun korunmasi bakimin-
dan gecerli uluslararasi insan haklar1 yiktimlulikleri altina girmis olup, vic-
dan ve ibadet 6zgtirligiinin korunmasina dair genel bir anayasal taahhitte
de bulunmaktadir.' Ancak ulusal mevzuat ve uygulama uluslararasi norm-
larin ¢ok gerisindedir. Anayasal bir kurum olan Diyanet Isleri Baskanlig
(Diyanet) ve zorunlu Din Kultiirii ve Ahlak Bilgisi dersleri gibi paradoksal
diizenlemelerle kendine 6zgii bir din-devlet iligkisi gelistirilmesinden tutun
da, vicdan, din veya inang ozgirligiinin dar bicimde yorumlanmasina ve
en onemlisi de laiklik ve milliyetgilik algilarina uzanan bir¢ok sorun kar-
simizda oylece dikilmektedir. Bu karmasik baglam icinde, din veya inang
ozgurligtinin kolektif boyutu stipheyle karsilanmakta ve bilhassa kolektif
niteligi sebebiyle sikinti yasanmaktadir. Tuirkiye orneginin karmagsikligi, bu
ornegi ulusal mevzuat ve uygulamanin uluslararasi normlara ve uluslararasi
denetleme standardina uyumunu sinamak agisindan istisnai derecede faydal

kilmaktadir.

CALISMANIN AMACI, YONTEMI VE GENEL HATLARI

Bu ¢alisma iki temel meseleyi esas almaktadir; bunlardan ilki, uluslararasi
insan haklari hukukunda din veya inang 6zgurliginiin kolektif boyutuna ta-
ninan korumanin kapsami ve niteligi, ikincisi ise, Turkiye’de din veya inang
ozgurlugtinun kolektif boyutuna yonelik korumanin uluslararasi standart-
lara kiyasla durumudur. Dolayisiyla ¢alisma esasen iki ana kisimdan olus-
maktadir. Kitabin ilk kismi din veya inang ozgurlugiiniin kolektif boyutu
kavraminin yani sira, din veya inang¢ topluluklarmin tizel kisilik edinme
ve ozerklik hakkina ozel olarak egilmek suretiyle, uluslararasi hukukta bu
ozgiirliige taninan korumanin kapsamini incelemektedir. Ikinci kisimda ele
alinan Tirkiye ornegi ise ¢calismanin uygulama kismini olusturmaktadir; din
veya inang¢ Ozgurluginin kolektif boyutuna yonelik koruma Tiurkiye’deki
mevzuatin ve uygulamanin uluslararasi normlara uygunlugunu degerlen-
dirmek suretiyle ol¢iiliip bigilmekte ve ayrica din veya inang 6zgirligtintin
kolektif boyutuna yonelik uluslararasi denetleme standardinin nasil daha
ileriye taginabilecegi tizerine duisiiniilmektedir.

11 Turkiye’nin uluslararasi insan haklar: yikimlaliklerine genel bir bakis i¢in bkz. Besinci Bolum.
1982 Anayasasr’nin 24. maddesi vicdan, din ve inang ozgiirliigiinii korumaktadir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, 7 Kasim 1982’de yururluge girmistir. Su adresten erisilebilir: https:/
www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/anayasa/ [Son erisim 1 Mart 2019].
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Kitabin ilk kisminda esasen, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Ulus-
lararas1 Sozlesme (MSHS) ve Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi (AIHS)
basta olmak iizere konuyla ilgili uluslararasi insan haklar1 belgeleri'? ile In-
san Haklar1 Komitesi’nin (IHK) ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin
(AIHM) (ve eski haliyle Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu’nun) ictihatlarina
ve belirli bir oranda da BM Din veya Inan¢ Ozgiirliigii Ozel Raportoriiniin
caligmalarina dayanilmaktadir. Kilavuz ilkeler gibi baglayiciligi olmayan
hukuki belgeler de analize dahil edilmektedir. Kitaplar, dergilerde yayimlan-
mig makaleler ve raporlar da ikincil kaynaklar olarak dayanak edilmektedir.
Normatif kaynaklar -BM koruma mekanizmasi ile bolgesel Avrupa Konseyi
(AK) koruma mekanizmalari— mukayeseli bir degerlendirme yapilabilmesi
ve bundan faydalanilabilmesi amaciyla bilingli bir sekilde se¢ilmistir. Bu ¢a-
lisma boyunca, s6z konusu sistemlerin karar alma organlarinin konuya ilis-
kin goriis ve disiincelerinde hayli farkliliklar sergilenebildigi acik¢a ortaya
¢ikmig bulunmaktadir.

Kitabin ikinci kismi bir vaka incelemesi yontemiyle Turkiye’de din
veya inang ozgirliginiin kolektif boyutunun korunmasi konusunu incele-
mektedir. Vaka incelemesi yontemi bu proje agisindan bilhassa uygundur,
zira bir olguyu gercek yasam baglaminda incelemeye ve karmagik bir duru-
mu derinlemesine ve inceliklerine egilerek irdelemeye imkan saglamaktadir.
Calismanin kapsami kolektif boyutun Diyanet Isleri Baskanlig1 cercevesi di-
sindaki kullanimiyla sinirlidir. Biitincil bir yaklagimi miimkiin kilmak icin,
tek tek dini topluluklarin durumunu incelemek yerine tematik bir yaklagim
benimsenmektedir. Incelemenin kapsami calismanin teorik kisminda incele-
nen temalarla, yani tuzel kisilik statiisti edinme hakki ve din/inang topluluk-
larin(in) igislerinde ozerklik hakkiyla simirlandirilmaktadir.

Bir azinlik haklari cercevesi yerine, din 6zgiirligiiniin kolektif boyutu
bi¢iminde normatif bir cerceve tercih edilirken Tirkiye baglaminda stratejik
acidan verimlilik amaglanmustir. Kisacasi, Tirkiye azinliklar tanimi baki-
mindan dar bir yaklasim (1923 tarihli Lozan Baris Antlasmasi’ni kisitlayici
bir gekilde yorumlayarak sadece Rum, Ermeni ve Yahudi cemaatleri azinlik

12 Oncelikle ve dogrudan MSHS nin 18. maddesi ve ATHS’nin 9. maddesi. BM’nin din veya inang
ozgiirliigii ile ilgili genel hiikiimlerine iligkin bir derleme igin bkz. Din veya Inang Ozgiirliigii Ozel
Raportori Derlemesi, su adresten erisilebilir: https:/www.ohchr.org/Documents/Issues/Religion/
RapporteursDigestFreedomReligionBelief.pdf [Son erigsim 1 Mart 2019].
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olarak tanimak suretiyle) benimsemektedir.’® Ote yandan, hukuki taahhiit-
ler agisindan bakildiginda din veya inang¢ o6zgurlugt Turkiye’nin uluslarara-
s1 yiikiimliiliikleriyle (6zellikle MSHS ve AIHS) ve anayasal ve diger yasal
hiikimleriyle korunmaktadir. Yani, Lozan ¢ergevesi kapsamindaki koruma
yukiimlaliginin 6nemini azzimsamamakla birlikte, Tiirkiye’nin basl bagina
etkili bir normatif koruma potansiyeli ihtiva eden ve Lozan koruma meka-
nizmasini tamamlayici bir nitelik de tagiyan ulusal ve uluslararasi hukuki
taahhitleri kapsaminda da bir dizi esash yasal yikumliligi bulunmaktadir.
Dahasi, Lozan’in aksine, Turkiye’nin tarafi oldugu uluslararasi insan haklar
sozlesmeleri bunlara uyum konusunda daha kapsamli ve derinlikli bir izleme
mekanizmasi ongérmektedir. Ustelik bu yaklagim sadece azinlik cemaatleri-
ni degil, Turkiye’de ¢ogunlugu olusturan Siinni-Misliman cemaat de dahil
olmak tzere tim inang topluluklarini kapsadig: icin ekstra bir avantaj da
sunmaktadir. Tirkiye’nin din veya inan¢ ozgurligi alanindaki hukuki ve
siyasi taahhiitleri din veya inang 6zgiirligiiniin daha ileri noktalara taginma-
st agisindan son derece onemli bir potansiyel icermektedir. Din veya inang
ozgurligiinun kolektif boyutuna iligkin hiikimlerle saglanan korumanin
kapsami bir¢ok din/inang toplulugunun kolektif bir sekilde gerceklestirdigi
eylemlerin korunmasi acisindan etkili bir yasal ¢ergeve olusturulmasina yar-
dimcr olmaktadir.

Turkiye orneginde birincil normatif kaynaklar ulusal mevzuati ve
ictihadi icermektedir. Ulusal mevzuat ve uygulamanin din veya inang 0z-
gurliiginiin kolektif boyutuna iligkin uluslararasi hukuka uygunlugunun de-
gerlendirilmesi icin oncelikle ilgili hukuki ¢erceveler aciklanmaktadir. Vaka
incelemesi buyiik oranda, yasal mevzuat, kararlar, idari organlarin kararlari
ve gortisme materyalleri gibi birincil kaynaklara dayanmaktadir. Kitaplar,
dergi makaleleri, raporlar ve gazete haberleri gibi ikincil kaynaklar da bil-
hassa tarihsel, siyasal ve sosyolojik acidan referans olarak kullanilmigtir.
Turk yargisinin yaklagimi i¢tihadin ve konuyla ilgili idari kararlarin elegtirel
bir bakis agisiyla analiz edilmesi yoluyla ortaya konulmaktadir. Ancak bu
¢aligmada kullanilan yontem uluslararasi standartlara uygunlugun degerlen-
dirilmesi bakimindan sadece yazil iilke yasalarina dayali bir analizin yeterli
olmayacagi varsayimini benimsemektedir. Bu varsayim, kendi kurumlarinin
i¢ isleyisi acisindan gecerli olacak kurallar: ve sonuglar belirleyen 6nemli

13 Turkiye’nin Lozan Baris Antlasmasi’ni tatbiki konusunda daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Besinci
Bolim.
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idari iglemlere ve kararlara dikkat ceken ¢esitli dini cemaat temsilcileriyle
yapilan goriismeler sirasinda edinilen gozlemlere dayanmaktadir. Bu idari
islemlerin bazilari yargiya intikal etmis olmasa da, idari islemler ve kararlar
din veya inang¢ 6zgurligi alaninda tatbik edilen kurallara ve izlenen pratige
gosterge olusturmaktadir. Bu nedenledir ki, uygulanan kurallarin igeriginin
ve niteliginin ve bu haklardan yararlanan topluluklar1 ve kisileri etkileyen
kamu idaresi kararlariyla yerlestirilen diizen bigimlerinin saptanmasi gerek-
mektedir. Son olarak, fiili uygulama hakkinda bilgi edinebilmek ve Tirki-
ye’de inang topluluklarinin kargilastigi somut meselelere ve egilimlere dair
hakiki bir kavrayisa sahip olabilmek i¢in uyum konusundaki arastirmaya
hak sahiplerinin de dahil edilmesi sarttir.

Din/inang topluluklarinin temsilcileriyle yapilan goriigsmeler niceliksel
veriler toplanmasindan ziyade, s6z konusu meselelere ve baglama dair bir
icgori elde etmeyi amaglamistir. Bu nedenle, sosyal bilimlerde duymak ve
anlamak bakimindan temel bir ara¢ olarak goriilen derinlemesine goriigme
yontemi kullanilmustir.* Gériismeler sonucunda fiili uygulamalar ve diizen
bigimleri, gecerli kurallar veya bosluklar ve bunlarin cesitli din/inang¢ top-
luluklarinin ihtiyaclarini ne olciide karsiladigr ve tictincti olarak da sorunlu
alanlar tespit edilmistir. Son olarak bu goriismeler, din/inang topluluklarinin
perspektifi de dahil olmak tizere somut ¢alisma acisindan temel bilgi ve reh-
berlik saglayan etkili bir arag teskil etmistir.’ Ote yandan, bilgiye erisim ko-
nusunda bazi metodolojik giicliikler yasanmustir. Yapilan goriismeler ve geri
cevrilen goriisme talepleri gorusmeciler ve potansiyel gortigmeciler agisindan
gizliligin esaslh bir unsur olusturdugunu ortaya koymaktadir. Goriisme yap-
may1 kabul etmis olan kisiler, bazen, belirli davalara veya idari islemlere ve
kararlara dair belirli referanslar1 (dava esas no., kurum adi vs.) agiklamak
konusunda tereddutlii davranmugtir.

Ikinci Boliim din veya inang ozgiirliigiiniin kolektif boyutu kavramimi
tanitmaktadir. Din veya inang 6zgurligiinu gitvence altina alan kilit hukim-
ler, bireylerin, tek basina veya baskalariyla birlikte, kamuya agik veya kapali,
ibadet, 6gretim, uygulama ve gereklerini yerine getirme suretiyle dinini veya
inancini agiklama hakkini korumaktadir. Din veya inang 6zgurliguniin ko-

14 Seidman L. (2006) Interviewing as Qualitative Research: A Guide for Researchers in Education
and Social Sciences, New York: Teachers College Press.

15 Mayring P. (2000) Nitel Sosyal Arastirmaya Giris, cev. Adnan Gumis ve M. Sezai Durgun, Ada-
na: Baki Kitapevi, s. 22.
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lektif boyutunun hem bagkalariyla birlikte gergeklestirilen koruma altindaki
fiilleri, hem de bu hakk: kullanan topluluklari ve/veya farkl topluluk olma
bigimlerini temel aldigi savunulmaktadir. Derin baglamsal kokleri bulunan
din-devlet iligkileri bu baglamda, din veya inang 6zgiirlugiiniin kolektif bo-
yutunu koruyan hiikiimlerden dogan yukiumlilikler tarafindan yaratilan
normatif taleplerin meydan okumasiyla karsi karsiya kalmalari agisindan
resmedilmektedir. S6z konusu normatif taleplerin saptanmasi ¢abasi, bu
tespitin o kadar da net olmadigini ve uluslararasi karar alma mercilerinin
temkinli tutumunun din veya inang 6zgtirligiiniin korunmasti tizerinde genel
anlamda zayiflatici bir etkiye sahip oldugunu gozler ontine sermektedir.

Din ozgurluklerini kullanmak tizere bir araya gelmis bireyler agisin-
dan ise, tiizel kisilik edinmek, etkinlestirici ve giiglendirici bir hak olarak
énemli bir rol kazanmaktadir. Ugiincii Béliim din veya inang topluluklari-
nin tiizel kisilik edinme hakkinin korunmasi konusunu incelemektedir. ilk
olarak, din/inang topluluklari agisindan tuzel kisiligin din veya inang 6z-
gurligtinun kullanilmasi agisindan tasidigi onem ve etki incelenmektedir.
Ardindan, kisitlama gerekeeleri ve kisitlamalarin dogurdugu diger yasal so-
runlar baskici mevzuat ve uygulamalarin frenlenmesine yonelik uluslararasi
denetleme potansiyelinin degerlendirilmesi ve incelenmesi amaciyla analiz
edilmektedir.

Dordiincii Boliim din veya inang topluluklarinin 6zerkligi —i¢ islerin-
de 6zgiir olmak— kavramin ele almaktadir. Ozerkligin, biiyitk oranda soz
konusu din veya inang ogretisinin kapsayiciligiyla belirlenecek olan engin
bir kapsama sahip olma potansiyeli diisiniilerek, 6zerklige ve bunun disa-
vurumlarina iligkin genis bir yaklagim benimsenebilir. Simdiye dek 6zerklik
genellikle din veya inang¢ topluluklarinin orgiitsel konulariyla sinirli adde-
dilmis ve bu alana saygi gosterilmistir. Ozerklik perspektifi yorumlayici bir
ara¢ olarak kullanilabilirse, kisitlamalara yonelik daha ince eleyip sik do-
kuyan bir denetimin mumkiin olabilecegi savunulmaktadir. Devletler din
veya inang topluluklarinin 6zerkligini temin etmediginde, dayattigi kisitla-
malarin megrulugunu ispat konusunda daha da agir bir yiik altina girecektir.
Ozerklik alaninda, toplulugun din veya inang¢ disavurumlarinin bircok farkl:
unsuru s6z konusu olmaktadir; s6z konusu inancin ongordiigi ve harekete
gecirdigi bu unsurlar arasinda, bagka hususlarin yani sira, 6greti ve 6gretim
ozgurlugl, ibadet yerleri tesis edilmesi, i¢ orglitlenme 6zgiirligu yer almak-
tadir. Ayrica, belirli bazi konularda dini hukukun kullanilip kullanilamaya-
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cagi da din veya inancin uluslararasi hukukta koruma altinda olan din veya
inanci agiklama bigimlerinden birini olusturabilir.

Bu kitabin ikinci kismi, din veya inan¢ ozgiirlugtiniin kolektif boyu-
tunun korunmasi hakkinda bir vaka incelemesi sunmayi amaglamaktadir;
Turkiye’yi konu alan bu vaka incelemesi kolektif boyutun iki temel unsuru-
na odaklanmaktadir: tiizel kisiligin kazanilmasi ve din/inang topluluklarinin
i¢ islerinde Ozgiir olmalari (0zellikle de ibadet yerleri tesis etme hakki, uygun
yerlerde dini veya inanci 6gretme hakki, dini liderleri secme ve atama hakk:
ve istirahat ve tatil ginlerini din veya inanca gore kullanma hakki).

Besinci Bolimde Turkiye 6rnegi anlatilirken demografik ve tarihsel
bir arka plan bilgisinin ardindan, ilerleyen iki boliimde incelenecek temalara
iliskin hukuki bir temel de sunulmaktadir. Bu béliim, din veya inang¢ 6zgiir-
lugiiniin i¢ hukuk ¢ercevesinde korunmasini elestirel bir tarzda analiz et-
mektedir. Lozan Barig Antlagsmasi’ndan dogan azinlik koruma mekanizmasi
ve din veya inang ozguirligtne iliskin anayasal koruma hiikiimleri de dahil
olmak tzere Turkiye’nin uluslararasi insan haklar1 yiikiimlilikleri ortaya
konmaktadir. Bunun yanu sira, laiklik ilkesi, Diyanet Isleri Bagskanlig1 ve zo-
runlu Din Kiltiirt ve Ahlak Bilgisi dersleri de paradoksal din-devlet diizen-
lemeleri olarak ele alinmaktadir. Dahasi, din veya inan¢ ozgurlugtinin bil-
hassa bireysel boyutta sinirlari da, dinini veya inancini a¢iklamaya zorlama,
kamusal alanda din veya inan¢ disavurumlarini —dini simgeler— ve askerlik
hizmetinin vicdani reddi gibi kilit meseleler tizerinden genel hatlariyla de-
gerlendirilmektedir. Din veya inan¢ disavurum bigimlerinin, cogu kez, ulu-
sal giivenligin ya da laikligin korunmasi veya milliyetciligin desteklenmesi,
yani en nihayetinde devletin ¢ikarlarinin korunmasi amaclariyla kisitlandigi
one siiriilecektir. Bundan bagka, Tiirkiye’de din veya inang 6zgurligi bagla-
minda din-devlet iligkileri agisindan degisen paradigmay: ortaya serebilmek
amaciyla tamamlayici nitelikte bir tarihsel degerlendirmede bulunulmakta-
dir. Din veya inang 6zgurlugunun kolektif boyutuna ve bu konuda var olan
glcliklere ve firsatlara iliskin yasal, yargisal ve idari kurallar1 anlayabil-
memiz, bu konudaki mevzuati ve yasal tedbirleri yorumlayabilmemiz icin
anilan hususlarin irdelenmesi sart gorillmektedir.

Altinci Bolum, Tiurkiye’de mevzuat ve uygulama seviyesinde tiizel
kisiligin kazanilmasi hakkinin korunup korunmadigi ve varsa ne ol¢tide
korundugu sorusuna egilmektedir. Bu konuda mevcut ictihat sayesinde,
konuyla ilgili kararlarin kapsamh bir sekilde analizi yapilabilmektedir. Tiir-
kiye’de halihazirda hicbir din veya inang toplulugunun tiizel kisilik edinme-
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si mumkiin degildir. Bu bolim tiizel kisiligin kazanilmasina iliskin ulusal
mevzuat ve uygulamanin —inang topluluklari agisindan gecerli oldugu kada-
riyla— incelenmesini ve Uciincii Béliimde saptanan uluslararas: standartlara
uygunlugunun degerlendirilmesini amaclamaktadir. Bu dogrultuda, mevcut
tuizel kigilik bigimleri (yani dernekler ve vakiflar) elegtirel bir bakigla ve bil-
hassa din veya inang topluluklari i¢in erigilebilirligi, elverisliligi ve yeterliligi
baglaminda incelenmektedir. Tek basina degerlendirildiginde din veya inang
topluluklarina tiizel kisilik edinme hakk: verilmemesinin ve ayrica mevcut
alternatif formillerin konuyla ilgili uluslararasi hukuk hiikiimleriyle yarati-
lan standartlarin cok gerisine dustigi gosterilecektir.

Yedinci Boliimde din veya inang topluluklarina kendi i¢ iglerinde 6z-
giir olmalar1 yoniinde taninan korumanin derecesi elegtirel bir gozle deger-
lendirilerek ibadet yerleri tesis etme hakki, uygun yerlerde dini veya inanci
ogretme hakki, dini liderleri segme ve atama hakki ve istirahat ve tatil giin-
lerini din veya inanca gore kullanma hakk: ele alinmaktadir. Bu amagla,
konuyla ilgili mevzuatin yani sira, fiili kurallar: betimleyen idari uygulama-
lar ve ulusal koruma mekanizmalarinin ne derece etkin oldugunu gosteren
sonuglar da bu tartismaya dahil edilmektedir. Ne yazik ki bu bolimde ele
alinan meselelerin bircogu hentiz ulusal mahkemelerde dava konusu edilme-
mis oldugundan, tartisma idari iglemlere odaklanmak durumunda kalmistir.
Bu inceleme ister istemez, basta ibadet yerleri ve dini liderlerin/ruhbanlarin/
ogretmenlerin egitilmesi olmak {izere dini hizmetlerin temini ve din egitimi
tizerinden devletin dine dahil olmasi konusunu da igermekte ve bu durumun
din veya inang¢ ozgurligiine yonelik koruma ve devletin tarafsizlik ilkesine
riayet etme ile cogulculugu saglama 6devi agisindan dallanip budaklanarak
yarattigi sonuglara iligkin Gstu kapali sorulan sorulara da egilmektedir.

Son olarak, bu kitabin alandaki akademik arastirmalara katkisi ba-
kimindan belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’de din o6zgtirlugti konusunu ele alan
akademik ¢aligmalarin sayisi ¢ok sinirlidir. Genel olarak mevcut ¢aligmala-
rin odaginda laiklik ilkesinin yani sira din sosyolojisi yer almaktadir. Din
veya inang ozgiirligii merkeze laiklik konulmak suretiyle ele alinmug, genel
olarak azinlik haklari ve temel haklar ile iligkisine bakig sinirli tutulmustur.
Bugiine dek akademi diinyasinda din veya inang 6zgurligiine iligkin ytirtiti-
len ¢alismalar disiintildugiinde, bu alandaki uluslararasi normlara yonelik
calismalara dair bir ilgi gozlenmektedir. Emre Oktem’in 2002 tarihli dok-
tora tezi uluslararasi hukukta din veya inan¢ ozgurligiine dair ilk kapsaml
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calismay1 olusturmaktadir.’® Berke Ozeng’in Avrupa Insan Haklar1 Sozles-
mesi ve inang 6zgiirligii konulu ¢alismasi?” ve Hande Seher Demir’in yiiksek
lisans tezi'® basortiisii, niifus ciizdanlarinda yer alan din hanesi ve zorunlu
Din Kiiltiiri ve Ahlak Bilgisi dersleri gibi Turkiye’deki din ozgiirligii me-
selelerini Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlar1 1s1ginda ele
almaktadir. Daha yakin bir tarihte ise, din ozgiirlugiine yonelik anayasal
korumayi ve yargisal degerlendirmelerde benimsenen yaklagimi kapsamli bir
sekilde inceleyip analiz eden bir ¢aligma ile alana degerli bir katki sunulmus-
tur.” Tiirkiye’de normatif acidan din veya inang 6zgiirliigiine iliskin akade-
mik ¢aligmalarin, son yillarda artsa da, sinirli sayida oldugu disuniiliirse,
bu kitap alandaki bilgi ve tartigmalara katki sunmay1 ummaktadir. Din veya
inang ozgurlugunun kolektif boyutunu agik¢a merkeze yerlestiren ve ulusal
meseleleri uluslararast hukuk 1s1ginda ele almay1 ve tam tersini, uluslararasi
hukuk meselelerinin ulusal meseleler 1s1ginda tartisilmasini amaclamakta-
dir. Bu yonuyle kitap Tiirkiye’deki akademik bilgi diinyasina esasli bir katki
sunmaktadir.

“Din veya inang ozgiirlugiiniin kolektif boyutu”na dair tutarh ve yer-
lesik bir teoriye veya bu konuda kapsamli bir teoriye heniiz sahip olmadigi-
miz i¢indir ki, bu kitap oncelikle konunun anlagilmasini tegvik etmektedir.
Bu nedenle de BM Insan Haklar1 Komitesi’nin ve Avrupa Konseyi organ-
larinin —ve daha diisiik bir oranda da olsa, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat’nin— din veya inang¢ ozgurliginiin kolektif boyutunun kapsamina
ve bununla ilgili olarak saglanan korumalara dair anlayigini yansitan 6z-
giin mukayeseli degerlendirmelerde bulunulmaktadir. Ayrica, din veya inang
ozgurliginin korunmasina yonelik olarak Tirkiye’de gegerli olan sistem
uluslararasi bir okur kitlesine tanitilmaktadir.

16 Oktem, A.E. (2002) Uluslararas: Hukukta Inan¢ Ozgiirliigii, Ankara: Liberte.

17 Ozeng, B. (2006) Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi ve Inang Ozgiirliigii, Istanbul: Kitap.

18 Demir, H.S. (2011) Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Kararlari Isiginda Tiirkiye’de Din ve Vic-
dan Ozgiirliigii, Ankara: Adalet.

19 Vural, H.S. (2013) Tiirkiye’de Din Ozgiirliigiine Iliskin Anayasal Giivence, Ankara: Secgkin.
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