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DERLEYENLER VE YAZARLAR

DERLEYENLER

ASAF SAVAS AKAT

Kurucularindan oldugu Istanbul Bilgi Universitesi’nde halen égretim iiyesi olan Akat, akademi, medya ve is diin-
yasindaki ¢aligmalariyla taninan, énde gelen iktisat¢ilardandir. Galatasaray Lisesi’ni bitirdi. Lisans ve doktora
derecelerini Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi’nden aldi. East Anglia Universitesi’nde (Ingiltere) yiiksek lisans
yapti. Doktora sonrasi ¢aligmalarini London School of Economics’te yuriittii. Gazete ve dergilerde kose yazilari
kaleme ald1. Giincel ekonomiyle ilgili cok izlenen uzun soluklu televizyon programi Ekodiyalog’u hazirladi. Ozel
sektorde de galigmig olan Akat, egitim ve toplumsal arastirmalarla ilgili sivil toplum kuruluslarinda aktif gorevler
ustlendi. 1990’larda 6ne ¢ikan siyasi parti Yeni Demokrasi Hareketi’nin kurucularindan biri oldu. Makaleleri
ulusal ve uluslararasi yayinlarda yayimlanan Akat’in kaleme aldigi pek cok kitap bulunuyor. Calismalariyla Sedat
Simavi Vakfi ve Tiirkiye Ekonomi Kurumu 6diillerine layik gorildii.

SEYFETTIN GURSEL

Bahgesehir Univesitesi’nde gorev yapan Giirsel, iiniversite biinyesinde kuruldugu 2008’den bu yana, Tiirkiye’nin
onde gelen distince kuruluglarindan olan Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar Merkezi’nin (BETAM) kurucu
direktorudir. BETAM ekipleri, Gursel’in liderliginde, Turkiye ekonomisinin giincel meseleleri tizerine diizenli
arastirma raporlari ve makalelerin yani sira kamu ya da 6zel sektorden kuruluslarin bagvurulariyla 6zel raporlar
hazirlamaktadir. Giirsel, doktorasini Paris X-Nanterre Universitesi’nden aldiktan sonra, Paris-Sorbonne ve Da-
uphine tniversitelerinde ziyaret¢i 6gretim tiyesi olarak bulundu. Gazetelerde diizenli olarak kose yazilari kaleme
aldi ve giincel ekonomi iizerine televizyon programlari yapti. Sirket yonetim kurullarinda gorev aldi. L’empire
Ottoman face au capitalisme (L'Harmattan, 1987) ve Tiirkiye'de Issizlik ve Istibdam (YKY, 1999) kitaplarinin
yazari olan Gursel’in, Osmanli ve Tirkiye iktisat tarihi, ¢alisma ekonomisi, gelir esitsizligi ve yoksulluk tizerine
aragtirmalar1 ve makaleleri bulunuyor. Giirsel, 2018 yilinda Tirkiye Ekonomi Kurumu’nun Akademik Hizmet
Odiilirne layik gorildii.



xiV derleyenler ve yazarlar

YAZARLAR

DARON ACEMOGLU

1967°de Istanbul’da dogan Acemoglu, MIT’de profesordiir. York Universitesi’nden (1989) mezun olduktan sonra
matematiksel iktisat ve ekonometri alaninda yiiksek lisans derecesini London School of Economics’ten (1990)
alds. Iktisat alaninda doktorasini da yine burada yapt1 (1992). National Academy of Sciences, Tiirkiye Bilimler
Akademisi (TUBA), American Academy of Arts and Sciences, Econometric Society, European Economic Asso-
ciation ve Society of Labor Economists tiyesidir. Diktatorliik ve Demokrasinin Ekonomik Kokenleri (James A.
Robinson’la beraber), Introduction to Modern Economic Growth, Uluslarin Diisiigii: Gii¢, Zenginlik ve Yoksul-
Iugun Kokenleri (James A. Robinson’la beraber), Makroekonomi (David Laibson ve John List’le beraber) ve Dar
Koridor: Devletler, Toplumlar ve Ozgiirliigiin Gelecegi (James A. Robinson’la beraber) kitaplarinin yazaridir.
Chicago Universitesi T.W. Schultz Odiilii (2004), Sherwin Rosen Odiilii (2004), TUBA Odiilii (2006), John von
Neumann Odiilii (2007) gibi pek cok 6diil ve tesvike layik goriildii. Acemoglu, American Economic Association’in
kirk yag altindaki en iyi iktisat¢ilara iki yilda bir verdigi John Bates Clark Madalyasi’nin da sahibidir (2005). Pek
cok dile gevrilen Uluslarin Diisiisii, aldigi 6diillerin yani sira 2012°de New York Times ¢oksatari oldu.

CENGIZ AKTAR

Galatasaray Lisesi’nden mezun olduktan sonra lisans egitimine Sorbonne Universitesi’nde devam etti, buradan ik-
tisat alaninda doktora derecesi aldi. Uzun yillar cesitli Birlesmig Milletler kuruluglarinda, agirlikli olarak AB’nin
genisleme ve adalet-igisleri politikalariyla baglantili olarak calisan Aktar, Tiirkiye’nin AB’yle butiinlesmesi konu-
sunda 6nde gelen isimlerdendir. 1999°da Istanbul’un 2010 Avrupa Kiiltiir Bagkenti olmasini hedefleyen sivil girisimi
baslatti. Bahgesehir Universitesi Avrupa Calismalar1 boliimiiniin baskanligini yapti. Daha énce Galatasaray Univer-
sitesi’nde AB genisleme siireci agirlikli dersler verdi. AB politikalarinin yaninda azinliklar, ademimerkeziyet, hafiza
politikalari, uluslararasi milteci hukuku tizerine pek ¢cok makale ve kitabi olan Aktar’in son ¢alismasi The Turkish
Malaise: A Critical Essay bes dilde yayimlandi. Halen Atina Universitesi’nde siyaset bilimi profesoriidiir.

IZAK ATIYAS
TUSIAD-Sabanci Universitesi Rekabet Forumu’nda ve merkezi Kahire’de olan Iktisadi Arastirmalar Forumu’nda
arastirmacidir. Iktisat alaninda doktorasint New York Universitesi'nde 1988’de tamamladi. 1988-1995 yillari
arasinda Diinya Bankasi’nda, ardindan Bilkent Universitesi’nde ¢alisti. 1998’den beri 6gretim iiyesi oldugu Sa-
banci Universitesi'nden 2019’da emekli oldu. Atiyas’m baslica arastirma alanlari, verimlilik, ekonomi-politik,
sanayi politikalari, rekabet politikalari, ag sektorlerine dair diizenlemeler ve ozellestirmedir.

OZAN BAKIS
Iktisat alaninda doktora derecesini Paris 1 Panthéon-Sorbonne Universitesi’nden 2006°da aldi. Doktora sonrasi
calismalarini Montreal Universitesi’nde tamamladi. 2016 yilinda Bahgesehir Universitesi’ndeki gorevine baslama-
dan 6nce Galatasaray ve Sabanci iiniversitelerinde calisti. Ik donem arastirmalari makroekonomik modelleme,
iktisadi buytime ve optimal vergilendirme tGzerinedir. Su siralarda isglicti piyasasi, uygulamali iktisat, kisa vadeli
iktisadi modelleme ve inovasyon, verimlilik ve sirket dinamikleri alanlarinda ¢aligmalarini stirdiiriiyor.
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AYSE AYLIN BAYAR
Istanbul Teknik Universitesi’nde (ITU) 6gretim iiyesidir. Iktisat alaninda yiiksek lisansini ve isletme miihendisligi
alaninda doktorasini ITU’de tamamladi. Baslica arastirma alanlari iktisadi kalkinma ve ¢alisma ekonomisi; 6zel-
likle istihdam piyasasindaki esitsizlikler, yoksulluk ve gelir dagilimidir. Makaleleri Economic Systems, Energy,
Ecology and Environment, EconoQuantum gibi dergilerde yayimlandi. Uluslararasi derleme kitaplara kitap ici
bolimlerle katkida bulundu. Pek cok AB, UN Women ve Erasmus+ projesinde gorev aldi. Kanada’da University
of Laval’de ve Ingiltere’de University of Sussex’te ziyaretci 6gretim iiyesi olarak bulundu.

ONER GUNCAVDI

Istanbul Teknik Universitesi (ITU) Isletme Fakiiltesi’nde 6gretim iiyesidir. Lisans derecesini ITU’den, yiiksek
lisans derecesini ITU ve Warwick’ten, doktorasini ise Nottingham Universitesi’nden aldi. Baslica calisma alanlarr,
uluslararasi ticaret, is diinyasi tarihi, Turkiye’de kurumlarin tarihi, gelir dagilimi ve yoksulluktur. Diisten Ger-
cege: Tiirkiye Sanayisinde Elginkan Toplulugu (Istanbul: Elginkan, 2009) ile Yolun Sonu: Tiirkiye nin Biiyiime,
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Giris
Neden “Cikmaz Yol”?
ASAF SAVAS AKAT, SEYFETTIN GURSEL

urkiye ekonomisi i¢in “Cikmaz Yol” basgligi karamsar, hatta iddiali bir teghis olarak gorii-

lebilir. Birkag yil once bu kitabin yazar kadrosunun bir boliimii, Turkiye ekonomisinin bir
“yol ayrimi”nda oldugu temas: etrafinda bulusmustu:! 2018 sonbaharinda boliimlerin yazilma-
ya baslamasi, Rahip Brunson krizi sonrasina, tek karar verici konumuna gelen Cumhurbaska-
ni'min “sahsina 6zgi” enflasyon-faiz teorisindeki israrina, bu israrin para politikasinda yarattigi
belirsizliklere ve kuskusuz en onemlisi, siyasal ve ekonomik kurumlarda meydana gelen gozle
gortilir ¢ozillme ve yozlagmaya denk geliyordu. “Yol ayrim1” (kavsak) metaforunu kitabin bas-
ligina tagimakta tereddit etmedik.

Ingilizce kitabin yazilisi siirerken Tiirkgesini de yayimlamak gerekecegi fikri filizlenmisti.
Crossroads 2020 sonbaharinda piyasaya cikinca hemen hazirligina giristik. Ne var ki, bir yan-
dan COVID-19, diger yandan siyasal, ekonomik ve toplumsal tarihin olaganiistii hiz kazanma-
s1 projeyi geciktirdi. O arada, kavsaktaki Turkiye’nin “dogru” yollara iltifat etmeyip “yanls”
yola, diger ifadeyle “cikmaz” yola siiriiklendigi kanis1 gii¢leniyordu. Ingilizcesinden epey farkl:
bir ¢aligma ortaya ¢ikinca 2021 yazinda kitabin baghgini degistirmeye karar verdik. Tiirkiye
ekonomisinin iginden ¢ikilmasi ¢ok zor bir maceraya atildigi gortisiiniin, bu satirlarin yazildig
Ekim 2022’de profesyonel iktisatcilar arasinda yaygin kabul gordigu soylenebilir.

Turkiye’de ve diinyada ilgili kamuoyunu mesgul eden esas soruyu en agik haliyle vaze-
delim: Turkiye’nin olgun bir piyasa ekonomisine (modern bir sanayi toplumuna) dogru tarihi
yuriyusu, yakin-orta gelecekte kesintisiz devam edebilecek mi? Yoksa, tilkeyi ge¢mis ekonomik,
siyasi ve toplumsal kazanimlari durduracak, hatta tersyiiz edecek ¢alkantilar ve kopukluklar m1
bekliyor? Sorunun sik sik seslendirilmesi bile bizi bekleyen tehlikelerin buytikligiine yeterince
1sarettir.

1 Akat, A. S. ve Gursel, S. (Ed.), (2020). Turkish Economy at the Crossroads: Facing the Challenges Abead. Singapur: World
Scientific Publishing.
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KURUMLARIN ONEMI

Bu kitabi olusturan ¢aligmalar, Tiirkiye ekonomisinin son 40 yillik seriivenine, yani 1980 son-
rasina odaklaniyor. Daha oncesine, yani yarim yiizyillik disa kapali komuta ekonomisi dene-
yimine ve terk edilip disa acik ekonomiye gecis kararmin olustugu déneme girmiyor.? Oysa
Turkiye ekonomisinin son 40 yillik seriiveninde yasanan umut veren cikiglar ve bas dondiirici
inigler, basar1 ve basarisizliklar, Osmanl donemine geri giden derin ve calkantili gegmisten ba-
gimsiz olarak disunillemez. Kalkinma yazininin “tarihsel patika bagimhligi” (bistorical path
dependency) kavrami cercevesinde dusuniildiigiinde, yakin ge¢miste kargilagilan sorunlarin ve
zorluklarin birden belirmedigi, 6zgiin tarihimizden siiziilerek gelen, toplumun ve ekonominin
yonetimine dair diigtince kaliplarinin bunda en az ekonomik/siyasi aktorler arasindaki ¢ikar
catismalari kadar onemli paya sahip oldugu agik¢a gorulmektedir. Bu dusiinceler ve inanclar
siyasal ve ekonomik kurumlarin niteliklerini belirlemis, tarihsel etki de esas olarak bu yoldan
kendini gostermistir, gostermeye devam etmektedir. Kisacasi, kurumlar 6nemlidir.

Son yiizyilda insanligi ¢ok zorlayan, toplumlara meydan okuyan sorunlarin baginda, koy-
lulagiin ve geleneksel tarimin hakim oldugu sanayi oncesi toplumlarin kentlerde yiiksek verim-
li sanayi-hizmet tretimine dayanan acik piyasa ekonomilerine doniistirillmesi gelir. Adeta bir
medeniyetin yikilip yerine bagkasinin kurulmasi muadili, cok sancili, yonetimi zor ve karmagik
bir siirectir. Yakin diinya tarihinde bu altist olusun yol a¢tigi vahim hatalar, ¢ikmaz yollar ve
agir insani bedeller kadar ciddi basar1 6rneklerini de buluyoruz. Dogal olarak, bu siireci belirle-
yen temel gli¢ ve mekanizmalarin anlagilmasi, denetlenmesi ve yonlendirilmesi konusu dénemin
buyiik disuniirlerini cezbetmis ve etkileyici bir entelektiiel ugrasin nesnesi olmustur. Hobbes,
Smith, Marx, Weber, Walras, Polanyi gibi ¢ok sayida buyiik dusiiniir, bu zorlu siireci ortaya
cikaran giiglerin olusumunu ve karmasik siyasal/ekonomik/toplumsal dinamiklerini agiklamak
icin farkli agilardan 6zguin teoriler gelistirdi, toplumsal evrimin ve modern toplumun daha iyi
anlagilmasina olanak saglayan ciddi katkilar yapti. Bu diisiince akimlarinin izinden giden Doug-
las North’un 6ncu eserlerini takiben Daron Acemoglu ve James Robinson, kurumlarin ekono-
mik kalkinma cabasinda ortaya ¢ikan basari ve basarisizliklarda oynadiklar belirleyici role dair
onemli ¢calismalara imza attilar.

Kurum kavramiyla kastedilen, insanlarin, siirekliligi olan toplumsal karsilikli iligkilerinin
Uzerine insa edildigi normlar, kurallar, 6rgiitler ve zihniyettir. Kurumlar, toplumun performan-
sinda ve evriminde kritik oneme sahiptir. Kurumlar, “kapsayic1” ya da “diglayic1”, birbirini
“tamamlayic1” ya da “tokezletici” olabilirler. Toplumsal aktorleri “refah” ya da “rant” yaratan
tercihlere, “demokrasiye” ya da “diktatorluge” yoneltebilirler. Guniimiizde, bir tlkenin siya-
sal ve ekonomik kogullarinin degerlendirilmesinde kurumlarinin niteliklerinin ve tarihsel stire¢
icinde olusum ve evriminin mutlaka analize dahil edilmesi gerektigi konusunda yaygin bir gorus
birligi mevcuttur. Kitabin bolimleri bu kuramsal cergeve dikkate alinarak yazilmigtir. Okur,

2 Turkiye ekonomisinin ge¢misi tizerine kapsamli bilgi i¢in (yazarimiz) Sevket Pamuk’un iki kitabini oneriyoruz: Tiirkiye nin
200 Yillik Iktisadi Tarihi, Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 2014 ve Uneven Centuries: Economic Development of Turkey since
1820, Princeton University Press, 2018.
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boliimden boliime gectikge, Tirkiye ekonomisinin yakin gecmiste ve giinumuzde inigli ¢ikigh
performansinin kurumsal gelismelerle nedensellik baglarinin saptanmas: i¢in yazarlarin goster-
dikleri cabaya da sahit olacaktir.

Girig bolimiinde, yakin gegmisin baglica olaylarini ve boliimlerin temalarini 6zetlemeden
once Tirkiye ekonomisi tizerine bazi gozlemler yapmak ve kurumsal olusumlari/gelismeleri dik-
kate alan kisa bir tarih gezintisine ¢ikmakta yarar goriiyoruz.

EKONOMI-DISI iKi OZELLIK

Kitabi okumaya bagladiginiza gore, Tiirkiye ekonomisiyle ilgilendiginizi, temel gostergeleri, giig-
14 ve zayif yanlari, bunlarin nedenleri vb. hakkinda hem bilgi hem de goriis sahibi oldugunuzu
varsayabiliriz. Dolayisiyla Turkiye ekonomisini ayrintili tanitmaya, farkl gostergelerin kargi-
lagtirmali bir mizanin1 ¢ikarmaya gerek olmadigini, bunlarin zaten bilindigini kabul edebiliriz.
Once Tiirkiye ekonomisinin ge¢misi kadar gelecegini de anlamakta yararli olacagini diisiindiigii-
miiz iki 6zelligini hatirlatmak istiyoruz.

Birincisi, Tiirkiye’nin niifusudur. Diinya deneyimi, bir tilkenin niifusu ile ekonomik per-
formansi arasinda dogrudan bir iligki kurulamayacagini gosteriyor. Ama ote yandan, i¢ pazar
bityiikliigiiniin iktisat politikalar1 agisindan 6nemli ¢ikarsamalar1 oldugu da bilinmektedir. I¢
pazarin ulastigi hacmin, basta imalat sanayii olmak ilizere dis ticarete konu olan sektorlerde
(tradables) tilke firmalarina kiiresel piyasalarda onemli bir maliyet ve rekabet avantaji sagladigi
konusunda genel bir goriis birligi mevcuttur. I pazarin genisliginin nihai belirleyicisi ise niifus-
tur. Esdeger verimlilik (gelir) duzeyindeki iki ulkede i¢ pazar hacmi nifusla dogrudan orantili-
dir. Yiiksek niifus, ceteris paribus, tilke sanayisinde yatay ve dikey biitiinlesmeyi kolaylastiran,
sanayi politikasinin etkinligini ve kiiresel ligin tst siralarinda yer alan (sampiyon) firmalarin
gelismesi ihtimalini artiran etki yapar. ABD’nin devasa i¢ pazari karsisinda uzun dénemde fir-
malarinin rekabet glictinii koruma arayigi Avrupa Birligi’nin kurulusuna giden siirecin ana mo-
tivasyonlarindan biridir.

80 milyonu asan niifusuyla Turkiye’nin kiigiik tilke kategorisinde yer almadigi kesindir.
Karsilagtirmali analiz yaparken bu konuya &zellikle dikkat edilmeli, 6rnegin niifusu Istanbul’dan
az ulkelerle benzetmelerden kagimilmalidir. Pekala, Turkiye buyiik tlke kategorisine girer mi?
Belki gegen ylizyihin ikinci yarist icin boyle denebilirdi. Ancak, yakin ge¢miste niifusu 1,5 mil-
yara yaklasan iki “kita ekonomi” Cin ve Hindistan’in hizla sanayilesmesi ve Avrupa Birligi tek
pazarinin kurulmasi biyiik ekonomi tanimini degistirdi. ABD’yi bile Kuzey Amerika’da serbest
ticaret bolgesi (NAFTA) arayisina iten, bu olgudur. Diinya ekonomisinin bugiin geldigi noktada,
Tiirkiye’nin “orta boy (biiyiikge) ekonomi” kategorisinde yer aldig1 séylenebilir. Iktisat politi-
kalari agisindan ¢ikarsamalari 6nemlidir. Buyiik¢e ekonomilerin iktisat politikalari tasarim ve
uygulamasinda kiresel ger¢evenin digina ¢ikabilen manevra alani, kigiik ekonomilere kiyasla
daha genis, biiyiik ekonomilere kiyasla ise daha simirlidir. Daha acik ifade edersek, Tiirkiye’ nin
kiiresel ekonomiden bagimsiz iktisat politikasi alani kigiik ekonomilerden daha kapsaml olsa
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bile biiyuk ekonomilerle kiyaslanabilir dizeyde degildir. Ayrica, s6z konusu manevra alani eko-
nominin yapisal ozellikleri, uygulanan iktisat politikalari, siyasi gelismeler ve kiiresellesmenin
somut mekanizmalariyla beraber siirekli degisir, genisler ve daralir. Iktisat politikalarinin deger-
lendirilmesi acisindan bu siirecin yakindan izlenmesi hayatidir.

Dikkat cekmek istedigimiz ikinci ozellik, Turkiye’nin dogal kaynak haznesidir. Diinya
deneyimi, bir tlkenin dogal kaynak zenginligi/fakirligi ile biiyime performansi/verimlilik diize-
yi arasinda dogrudan iliski kurulamayacagini gosteriyor. Buna karsilik, bir ekonominin dogal
kaynaklarinin, biri gelisme/sanayilesme siirecinin basinda, digeri gelisme/sanayilegsme ilerledikge
iktisat politikalar1 acisindan iki hayati ¢ikarsamasi oldugunu hatirlatmakta yarar goriiyoruz.

Turkiye zengin dogal kaynaklara sahip bir tilke midir? Yaygin kent efsaneleri bir kenara,
Turkiye’nin dogal kaynak haznesinin kisith oldugu, kesinlikle dogal kaynak zengini tilke sayi-
lamayacagi, olsa olsa dogal kaynak fakiri tilkeler arasinda yer aldigi kabul edilmelidir. Arazisi
buiyiiktiir ama genelde yiiksek, daglk ve kuraktir. Kiy1 bolgeleri ile sinirli bereketli tarimsal alan-
lar1 ise anlamli hacimde ihrag edilebilir tarimsal fazla tiretemez; tarim iirtinlerinde ancak kendi
kendine yeterlilik saglar. Daha da onemlisi, 6nemli enerji tireticisi komsularina ragmen (Suriye,
Irak, Iran, Azerbaycan) fosil yakit rezervlerinin azhig1 adeta jeolojik bir bilmecedir. Ticari olarak
islenecek maden potansiyeli de ihmal edilebilecek dizeydedir. Dolayisiyla Tirkiye, enerji-maden
hammadde ihtiyaglarin bityiik 6lgiide ithalat yoluyla karsilar.

Iktisat politikalar: agisindan, yeriistii ve yeraltindaki dogal kaynaklarin ihracat: (tarim-
sal fazla, madenler, enerji) 6zellikle sanayilesme siirecinin ilk agamasinin finansmaninda kritik
oneme sahiptir. Dogal kaynak bollugu, toplumu zorlayan ve ciddi siyasi bedellere mal olabilen
i¢ kaynak seferberligine (mobilizasyon) gerek duyulmadan sanayilesmenin baslatilmasini ve yii-
rutiilmesini kolaylastirir. Kisith dogal kaynak durumunda ise, sanayilesme mutlaka iceriden fi-
nansman, yani i¢ kaynaklarin seferber edilmesini gerektirir. Bu da ancak mevcut gecimlik tiretim
yapisina mudahale ederek, toplumu daha fazla ¢alisip ve tiretip daha az tiketmek zorunda bira-
kan iktisat politikalariyla miimkiindiir. Sanayilesmenin ilk agamalarinda i¢ kaynak seferberligi-
nin yogunlugu tilkenin sanayilesme iradesini yansitir. Bu yonde bir irade mevcut degilse, sanayi-
lesme disaridan kaynak bulabilme becerisiyle kisitlanacaktir. Dogal kaynak fakiri bir ekonomide
kronik dis aciklar (dis bor¢lanma) i¢ kaynak seferberligi i¢in gerekli politik irade yoklugunun,
dolayisiyla hizli sanayilesmeyi surdurtlebilir kilacak iktisat politikalarinin uygulanmadiginin
kanitidir. Dogal kaynak haznesi, sanayilesme iradesi ve yapisal dis agiklar arasindaki iligkinin
dogru anlagilmasi ¢cok onemlidir.

Sanayilesme daha fazla tiretim, gelir ve titkketim demektir; yani ekonominin kullandig:
enerji ve diger hammadde miktarlarinda hizli artig nedenidir. Dogal kaynak fakiri tilkenin sa-
nayilesmenin tetikledigi ek dogal kaynak ihtiyacini ancak disaridan, ithalatla temin edebilece-
gini soyledik. Hammaddeler kaleminde dis ticaret acigi milli gelirle birlikte biiytir. Hizmet dig

3 Tiurkiye’nin tek nispeten bol “dogal” kaynagi, Anadolu’nun zengin tarihi mirasi, giinesi ve uzun sahilleri olarak goruliyor.
Ancak turizm rekabetci ¢agdas bir hizmet sanayiidir, dogal kaynak degildir.
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ticaretini (turizm) ve faktor gelirlerini (isci dovizleri) bir kenara koyalim. Sanayilestikge cari
islemler hesabinda siirdiiriilebilir denge ancak sanayi tirtinlerinde muadil dis ticaret fazlas: vere-
rek tutturulabilir. S6z konusu olan bir 6zdesliktir. Uretimin bilesimi acisindan ¢ikarsamasi ise,
dogal kaynak fakiri tulkenin milli gelirinde imalat sanayiinin payinin harcamada imalat sanayii
urtinleri payindan yiiksek olmasidir. Bagka tiirlii soyleyelim: Artan enerji/maden ithalati igin ge-
reken doviz ancak toplam sanayi tiretim ve istihdaminin i¢ pazarin gerektirdiginden daha buyik
olmasiyla olusan sanayi iiriin fazlasinin ihracatiyla kazanilabilir. Ozetle, dogal kaynak haznesi
sanayilesme siirecinde tiretimin sektorel bilegsiminin esas belirleyicilerinden biridir. Yukarida de-
ginilen dig finansmanla sanayilesmeye bu agidan da bakmakta yarar vardir.

TURKIYE BASARILI MI?

Tirkiye’nin uzun dénemli ekonomik performansi tizerine (tarihcesine girmeden) neler soylenebi-
lir? Akla gelen ilk ve en genel soru, Tiirkiye’nin gelisme siirecinde ne dlguide basarili oldugudur.
Elbette, karsilastirmada kullanilacak kriterler (6lgiiler) ve zaman araliklari se¢imi onemlidir.
Mutlak buyikliklerle bakildig takdirde, neredeyse tiim kriter ve zaman araliklari icin Turki-
ye’nin gelisme performansi basarili ¢ikar. Yagi miisait okuyucunun kendi genglik giinleri ko-
sullarini hatirlamasi yeterli olacaktir. Biraz irdeleyince 2022 yili Tiirkiye ekonomisinin gelir,
uretim, verimlilik, cesitlilik, teknoloji, 6zel tiiketim, ulasim, haberlesme, kentlesme gibi ekono-
mik (nicel) gostergeleri kadar egitim, saglik, kamu tiketimi, sanat-edebiyat gibi sosyal (nitel)
gostergelerinin yakin ve uzak gecmise kiyasla daha “iyi” (yuksek, fazla, gelismis, ¢esitlenmis vb.)
oldugu kolayca goriilir. Ancak mutlak sayilar, bagka tilkelerin muadil donemdeki performansi
bilinmedigi siirece fazla anlam ifade etmez. Kendimizin ge¢mise gore daha “iyi” olmasi resmin
ilging olmayan kismidir. Daha anlamli degerlendirmeye ancak ayni donemde baska ilkelere
kiyasla performansi saptayarak ulagiriz. Basar1 daima diger toplumlara goredir, nispidir, ulusla-
rarasi kargilastirma sonucu anlagilir.

Ekonomik performansin degerlendirilmesini adeta tekeline almig makro gosterge gayri-
safi yurtici hasila (GSYH) ya da milli gelirdir.* Ulkelerin farkl niifus artis hizlarinin etkisini
arindirmak i¢in kisi bagina GSYH tercih edilir. Diinya Bankasi zengin ve kullanimi kolay bir
veri tabanina sahiptir (World Development Indicators); gostergeleri diinya ve tlke gruplar igin
de hesaplar.® Karsilastirmay1 1970 sonrasiyla sinirlamanin (50 yil) bu baglamda yeterince bilgi

tasidigini dissiiniiyoruz.®

4 Milli gelir muhasebesinin zafiyetleri biliniyor: hesaplanmast karmasiktir; toplumsal gelismenin nitel yanlarini goremez;
uluslararasi kargilagtirmada ciddi sorunlari vardir vb. Ancak, yerini alacak ayni kapsamda bagka gosterge yoktur.

5  Ug gruba bakiyoruz: diinya (world - W), yiiksek gelir iilkeleri (high income countries - HIC) ve Tiirkiye’nin de aralarinda
yer aldig1 tist-orta gelir tilkeleri (upper middle income countries - UMC). Bunlar disinda alt-orta gelir tilkeleri (lower middle
income countries - LMC) ve dusiik gelir tlkeleri (low income countries - LIC) vardir. Dinya Bankas: verileri i¢in bkz. htt-
ps://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators.

6  Tam tarih araligi 1970-2018, yani 48 yildir. Akat, Giirsel (2020) Giris yazisi igin yapilan hesaplari kullaniyoruz (ayrintilar
icin bkz. s. xx-xxiv).
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Tiirkiye’nin son yarim yiizyil i¢in yillik ortalama kisi bagina GSYH artig hiz1 %2,7 ciki-
yor. Diinyanin ve zengin tilkelerin kisi bagina gelir artigt Turkiye’nin altindadir: %1,6 ve %1,7.
Ama tst-orta gelir tilkeleri icin Tirkiye’den yiksektir: %3,2. Bu veriler tizerinden ilk deger-
lendirmeyi yapabiliriz. Son yarim yuzyilda Turkiye’de kisi bagina milli gelir gelismis ulkelerle
arasindaki farki kapatacak hizda biiyimistiir (yakinsama — convergence). Bu anlamda gelisme
deneyimi basarilidir, 6rnegin Latin Amerika’da rastlanan tiirden bir fiyasko degildir (Arjantin,
Venezuela). Ancak ayni donemde ust-orta gelir tilkeleri i¢inde kisi bagina geliri Turkiye’den
¢ok daha hizli artanlar vardir. Turkiye, Asya’da rastlanan tirden bir mucize ekonomi degildir
(Kore, Tayvan, Cin). Turkiye’nin basarisi vasattir. Kargilastirmada toplam GSYH kullanilinca
durum biraz iyilesiyor fakat sonug¢ degismiyor: Turkiye’nin biiyiime performansi genelde vasat
bir basaridir.

Kargilastirmay1 daha az sayida (secilmis) tilkeyle yapmak sonucu biraz daha inceltmeyi,
resmi daha iyi gormeyi mumkiin kilar. Bir yontem, “denk ulkelerden” olusan bir grup kurmaktir
(peer group). Ug kriterin uygun olacagini diisiindiik: 1) niifusu 20 milyon iistii; 2) yakinsamada
basarili, zengin tilkelerden (% 1,7) hizli buytimius; 3) azgelismig ama geligmeye baslamus, kisi
bagina geliri 1970°te 100 $-1.000 $ arasi (Tiirkiye 490 $). Turkiye diginda bunlari saglayan 14
iilke “denkler grubunu” olusturuyor.” “Denkler grubunda” kisi basina agirlikli ortalama yillik
milli gelir biiyiime hiz1 %5,3 ¢ikiyor. Bu hiz Tiirkiye'nin iki katidir. Iki kita ekonominin (Cin
ve Hindistan) yakin donemdeki olaganiistii performansinin bu sonugta 6zellikle etkili oldugunu
belirtelim. Bu nedenle siralamaya da bakilmalidir: Turkiye 15 ulke arasinda 8’inci, yani tam or-
tada yer aliyor. Bulgular ekonomik biiyime performansi bakimindan yukaridaki “vasat basar1”
teshisini destekliyor.

Gelir artis1 hi¢ siiphesiz ¢ok onemlidir, fakat tek bagina donemin iktisat politikas: ter-
cihleri hakkinda yeterli bilgi tagimaz. “Denkler grubu” bu eksikligin telafisine, kargilastirmaya
baska gostergelerin eklenmesine, gelisme siirecinin nitel (iktisat politikasi) boyutuna bakmaya
olanak taniyor. Ilk gosterge, sanayilesme iradesiyle baglantisina deginilen dis diinya ile mal-hiz-
met akimlarinin seyridir. Cari islemler dengesi/GSYH oranini yiizde ile ol¢tiyoruz. “Denkler
grubu” yarim yuzyilda dis fazla verirken, Tirkiye’nin dis agig1 vardir. Agirlikli yillik ortalama
itibariyle grubun cari iglemler fazlasi %0,3, Turkiye’nin cari islemler acig ise %2,7’dir. Grup
ortalamasini artiya geviren biiyiik dis fazlalar ti¢ tilkeden (Cin, Malezya ve Kore) kaynaklaniyor;
yani geri kalan 11 tilkenin toplam dis agig1 ticliintin dis fazlasinin altinda kaliyor. Bu nedenle
yine siralamaya bakabiliriz: Tiirkiye dis agik veren iilkelerin tam ortasinda yer aliyor. 6 tilkede
(Kolombiya, Musir, Filipinler, Hindistan, Banglades, Tayland) dis agik Tiirkiye’den kiiguk olup
%0,3 ile %2,2 arasindadir. Kalan § tilkede (Sili, Pakistan, Fas, Uganda, Sri Lanka) dis agik
Tiirkiye’den daha biiyitk olup %2,9 ile %4,4 arasindadir.® Sik sik siirdiiriilemez dis aciklarin

7  Banglades, Cin, Fas, Filipinler, Hindistan, Kolombiya, Kore, Malezya, Misir, Pakistan, Sri Lanka, Sili, Tayland ve Uganda.
Denkler grubu art1 Tiirkiye bugiinkii diinya niifusunun yarisini (%49) temsil ediyor.
8  Sadece 2000 sonrast alindiginda dis acikta Tiirkiye Uganda’dan sonra ikinci siraya yiikseliyor.
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olusmasi Turkiye ekonomisinin iyi bilinen 6zelligidir. Dig agiklarin kag¢inilmaz sonucu 6demeler
dengesi krizleri ise buiyiimenin oynakligini yiikseltir, ortalama biiytime hizini dusiirtir, ekono-
mik performansin vasathgina katki yapar. Dis dunya ile mal-hizmet akimlarindaki dengesizligin
2022’de ulastig: tehlikeli diizeye dikkat ¢ekelim.

En az ilki kadar onemli ikinci nitel gosterge fiyat istikraridir. Enflasyon, yani fiyatlar genel
seviyesindeki artiglar 6zellikle makroiktisat politikalarinin (para, kur ve maliye politikalari) ken-
di iclerinde ve dis kosullarla tutarlihigini ve surdiiriilebilir buytimeye sagladiklar: destegi gormek
agisindan degerli bilgi tagir. Fiyat istikrarini tiiketici fiyat endeksindeki (TUFE — CPI) yillik de-
gisimle olciiyoruz. “Denkler grubu” icin agirlikli ortalama yilik TUFE artist %7,2 gikiyor. Tiir-
kiye’de enflasyon gruptan iyice kopuktur (outlier): %34,5. “Denkler grubunda” sadece 3 iilkede
ortalama yillik enflasyon iki hanelidir: ikisi Latin Amerika’dan (Sili %27,5, Kolombiya %15,1),
biri Afrika’dan (Misir %11,1). Geri kalan 11 tilkede ise yarim ytizyil ortalamasi tek hanelidir; 4
tilkede ise %5’in altindadir (Cin, Malezya, Tayland, Fas). Diizeyi ve oynakhg yiksek enflasyon
Tiirkiye’nin gelisme/sanayilesme siirecinin en kendine 6zgt (idiosyncratic) vasiflarindan biri, bir
tiirlit ¢oziilemeyen bilmecesidir. Fiyat istikrarmin kisa siireler icin bile tesis edilememesi,® yol
actigit mikro ve makro carpikliklarla Turkiye’nin “denkler grubu” ortalamasinin epey altinda
biiyiime performansini belki de tek basina aciklama guciine sahiptir. 2022 yilinda enflasyonun
yarim yuzyil ortalamasinin iki katin1 agmasinin igerdigi tehlikeli gidisati hatirlatalim.

OSMANLI’NIN MIRASI

Turkiye Cumhuriyeti, bolgesinde alt1 ylizyil hitkiim stirmiis cok-milletli ve cok-dinli askeri bir ta-
rim imparatorlugunun kalintilar: tizerine kurulan milli devlettir. Osmanli’dan Cumhuriyet’e ge-
cisteki stireklilik Turkiye’yi sanayilesmeye ilk adimlarini gecen ylizyilda atan tilkelerin cogundan
ayiran ozelliktir.'® Osmanl’nin Cumhuriyet’e en 6nemli mirasi, giiclii devlet gelenegi ve icerdigi
kurumsal yapidir. Buna, imparatorlugun dagilma ve ¢okme siirecinin yol agtig tarihi olaylar
sekansinin Anadolu’da yarattigi (cogu arzulanmayan) sonuglarin olusturdugu yapiyr eklemek
gerekir. Cumhuriyet’in baslangi¢ kosullarini ¢ergeveleyen bu iki 6zellik, ekonomik gelisme stire-
cini derinden etkilemistir. Iyi anlagilmalar1 pek ¢ok bilmeceye 1sik tutacaktir.

Osmanli devleti, “klasik ¢cag” olarak adlandirilan donemde (15. ve 16. ylizyillar) gigla
ve otoriter bir devletin gozetimi altinda baslica tiretim faktorii topragin kamu miilkiyetinde
oldugu (miri toprak), ticaretin ve zanaat kesiminin kati kurallarla (narh-iase sistemi, gedikler)
kontrol altinda tutuldugu bir ekonomik diizene sahipti. Hitkiimdar ve onu temsil eden (devsir-
me) kapikulu sinifi 6zel mulkiyete dayali ve siyasi giice ortak ¢ikabilecek bir toprak aristokra-
sisinin gelismesinde ¢ok 6nemli engeldi. Her ne kadar 17. yluzyildan itibaren i¢ ve dis etkenlerle

9 50 yilin en diisiik yillik enflasyonu %6,3’tiir (2009). Tiirkiye’nin enflasyonla miicadelede basarili oldugu donem olarak dii-
stniilen 2004-16 arasi ortalama enflasyon (%8,3) “denkler grubu” ortalamasindan buytktiir ve diinya agisindan kesinlikle
yiiksek enflasyon kategorisine girer.

10 Osmanlr’nin agik somiirge deneyimi yasamamus olmasi akilda tutulmasi gereken bir diger 6nemli 6zelliktir.
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Osmanli devleti giic kaybetmeye baslamis, vergi toplama diizeni de dontisiimlere ugramis olsa
da (timarlardan mukataalara ve malikanelere gecis, iltizam) toprakta yaygin kamu milkiyeti,
uretimi-ticareti denetleyen/diizenleyen merkezi kurumlar ve musadere gelenegi 19. ylizyila kadar
varhgin siirdiirdii. Ozetle, 6zel miilkiyetin ve piyasa ekonomisinin dogup serpilmesine direnen
kurumsal yapi, Osmanli devletinde varligini sonuna kadar korudu.

Bu kosullarda feodal Avrupa’da gerceklesen tiirden ozel miilkiyete dayali bir sermaye
birikimi ve bu birikime temellenen otonom bir burjuva sinifinin yiikselmesi, giderek kapitalist
sistemi gelistirmesi ve burjuva devrimlerini gerceklestirmesi ¢ok sasirtict olurdu. 19. yiizyilin son
ceyreginden itibaren faaliyete gecen az sayidaki nispeten biiyuk sanayi tesisleri de devlet tarafin-
dan esas olarak ordunun ve donanmanin ihtiyaglarini temin etmek amaciyla kurulmustur. Cogu
kuguk, kismen orta boy aile ciftliklerinden olugsan tarimda 6zel mulkiyet ancak 1858 Arazi Ka-
nunu ile yasallagmistir. Bir yandan miilkiyet sorunlari, diger yandan 6nce timar ardindan iltizam
duizeninde ylizyillar boyu agir vergi yiiki tasimasi tarim kesiminde verimliligi artirici yatirimlari
engellemis, aile igletmelerini ilkel iretim arac ve yontemleri ile gecimlik tiretime ve diisiik verim-
lilige mahktm etmistir.

19. yiizyil, Osmanl ekonomisinin hizla sanayilegsen Avrupa’yla butiinlesmesi yolunda kri-
tik adimlarin atildig: dénemdir. Biri, 1838’den itibaren 6nce Ingiltere, ardindan diger biiyiik Av-
rupa iilkeleriyle imzalanan serbest ticaret anlagsmalaridir. Osmanli i¢ pazarinin Avrupa’nin iistiin
sanayi urunleriyle rekabete acilmasi, sanayi oncesi geleneksel yontemlerle tiretim yapan zana-
at kesimine ciddi darbe vurmustur. Digeri, finansal buttnlesmedir. 1855’ten itibaren Osmanl
borg¢ tahvillerinin Avrupa piyasalarinda satilmasi, borsalarda islem gormesi, yabanci sermayeli
Osmanli Bankasr’nin 1863’te faaliyete gegerek merkez bankasi islevini tustlenmesi ve sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesiyle ekonomi uluslararasi Altin Standard: sistemine girmistir.
Uciinciisii ise 1860’lardan itibaren kiyilara yakin bazi i¢ bélgeleri hem ithal mallara hem de ihra-
cata yonelik ticari (gecimlik olmayan) tarima agan yabanci sermayeli demiryollarinin ingasidir.
Avrupa’yla butiinlesmenin imparatorlugun gayrimiislim azinliklarinda milliyetciligin gliclenmesi
ve bagimsizlik arayislariyla paralel seyrettigini de hatirlatalim.

Osmanli devleti, Bati’nin 18. yuzyilda belirginlesen ekonomik ve askeri Gstinligiiniin
kendisi i¢in yarattigi buyiik tehdidi ilk hisseden iilkelerden biri olmasina ragmen, yonetici sinif
Bat’nin meydan okumasina cevap olabilecek zorunlu dontusiimleri devreye sokamadi. 20. ylz-
yil basina gelindiginde, Osmanli’nin sanayilesmeyi tetikleyecek kurumsal ¢ergeveyi taklit etme
firsatin1 bile kagirdigi ortaya ¢ikmigti. 1830’lardan itibaren Osmanli biirokrasisi devleti giiglen-
direrek ¢cokusii durdurma umuduyla bir yandan kapitalist sisteme 6zgu kurumlari Bati’dan ithal
ederek askeri, mali, idari reformlar yapmaya, diger yandan biiyiik devletleri sakinlestirmek igin
kanun ustinligi ve megrutiyet yolunda utanga¢ adimlar atmaya calisti. Ancak mukadder son
icin ¢ok gecti; imparatorlugun dagilmasi ve ¢okiisii engellenemedi. Bati’nin agik saldirisina ¢ok
daha sonra, 19. yiizyil ortasinda maruz kalan, buna karsilik bu tehdide hizla tepki verebilen
Japonya deneyimiyle zithigi 6zellikle vurgulamak istiyoruz.
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Bu noktada Avrupa’yla bitiinlesmenin yan uriini bir baska ozgiil gelismeye, impara-
torlukta ekonomik igboliiminiin etnik/dini ¢izgiler tizerinden olusmasina ve bunun etkilerine
bakalim. 20. yuzyil basina gelindiginde, Misliman/Tiirk ¢cogunlugun gecimlik tarimda ve kamu
yonetiminde yogunlastigi, buna karsilik gayrimuslim azinliklarin (Rum, Ermeni, Yahudi) ticaret,
zanaat-kucik imalat (artisanal manufacture), insaat gibi kentsel ekonomik faaliyetlere ve ihra-
cata yonelik ticari tarimda 6nemli bir paya sahip olduklari gorulir. Dolayisiyla imparatorluktan
milli devlete sancili gecis siirecinin tragedyalari, yol agtiklar1 derin insani/toplumsal yaralara ek
olarak ekonomide telafisi imkansiz hasara neden olmustur. 1912’yi izleyen 12 yil icinde Anado-
lu’da Ermenilerin ve Rumlarin varliklari son buldu. Balkanlardan gelen daha ku¢tik Tirk mu-
hacir niifus ise ciftcilerden olusuyordu. Boylece olusan devasa beseri sermaye kaybi, hem ticari
tarimda hem kentsel ekonomik faaliyetlerde yaklasik bir nesil siiren ani ve kalici tretim diistisii-
ne yol acti. 1923 yilinda Tiirkiye ekonomisi Diinya Savast arifesindeki Osmanli ekonomisinden
cok daha kiiguk ve verimsizdir. Nufus, ekilen tarim arazisi, imalat ve ticaret diismiigtiir. Hatta
begeri sermayenin 6nemli gostergesi okuma yazma orani 1913’teki % 10’un epey altina inmistir.

Anadolu’nun yasadig1 niifus depreminin diger nitel sonucu nispi faktor dagilhiminda gorii-
lur. Sanayilesmenin ilk agamasindaki tilkelerdeki genel kural “kit toprak/bol emek” iken, Tiir-
kiye’ye Osmanl’dan miras kalan “kit emek/bol toprak” o6zelligi nifus depremiyle derinlesmis
ve kit tretim faktorii toprak degil, emek olmustur. Buna kentsel ticari (Hiristiyan) burjuvazinin
sahneden c¢ekilmesinin kirlarda Osmanli mirasi kiigik (ge¢imlik) aile tiretimiyle birlesmesinin
yarattigi bir bagka o6zelligi ekleyebiliriz. Buyuk toprak sahipligi kiy1 bolgelerinde ticari tarim
yapan buytuk ciftlikler ve giineydoguda gegerli asiret/feodal iligkileriyle sinirhidir; ekilebilir arazi-
nin dagiliminda esas govde kiuiguk koyluliktir. Dolayisiyla Turkiye’de, pek ¢ok benzer iilkeden
farkli olarak, sanayilesmeyi baglatmak i¢in gerekli kurumsal reformlarin yapilmasina direnen
gl¢li buyiik toprak sahipleri oligarsisine kargi miicadele etmek, onlarin direncini kirmak geregi
daha az hissedilmistir. Miilkiyet yapisinin bir bagka sonucu, kirsalda ge¢imlik tretimde digik
verimin neden oldugu yaygin fakirlige ragmen nispeten daha esitlik¢i servet dagilimiyla yola
cikilmasidir.

KURULUS DONEMI

1923 yilinda Cumbhuriyet’i kuran siyasi iradenin lider kadrosu imparatorluk ordusunun komu-
tanlar1 milliyetci subaylardi. Osmanlr’nin son donemine damgasini vuran reformcu “Jon Turk”
hareketini iktidara tasiyan Ittihat ve Terakki Firkasr’yla organik baglari vardi. Koalisyonun sivil
kanadinin karar surecinde etkisi sinirli idi. Ayrica yeni devlet fevkalade ciddi i¢ ve dis tehditlere
maruzdu. Ortaya ¢ikan siyasi tasavvurda giivenlik miilahazalarinin mutlak 6ncelige sahip olma-
s1, 0zellikle mevcut (geleneksel, modern-oncesi) toplumun geriliginin acilen doniistiiriilmesi gere-
ken bir zafiyet olarak goriilmesi sasirtici degildir. Lider kadrosu i¢inde temel konularda anlagma
giicliidiir. Ilki, Tiirk milliyetgiliginin siyasi birlik ve devletin bakiyesi icin kritik énkosul kabul
edilmesidir. Digeri, Bat’y1 giiclii kildigi kabul edilen idari-hukuki yapinin en kisa siirede tesis
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edilmesi, bir tiir “medeniyet sicramasinin” gergeklestirilmesidir. Yontem konusundaki ayrisma,
Osmanli mirasiyla daha uyumlu bicimde, 6ncii kadronun gereginde gii¢c kullanarak reformlari
topluma zorlamasini 6nerenlerin tistiin gelmesiyle ¢oziliir. Projenin tasarim ve uygulama sure-
cine bakinca, siyasi-hukuki-kultiirel reformlarda somutlasan zenginlige, cesitlilige, kararliliga,
berrakliga karsi, ekonomi politikalarina belirsizlik, tereddiit ve yalpalamalarin hakim oldugu
derhal goze garpar.

Kurulan otoriter yonetimde (resmi soylemde “Tek Parti Donemi”) giivenlik ve medeniyet
duizeyi eksenlerine taninan bu agirligin ekonomik gelismelere etkilerine dikkat cekmek gere-
kiyor. Toplumun muhafazakar cogunlugunun geleneksel kiiltiirel kodlarina dokunan reform
(inkilap) zincirinin tohumlari, Osmanl’nin son dénemlerinde atilmis olsa da gergeklesmeleri
Cumbhuriyet’in ilk yillarindadir: Latin alfabesi, Bat1 olciileri ve takvimi, Batili giyim-kusam ku-
rallari, Batili medeni kanun ve digerleri. Reformlarin basarisi igin sivil toplumun, ozellikle dini
orgutlenmenin denetim altinda tutulmasi kararini da bu cercevede degerlendirmek gerekiyor:
Tevhid-i Tedrisat (egitimde birlik) kanunuyla baglayan, daha sonra “laiklik” ilkesiyle genelles-
tirilen uygulamalar. Toplumun kiigimsenmeyecek ¢ogunlugunun kendisini bu “medeniyet” do-
niisimuniin diginda hissetmesi, reformlari benimsemekte zorlanmasi, hatta onlara tepki duyma-
st sasirtict degildir. Bizi ilgilendiren, Istiklal Savasi zaferinin getirdigi mesruiyetin ve kuruculara
sagladigi siyasi sermayenin bu amagla kullanilmasinin hizli sanayilesmeyi, gerektirdigi kiitlesel
ekonomik seferberligin kacinilmaz sonucu olan ekonomik sikinti ve zorluklar goz 6ntinde tutu-
larak, rejim agisindan riskli bir projeye doniistiirmesidir.!* Medeniyet sicramasina verilen énce-
ligin bedeli, hedeflenen oyle olmasa da ekonomik atilimin cilizlig ile, ekonominin sanki kendi
haline birakilmasi seklinde 6denmistir.

Bu noktada kurucularin ekonomiye bakigini biraz agmakta yarar var. Osmanli’dan dev-
ralinan sadece gii¢li ve merkezi devlet gelenegi ve reflekslerinden ibaret degildir. Ekonomik
faaliyetlerin serbest (basibos) birakilmalari halinde devlet nizamina tehdit olusturabilecek po-
tansiyele sahip olduklari disiincesi lider kadronun Osmanli’dan asina oldugu siyasal ve ekono-
mik kurumlarla siireklilik tasiyordu. Bu miras ve zihniyet, yarim ytizyil boyunca, 6nce dogrudan
sonra dolayli, Turkiye’de iktisat politikasi tasarim ve uygulamalarini belirleyen temel zihniyet
cercevesini olusturdu. Her ne kadar 1980°de kokli bir sistemik tercih degisikligi sonucu Tiir-
kiye’nin disa agik bir piyasa ekonomisine yonelmesinin onti agilmis olsa da, Osmanli kurumsal
mirasinin bu yeni seriivende sahneyi tamamen terk etmedigine, kimi zaman hayaletinin kendini
hissettirdigine, kimi zaman ise ete ve kemige biiriinerek sahneye ¢iktigina sahit oluyoruz.

Lozan Antlasmasi geregi, Cumhuriyet’in ilk bes yilinda Osmanli kalintis1 serbest ticaret
ve sermaye hareketleri rejimi yuirturlikte kalmisti. Stire dolunca, 1929 sonbaharinda hitkiimet
i¢ piyasanin yuksek gumriik vergileri ve ithalat kisitlariyla korundugu, sermaye hareketleri ser-

11 Lider kadro icinde sanayilesme konusunda tereddiitlerin varligini hatirlatmaliyiz. Rusya’da isci sinifi 6nderligindeki ayak-
lanmanin (Ekim Devrimi) basariya ulagmasi, sanayilesmenin biitiinleyici parcasi (miitemmim ciizii) is¢i siufini rejimin
giivenlik tehditleri siralamasinda iist siralara yiikseltmisti.
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bestisinin sonlandirildig1 ve doviz alim satimlarinin yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’nin tekeline verilerek doviz kurunun sabitlendigi yeni ekonomik rejimi agikladi. Hedef,
yiksek giimritk duvarlariyla korunan bir i¢ pazarda yerli miitesebbislerin (milli burjuvazi) on-
derliginde bir sanayilesmeyi desteklemekti. Araya Biiyitk Buhran (1930-33 depresyonu) girdi. Bu
rejimde 6zel sektoriin umulan gelismeyi basaramayacagi kisa siirede gortildii.

1932’de Basbakan Inénii’niin Moskova ziyaretinin ardindan Sovyetler Birligi’nden sagla-
nan kredi ve teknoloji destegiyle devletin acil ihtiyaglarini karsilamak iizere Kamu Iktisadi Te-
sebbiisleri (KIT) araciligiyla devlet 6nderliginde sanayilesme uygulamasi basladi. Ancak KIT ler
tekstil, seker, kagit, madenler gibi sektorlerle sinirli kaldi. Tiirkiye’de devlet eliyle sanayilesme,
1950’lerde dekolonizasyon sonrasi kimi tigincti diinya tlkelerinde goriilen “sosyalist planh kal-
kinma” uygulamalarim boyutlarina ulasmadi. Ote yandan 1950°de iktidara gelen Demokrat
Parti de “hiir tesebbiis¢ii” soylemine ragmen KIT leri 6zellestirmeye kalkismadi. KIT’lerin olus-
turdugu ekonomik gii¢ siyasal iktidarlar icin her zaman kullanishydi. KIT’ler ve vergi amach
devlet tekelleri diginda kalan ¢ok genis alan ise devletin kontrolii altinda (cogu zaman da deste-
gine mazhar olarak) ozel sektore kaliyordu. Ekonomik a¢idan donemin olumlu yani, sanayiles-
menin hukuki, idari ve kiltiirel altyapisinin kurulmasi yolunda atilan ciddi adimlardir.

ITHAL IKAMESI ALLA TURCA

Ikinci Diinya Savasi’nin miittefikler lehine sonuglanmasinin ve ardindan gelen Sovyetler Birli-
gi-ABD rekabetinin (Soguk Savasg) ciddi siyasi ve jeopolitik cikarsamalari Tirkiye’de yeni bir
doéniisiimii tetiklemistir. Ilki ve herhalde en 6nemlisi, 1950 secimlerini yeni kurulan muhale-
fet partisinin kazanmasi ve bu sekilde iktidarin baris¢1 yoldan el degistirmesiyle, giiciinii yarim
yiizyll koruyan askeri vesayete ragmen (iicii acik ve basarili, ¢cok sayida ortitk veya basarisiz
askeri darbe), yavas da olsa demokratiklegsme siirecinin baglamasidir. Digeri, cografi konumu-
nun Soguk Savag askeri planlarindaki degerinin ABD liderligindeki Bat1 ittifakinda sagladig:
ozel statintin getirdigi kurumsal baglardir. NATO’ya, Avrupa Konseyi’'ne ve OECD’ye tyelik,
AET’yle (AB’nin 6nceki hali) ortak uyelik (associate member) ve baskalari bir ittifakin salt askeri
boyutunu asan, Tiirkiye’nin Bati medeniyetine ¢apalanmasi (anchor) anlamina gelen bir gelisme
olarak goriilmelidir. Bu siire¢, Soguk Savas’in bitmesinden once etkilenmedi fakat son yillarda
yasananlar, hizla olusan fay hattinda tehlikeli diizeyde enerji birikmesine ve muhtemel kopusa
isaret ediyor.

1950 sonrasi hizli ekonomik ve toplumsal dontisim donemidir. Rekabetgi secim ortamin-
da siyasi giindemde medeniyet tartismalar irtifa kaybederken yerlerini ekmek, is, traktor, yol,
icme suyu gibi ekonomik sorunlara birakti. Eski seckinlerden imtiyazlarini geri almaya yonelik
(iyi anlamda) popiilizmin “ekonomik kalkinma”, “hiir tegebbiis”, “altyapiya yatirnm” kavram-
lar1 siyasi soylemde adeta bir devrime tekabiil ediyordu. Ayni anda, Bati ittifakindan cok ciddi
miktarlara ulagan askeri ve ekonomik yardim gelmesi dig finansman tahdidini de hafifletiyordu.
Dis kaynak sorunu jeopolitik konumun temin ettigi sitbvansiyonlarla ¢ozuliince, i¢ kaynaklarda
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genis ¢apl seferberlige gerek kalmadan, dolayisiyla tetikleyecegi siyasi sorunlara ve risklere de
katlanmadan hizli sanayilesme hamlesi miimkiin hale geldi. Turkiye’nin kendisine 6zgii “dis
kaynakla hizli biiyime” modelini el yordamiyla kesfederek sanayilesmenin ilk asamasini baglat-
mast 1950°1i yillarda gerceklesti. Bugiin varilan noktay1 dogru teshis agisindan ¢ok 6nemlidir.

Demokrat Parti yonetiminin ozel tesebbiise oncelik taniyan ekonomi anlayisinin, te-
mel kurumlariyla bir rekabetgi piyasa ekonomisi ingasini kapsamadigini belirtmek gerekiyor.
1950’lerin ikinci yarisinda, dis kaynak akiglarinin yetersiz kalmasi doviz sikintisini tetikleyince
hiikiimet sabit kur rejiminde israr ederek savag donemi komuta ekonomisi tedbirlerini (Milli
Korunma Kanunu) yeniden yirirlige koydu. Doviz karaborsasi, ¢ift haneli enflasyon, kamu
aciklari vb. suireclerinde doviz tahsis tekelinin siyasi iktidara 6zel sermaye birikimini tegvik eden
kritik bir rant olusturma ve dagitma giicti sagladig1 ortaya ¢ikti. Doviz kuru ve dig finansman
tizerinden calisan bu mekanizmanin kurumsallagmasi, siyasi otoritenin tiim ekonomik kararlari
yakindan denetledigi disa kapali bir komuta ekonomisinin fazla diren¢ gormeden tesisinin ve
uzun 6murli olabilmesinin temel nedenlerinden biridir. Ekonomiye bakista farklilasma komuta
ekonomisinde yani rant yaratmakta degildir; rantlarin kime gidecegi (0zel tesebbus ya da devlet)
konusundadir.

“Ithal ikamesiyle sanayilesme” kalkinma iktisad: literatiiriinde ayrintili sekilde incelen-
migtir. Oncelikli politika aleti yiiksek koruma duvarlari ile ithalatin kisitlanmasidir. Hedef,
devletin uyguladigi politikalar sayesinde sermaye birikiminin ilk asamasinda ekonomiyi kiiresel
piyasalarin zorladigi uluslararasi uzmanlagma ve isbolimi mekanizmasinin digina ¢ikartmak,
boylece yatay ve dikey biitiinlesmeye sahip modern sanayi sektoriiniin temellerini atmaktir. Piya-
sanin igleyisinin kisitlanmasi devletin sanayilesmeyi destekleyecek makro politikalara (para-kur
ve maliye politikalar1) ek olarak kaynak tahsislerine ve fiyatlara da dogrudan miidahalesini,
yani disa kapali bir “komuta ekonomisinin” (command economy) kurulmasini gerektirir. “Ithal
ikamesi” stratejisinin sanayilesmenin ilk asamasinda basari ihtimali yiiksektir. Buna karsilik
kurulan ekonomik yapinin ciddi dengesizlige gebe 6nemli bir agmazi vardir: Yiksek giimriik du-
varlari arkasinda dig rekabetten korunan sanayi kesimimin ihracat potansiyeli yoktur. Kurulan
sanayinin bizzat kendi ihtiyaglari icin gerekli dovizi tiretme konusundaki aczi, modeli basarili
oldugu él¢iide sorunlu kilar. Ilk asama sonrasinda “ithal ikamesiyle biiyiimenin hizi, bulunacak
dig kaynak'? miktariyla sinirlanir.

Turkiye sanayilesmenin ilk asamasini 1960’larin ikinci yarisinda tamamlamus, yani gele-
neksel tarim uriinleri ihracati ve jeopolitik bor¢lanmayla saglanabilen doviz miktari ekonominin
hizli buytime i¢in gerektirdigi mamul ve hammadde ithalatini karsilamakta yetersiz hale gelmisti.
Bu yillar, Dogu Asya’da sanayi uriinleri ihracatini tesvik ederek farkli bir sanayilesme modelini
(“ihracata yonelik sanayilesme”) uygulayan ekonomilerin (Tayvan, Kore) bagarili performansi-
nin da ortaya ¢iktigi donemdir. Bu gercevede, 1969 secimlerinin ardindan kurulan ikinci Demi-

12 Kiiciik ekonomiler igin yeterli olabilecek sanayi dis1 kesimlerin hizmet (turizm) ya da faktor (is¢i dovizleri) ihracati biyiik
(bitytikge) ekonomiler icin marjinaldir; mutlaka dis bor¢lanma gerekir.
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rel hitkiimetinin sanayi urtinleri ihracatimi desteklemek tizere disiik degerli kur ve tegvik/vergi
onlemlerini iceren bir ekonomi paketini devreye sokmasi, ice dontik sanayilesme politikalarinda
ilk duzeltme (modification) arayisidir. Yakin tarihin ihmal edilen bu yon degisikligi hamlesi do-
nemin siyasi ¢alkantilari iginde (12 Mart 1971 darbesi) maalesef kisa stirede terk edildi. “Disa
kapali komuta ekonomisinin” tasfiyesi i¢in sonraki on yilda ekonomi disi soklarin da katkisiyla
(Kibris, petrol fiyatlari, sol-sag ¢atigmasi) doviz krizleri, yiiksek enflasyon, dusitk buytime gibi
yakin tarihin en kotii performansinin yasanmasi gerekiyormus.

1980 ve sonrasina gegmeden once, anlatilan iktisat politikasi cergevesi ile enflasyon (fi-
yat istikrar1) arasindaki iligkiye egilmek istiyoruz. Savas yillarinin (1940-45) istisna kosullar:
bir kenara birakilirsa, Tirkiye’nin enflasyonla tanigmasi 1950’ler ortasinda, o devir igin ¢ok
yuksek algilanan %20’ye varan fiyat artiglariyla gerceklesti. Gerisinde, hedeflenen hizli biiytime
icin gerekli dig kaynagin bulunamamasi sonucu ortaya ¢ikan ddemeler dengesi krizi yatiyordu.
Ayni mekanizmanin 6zii degismeden bugiine kadar suregeldigini, Turkiye’de enflasyonun ve dis
finansmanin tarihgelerinin birebir ortiistiiklerini séyleyebiliriz. I¢c kaynak seferberligi yerine dis
finansmani ikame eden sanayilesme anlayis1 dis kaynak akisginda duraklama halinde biytime ile
enflasyon arasinda bir tercih yapmak zorundadir. Biiyimede 1srar edilmesi halinde olusan doviz
yetersizligi, doviz kurunu ve oradan fiyatlar genel seviyesini hizla daha ust diizeylere tirmandi-
rir. Turkiye ekonomisinin son 50 kiisur yilina damgasini vuran iki temel makro dengesizlik, dis
aciklar ve enflasyon, dis kaynakla biiytime tercihinin tahterevalli misali biri inip digeri ¢ikan iki
farkl tezahiirii olarak goriilmelidir.'

ACIK EKONOMIYE SANCILI GECIS

Turkiye 1980°li yillara ekonomideki yangini sondiirmeyi amaglayan IMF destekli bir istikrar
paketiyle (24 Ocak) adim atti. Ardindan gelen askeri darbenin (12 Eylil) siirece katkisi pake-
tin istikrar boyutuyla sinirlidir; ekonomik yapiyr degistirecek hamleler igin 1983 secimlerinde
ANAP1in iktidara gelmesi beklenecektir. Ozal reformlarmin 6éncelikli hedefi, siirdiiriilmez dis
dengesizlige kalic1 ¢oziim getirmek, boylece kaynak dagiliminda komuta ekonomisi uygulamala-
rin1 birakip yerine piyasa (fiyat) mekanizmasini tesis etmektir. Kritik karar, dis ticaret dengesini
saglayacak temel politika araci olarak doviz kurunun segilmesi, yani asir1 degerli TL’den diigiik
degerli TL’ye gegilerek (rekabetgi kur) bir yandan sanayi tirtinleri ihracati tesvik edilirken diger
yandan ithalat tizerindeki idari kisitlamalarin islevini kaybetmesidir. Komuta ekonomisinin can
damari boylece kesilince gerisi corap sokiigii gibi gelmistir. Izleyen birkag yil icinde Tiirkiye’nin
sanayi urtinleri ihracatinda gergeklesen buyiik artiglar, yeni politika kiimesinin ekonomiyi disa
acmakta yani iki temel makro dengesizlikten birini diizeltmekte ¢ok basarili oldugunu agik¢a

13  1970’lerin sonunda Tiirkiye’de ihracatin ve ithalatin milli gelire orani, sirast ile, %4 ve % 11°dir. Tiirkiye, niifus, kisi bagina
gelir, dogal kaynak stoku, vs. kontrol edildikten sonra diinyanin disa en kapali (dis ticaretin milli gelirdeki pay1 en disiik)
ulkelerinden biridir.

14 1979 sonunda yillik enflasyon (TUFE) %80’e ulagmusti. Y1l iginde %140°a kadar tirmandiktan sonra 1980’ %85’le bitirdi.
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gostermektedir. Buna karsilik, ayn1 donemde diger temel makro dengesizligin kroniklestigine
ve ekonominin fiyat istikrarindan giderek uzaklastigina dikkat cekelim. Demek ki, Tiirkiye bir
makro dengesizligin (dis acik) bir bagska makro dengesizlik yaratarak (enflasyon) dizeltilmesi
yolunu se¢mistir. Yukarida “tahterevalli” demistik; makro dengesizlikler arasi ikame mekaniz-
masi iyi kavranmalidir.

1989°da Tiirk Parasini Koruma mevzuatinda yapilan degisiklikle sermaye hareketlerine
serbestlik taninmasi (konvertibilite) son 40 yilin en kritik iktisat politikas: tercihidir. Tiirkiye
ekonomisinin, sadece diin ve bugiin degil, gelecekte de iktisat politikasi cergevesi tizerinde daha
cok etki yapan baska karar tahayyiil etmek zordur. Ozal’in konvertibiliteye gecme nedenleri,
hedefi, mantigi, vs. bizi burada ilgilendirmiyor; sonuglarina bakiyoruz. Dogru teshis 1990°da
Dani Rodrik tarafindan konmustu.' Fiyat istikrar1 saglanmadan sermaye hareketlerinde ser-
bestlige gidilmesinin iktisat politikast agisindan mahzurlari iyi bilinir. Biri, ekonominin belki
de en 6nemli nominal ¢apasi olan doéviz kurunda oynaklik ve dalgalanmalarin zaten tehlikeli
sularda dolasan enflasyona getirecegi soklardir. Digeri ekonomik aktorlerin yuksek enflasyona
karg1 koruma cabalarinin yaygin para ikamesine (dolarizasyon) yol agmasi, boylece ulke parasi-
nin yerlesiklerin saldirilarina agik hale gelmesidir. Turkiye ekonomisinin 1990’lardaki yetersiz
performansinin geri planinda bunlar yer alir. Makro dengesizlikler bir yana, AB ile Gumriik
Birligi’nin 1996°da fiilen baglamasi Turkiye’nin disa agik piyasa ekonomisine gecis siirecinin
tamamlanmasi olarak gortilebilir.

21. yuzyila girerken Turkiye’nin ekonomisinin makro gorunisti ilgingtir. Gegmise damga-
sin1 vuran iki temel makro dengesizlikten dis a¢ik sorunu duzelmis, ama fiyat istikrar1 hizla bo-
zularak enflasyonu tehlikeli sulara tagimigtir. 1999 sonunda IMF destekli “d6viz kuruna daya-
nan dezenflasyon” (exchange rate based disinflation) programiyla baslayan, gecirilen yol kazas:
(2001 krizi) sonrasinda “Giigli Ekonomiye Gegis Programi” ile devam eden politikalarin hedefi,
ilkini bozmadan ikincisini duzeltmekti. Maalesef evdeki hesap ¢arsiya uymadi. 2003 sonrasinin
yuklu reform giindemine ve olumlu dig kogullarina ragmen uygulanan makro politikalar TL’nin
hizla deger kazanmasini ve dis agiklarin hizla rekor diizeylere tirmanmasini engelleyemedi.
1980’lerde dis dengenin enflasyon pahasina diizeltilmesinin tersi 2000’lerde yasandi, enflasyon-
la miicadele dis agig1 buytitmek pahasina yapilabildi. Bu egilime 2008’de kiiresel mali krize kars:
genisletici makro politika tepkisi de eklenince 2010’larin baginda dis agik tekrar strdirtilemez
diizeye tirmandi. Intizamli diizeltmeyi saglamak amach talebin dengelenmesi politikalar1 kismi
ve yetersiz kalip terk edilince, 2010’larin sonunda iki temel makro dengesizligi esanli tetikleyen
mekanizmalar devreye girdi. Ekonomiyi bugiinkii tehlikeli ortama tasiyan siirece dogru teshis
konulmasi gerekiyor.

15 Rodrik, D. (1990). Premature Liberalization, Incomplete Stabilization: the Ozal Decade in Turkey. NBER Working Paper
Series No. 3300.
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CIKMAZA DOGRU

2018 yili Turkiye’nin siyasal ve ekonomi tarihine biyiik olasilikla kritik bir doniim noktasi
olarak gegecektir. Siyasetle baglayalim. 2018 Hazirani’nda yapilan se¢imlerde Recep Tayyip Er-
dogan, mutlak yiirtitme yetkilerine ve son derece genig yasama yetkilerine sahip cumhurbagkan-
lig1 makamina yerlesti, Cumhur Ittifaki da (AKP-MHP) TBMM’de cogunlugu kazandi. Boylece
Turkiye, daha sonra “tek adam rejimi” olarak adlandirilacak yeni bir yonetim sistemine ge¢cmis
oldu. 2018, ekonomi cephesinde konut kesiminde buiyuk bir ¢cokiisiin yasanmasiyla ekonomik
biiyimenin hizla dugtse ve igsizligin de artisa gectigi yildir. 2018-2021 doneminde ortalama
yilik biiyiime orani %4’te kaldi. Onceki dénemin (2010-2017) %7’yi asan ortalama yillik biiyii-
mesiyle kargilagtirildiginda bu rakamin ¢ok diisiik kaldigi agiktir.

2018 sonrasi, aynmi zamanda Cumhurbagkani’nin Merkez Bankasi basta olmak tizere
kamu bankalarina ve diger ekonomi kurumlarina agiktan, 6zel kesime de dolayli miidahalelere
basladigi donemdir. Bu miidahaleler ve icat edilen yasal ya da fiili kurallar, ekonomi yonetimine
ve kurumlarin sorumlu olduklari politikalara olan giiveni biylik ¢apta erozyona ugratti. Bu
baglamda doviz kurunu savunmak i¢in doviz rezervlerini eriten Merkez Bankasi, bu tikenmis-
ligin olusturdugu buytk riski goz ardi ederek Cumhurbaskani’nin talimatiyla politika faizini
indirmeye bagladi. Beklenebilecegi gibi, once doviz kuru, pesi sira enflasyon adeta zincirlerinden
bosanarak hizla tirmaniga gecti. Bir diger endise verici gelisme de TL’deki ciddi nominal ve reel
deger kaybina ragmen ekonomik biiytimenin ancak yiiksek cari aciklar pahasina gerceklestigi
tehlikeli konjonktiiriin geri gelmesi oldu.

Turkiye ekonomisinin giinumiizde karsi karsiya kaldigi yakici sorunlarin olusmasinda,
iktidarin disa acik piyasa ekonomisinin asli ilkelerine ve kurumlarina yonelik ideolojik karsithigi-
nin kaginilmaz olarak dayattig: tercihlerin ve politikalarin sorumlulugu yadsinamaz. Bu tercih ve
politikalarin Tiirkiye ekonomisini ¢cikmaz bir yola siiriikledigi kanaatindeyiz. Turkiye ekonomisi
bu ¢ikmazdan ¢ikmanin yolunu eninde sonunda bulacaktir. Ancak o6zellikle i¢ ve kismen de dis
siyasette muhtemel gelismeler, tahmin ufkunda dylesine belirsizlik yaratiyor ki, ¢ikis yolunun ne
kadar zamanda ve hangi bedeller 6denerek bulunacagini kestirmek adeta imkansiz hale geliyor.

Rudiger Dornbusch’un tnli gozlemini hatirlatalim: “Kriz daima beklediginizden ¢ok
daha geg gelir, ama gelince beklediginizden ¢ok daha hizli gelir.” Tiirkiye ekonomisini muhte-
melen sert bir inig bekliyor. Bu sert inisin ekonomik ve sosyal bedelini her zaman oldugu gibi
genis toplum kesimleri 6deyecektir. Ancak siyasi bedelini mevcut iktidarin mi, yoksa gelecek
secimleri kazandig1 takdirde yeni iktidarin m1 6deyecegi de belirsizdir. Kitapta yer alan analizle-
rin, degerlendirmelerin, yorum ve tartismalarin Turkiye’nin sikistigi zor durumdan ¢ikis yolunu
bulmasina yardimei olmasint umut ve temenni ediyoruz.

BOLUMLER VE YAZARLARI

Sira kitapta yer alan on bolimiin ana tema ve vurgular ile yazarlarindan kisaca soz etmeye
geldi. On bolumden sekizinin ilk versiyonlar1 Crossroads’ta yer aldi. Bunlar son geligmeleri de



XXXiV giris

yansitacak sekilde yeniden ele alindi. Diger iki bolum, “Tirkiye’nin Enflasyon Tercihleri” ve
“Turkiye’de Bankacilikta Siyasetin Rolii” bu kitap i¢in yazildi.

Birinci boliim, “1980°den Giiniimiize Tiirkiye’de Iktisat Politikalari, Kurumsal Degisim
ve Iktisadi Bityiime”, Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti iktisat tarihinin énde
gelen uzmanlarindan Sevket Pamuk tarafindan yazildi. Pamuk, bu dénemin biri 1980°de, digeri
2001’de baslayan iki uzun dongiiden olustugunu savunuyor. Analiz Turkiye 6zelinde ekonomik
ve siyasal alanlarin kargilikli bagimliliklarini ve etkilesimlerini gozler oniine seriyor. Boliimde,
farkl iktisat politikalarinin yirtrlage girdigi dongiilerde umulanla gergeklesen arasindaki tu-
tarsizliklara, ozellikle de devletin ekonomik geligsmelerde oynadigi 6nemli role dikkat ¢ekiliyor.
Kokl sistemsel degisikliklere yon veren teorik modelin, pasif ve tali rol 6ngérdugu devletin
yaptirim giictinii kullanarak ekonomide kimin kazanip kimin kaybedecegini belirlemeye devam
ettigi vurgulaniyor.

Ikinci boliim, “Tiirkiye’de Yiiksek ve Diisiik Kaliteli Biiyiime: Sebepler ve Sonuglar”, ku-
rumsal iktisada katkilarina yukarida degindigimiz Daron Acemoglu ve makroekonomik analiz-
leriyle temayiiz eden Murat Uger tarafindan kaleme alindi. Yazarlar, karsilastirmali yaklagimla
kurumsal gelisme ile ekonomik biiytimenin stirduriilebilirligi ve kalitesi arasindaki uzun dénemli
iligkilere odaklaniyor. “Dusiik kalite” biiyiimeyi titketim, kredi ve kamu harcamas: stiriikliiyor,
uretkenlik ve teknoloji kullanimini tegvik eden yatirimlar geri planda kaliyor. Mutlaka stirdtirii-
lebilirlik sorunlari ¢ikiyor ve siireg krizlerle sonuglaniyor. “Yuksek kaliteli” buyiime (paylagilan
biiytime) verimlilik artiglarindan kaynakliyor ve meyvelerinden toplumun ¢ogunlugu yararlani-
yor. Ikisi arasindaki temel farki ekonomik ve siyasi kurumlarin kalitesi belirliyor. Béliim, Tiir-
kiye’de basarili ve basarisiz biiytime deneyimleri ile kurumsal gelismeler arasindaki iligkilere 11k
tutuyor.

Uciincii boliim, “1980 Sonrasi Tiirkiye Ekonomisinde Verimlilik, Kaynak Tahsisi ve Ya-
pisal Degisim”, 6nde gelen iki biiyiime iktisatcis: Izak Atiyas ve Ozan Bakis tarafindan yazildi.
Bolum ayrintili bir “biiylime muhasebesi” ile farkli alt donemlerde ekonominin geneli ve sektor
diizeyinde sermaye, emek, beseri sermaye ve toplam faktor verimliligine bakiyor. Toplam faktor
verimliginde goriilen sasirtici dalgalanmalarin saptanmasi ve ingaat kesimi biytimesinin analizi
ilgili literatiire 6nemli katkilaridir. Ayrica biiyiime muhasebesine agina olmayan okurlar igin
kolay anlagilabilir bir 6zet de yer aliyor. Tirkge yayin i¢in donemsel ve sektorel biiytime perfor-
mans analizleri daha titiz bir sekilde hazirlanmig yeni verilerle kismen diizeltilmis ve glinimiize
taginmigtir. Revizyonun niteliksel bulgu ve yorumlari degistirmedigini de belirtmek isteriz.

Dorduncii bolim, “Finansal Cevrimler Isiginda Tiirkiye Ekonomisi Yol Ayriminda mi1?”
finansal alanda ¢aligmalariyla kamuoyunda taninan Ege Yazgan tarafindan yazildi. Modern
ekonomilerde, gelir ve istihdam verileri ile kolay o6l¢iilen biiyime ¢evrimlerinden farkli olarak,
kredi ve varlik balonlar1 gibi karmasgik siirecleri kapsayan finansal ¢evrimlerin (financial cycles)
tanimlanmasi ve analizi, 6zellikle 2008 krizi sonrasinda giindeme geldi. Bu 6ncii ¢aligma, Tiir-
kiye’de son finansal ¢evrimin nedenlerini ve seyrini gelismis (state-of-the-art) ekonometrik yon-
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temlerle tespit ediyor. Bolum, ozellikle biytime ¢evrimi ile finansal ¢evrim arasindaki kargilikli
etkilesimi irdeleyerek 2018’de yasanan resesyonun nedenleri ve sonuglari ile finansal tahditlerin
bankalarin ve reel kesimin davraniglarina etkilerini anlamaya calisiyor.

Besinci bolim, “Tirkiye’nin Enflasyon Tercihleri” dort yazarli: Refet Guirkaynak, Burgin
Kisacikoglu, Sang Seok Lee ve Alp Simsek, parasal iktisadin onde gelen uzmanlaridir. Caligma,
2001 sonrasinda kisith bir dénem hari¢ 30 yili asan yiiksek enflasyon sorununu agiklamayr he-
defliyor. Enflasyonu belirleyen faktorleri teknigine girmeden anlatan genel teorik bir cerceveyle
baslhiyor. Diisiik enflasyon i¢in talep ve beklentilerin kontroliiniin elzem oldugu, Merkez Banka-
s’nin Uzerinde baska yonlerde baski olmamasi gerektigini soyliityor. Maliye politikasi, finansal
istikrar ya da siyaset kokenli baskilara bakarak, alt donemlerde bunlarin Merkez Bankasi’nin
elini baglayip enflasyonu yiikselttigini, baskilarin olmadigi donemde ise enflasyonun denetlendi-
gini gosteriyor. Bu anlati, Turkiye’de enflasyonun digsal etkenleri degil, dogrudan iktisat politi-
kasi tercihlerini yansittigini, dolayisiyla enflasyonda kalici bir diistisiin miimkiin oldugunu, fakat
sadece Merkez Bankasi eliyle yapilamayacagini ortaya koyuyor.

Altinct bolim, “Turkiye’de Bankacilikta Siyasetin Roli”, uygulamadan geldigi igin sek-
torl igeriden taniyan banka kokenli Cihat Tokgoz tarafindan yazildi. Ekonomik sistemin en
onemli pargalarindan biri olan bankaciligi devlet-bankacilik-ticaret iligki ag1 icinde ele aliyor.
Devletin hem ticaret hem de bankacilikta hem diizenleyici hem de aktif olarak var olus seklinin
ve Ozel sermayenin devlete kargi yeterli seviyede dengeleyici bir gii¢ olugturamamig olmasinin
sonucu olarak siyasetin bankacilik sektoriinde neden oldugu yapisal problemlere dikkat ¢ekiyor.
Makale guniimiizde bankacilik sektoriindeki yapisal sorunlari ve sektoriin gittigi yonu tespit
ederken, aslinda bu problemlerin siyasi tercihler sonucu tarihsel olarak kendini tekrar etmis
olduklarini ve daha sonra bunlar1 agmak i¢in uygulamaya sokulan tedbirlerin de neden ise yara-
madigini tartisiyor. Gelecek donem reform onerilerine 1sik tutmaya calisiyor.

Yedinci bolim, “Tiurkiye Ekonomisinde Yapisal Dontisim ve Gelir Dagilimi”, Tiirkiye
ekonomisi iizerine ¢alismalariyla taninan Oner Giingavdi ve Ayse Aylin Bayar tarafindan yazildi.
Makalede, disa acik piyasa ekonomisine gegisin icerdigi yapisal doniigiim ve gelir dagilimi etki-
leri inceleniyor. “Ticarete konu olan ve olmayan sektorler” ayrimi éne cikiyor. Once popiilist
politikalarin yarattigi “erken sanayisizlesme” (premature deindustrialization) aciklaniyor. Ar-
dindan Tiirkiye’nin 6zgiil kosullarinda yapisal dontisiimiin yol agtigi ortalama gelir gruplari ara-
sinda gelir farklhilagmasi ve grup igi esitsizliklerin evrimi ve nedenleri arastiriliyor. Baslica gelir
esitsizligi olciitii Gini katsayisinda donem boyunca goriilen iyilesmenin ve ekonomik biiytimenin
kapsayicihiginin goreli olarak diistik kaldigi vurgulaniyor.

Sekizinci boliim, “Tiirkiye Isgiicii Piyasasinin Evrimi ve Yapisal Sorunlari”, konunun énde
gelen uzmanlari Seyfettin Giirsel ve Gokce Uysal tarafindan hazirlandi. Turkiye’de 2005°ten
gunumize igsizlik dongiilerindeki yiiksek dalgalanmanin nedenleri isgiicti piyasasina 6zgii kar-
masik dinamiklerin 1s181inda analiz edilerek 6nemli sorulara bu boliimde cevap araniyor: Verim-
lilige dayali biiyiime doneminde igsizlik neden duragan seyretti? Kiiresel kriz sirasinda igsizlikte
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yasanan ani ve sert artis nereden kaynaklandi? Krizi izleyen ve 2018’e kadar devam eden yuksek
biiytime ve yiiksek istihdam artis1 yillarinda igsizlikte neden artig yasandi? 2020’de pandemi ne-
den iggiict piyasasinda karmasaya yol a¢ti? Ek olarak, isgiicti piyasasinin baslica yapisal sorun-
lar1 mercek altina aliniyor. Kadinlarin isgtictine katilimi, ytiiksek 6grenimli kadinlarda yukselen
igsizlik ve igsizligin bolgesel dagilhiminda gorulen devasa esitsizlikler tartisihiyor.

Dokuzuncu béliim “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Uyeligi Neden Coktii? Bundan Sonra Ne
Olur?”, alanin en yetkin uzmanlarindan Cengiz Aktar tarafindan yazildi. Tarihsel siirecte Tiir-
kiye-Avrupa Birligi arasinda 1963 yilina geri giden tarihsel iligkilerin kapsamli bir analizi ve
yorumu bu boliimde yer aliyor. lliskilerin eskiye gitmesine ragmen Giimriik Birligi anlasmasi
ancak 1995°te imzalanmis, kosullu tam tiyelik miizakerelerinin baglamasi i¢in 2005 beklenmisgti.
Bu dramatik oykiniin ayrintilar1 makalede anlatilirken, AB siirecinin hukuk devletini ve de-
mokrasiyi sigratan reformlara katkisi ve daha onemlisi, bu tarihi firsatin heba edilmesinde iki
tarafin sorumlulugu hatirlatiliyor. Sonucta, kitabin basghgi “cikmaz yol” baglaminda tam uyelik
perspektifinin fiilen kaybolmasinin “AB ¢apasi” olarak adlandirilan siyasi ve ekonomik istikrar,
gliven ve mesruiyet kaynagini akamete ugrattigi vurgulaniyor.

Onuncu ve son béliim, “Kalkinma Perspektifinden Oniimiizdeki 10 Yil”, kamuoyunun
yakindan tamidigr iktisat yorumcusu Atilla Yesilada tarafindan hazirlandi. Turkiye ekonomisi
onumuzdeki yillarda nasil bir seyir izleyebilir? Cikmaz yoldan doniis yapabilir mi? Belirsizlikle-
rin zirveye tirmandig1 bir donemde gelecek hakkinda tahmin yapmak cesaret isteyen ¢ok zor bir
ugras. Bolum, Tirkiye’nin ekonomik gelisme karnesinden yola ¢ikarak siyasi rejim ve birikmis
ekonomi sorunlarini iki temel senaryoda ozetliyor. Biri mevcut rejimin stirmesi; digeri yeni ik-
tidar ve demokrasi talebinin yiikselmesi. [lkinde on yil siirecek bir gerileme dénemi éngoriiyor.
Ikincisinde karsilasilacak sorunlari saptiyor ve ¢oziim onerileri getiriyor. Bunlarin disinda baska
senaryolar1 da degerlendirerek muhtemel gelismelere 1s1k tutmaya ¢alisiyor.
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