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Tesekkiir

012 yili sonunda yiirirliige giren 6356 sayili yeni Sendikalar ve Toplu

Is Sozlesmesi Kanununun taslak hazirhigi asamasinda baslamis oldugum
sendikacilik ¢aligmalarim i¢in ginimuze dek bir¢ok kisi ve kurumdan aka-
demik destek ve arastirma yardimi aldim. Bunlarin baginda Istanbul Bilgi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii ile siyaset bilimi doktora programin-
daki tez damigmanim Pinar Uyan Semerci’nin yam sira fakiiltemizin 6gretim
tiyeleri Nihal Incioglu ve Cemil Boyraz gelmektedir. Bogazigi Universitesi
Avrupa Calismalar1 programinda 6grencisi oldugum Hakan Yilmaz, sosyal
siyasetin ¢inari Toker Dereli ve sosyal demokrat perspektifin onde gelen
temsilcilerinden Burhan Senatalar beni bu siire¢ boyunca yonlendirmis ve
yureklendirmistir. Ayrica fikir ve ¢alismalarindan miitemadiyen faydalan-
digim Metin Kutal’a, Yildirim Ko¢’a, Kuvvet Lordoglu’na, Can Tuncay’a;
merhum Fevzi Sahlanan’a ve Nuri Celik’e derinden borg¢lu hissetmekteyim.

Arastirmalarim dahilinde Birlesik Metal-is, Genel-Is, Hak-Is, Hiz-
met-Is, Tes-Is, TGS, Tiirk-Is ve Tiirk Metal sendikalar1 ve konfederasyonlar:
bana argivlerini agip tiim sorularimi yanitlayarak mevcut eserdeki degerlen-
dirmeleri mimkiin kilmistir. Bu siirecte bilhassa Turk Metal Bagkani Pev-
rul Kavlak’a ve Birlesik Metal-Is Baskani Adnan Serdaroglu’na seffaflik ve
yardimlar1 dolayisiyla minnettarim. Eserin hazirlanmasinda Istanbul Bilgi
Universitesi yaymn kurulu baskanimiz Emre Erdogan ve koordinatériimiiz
Cem Tuziin’e; metni defalarca kontrol eden degerli dostum editor Sibel Yil-
diz’a emek ve Ozenleri icin en icten tesekkiirlerimi sunarim. Son olarak bana
endustri iligkileri ve toplu pazarhigin yani sira sendikacihigin daha insani
yonlerini hayatim boyunca gozlemleme olanagini sunan sevgili babam Ismet
Sipahi’nin hakkini teslim etmeliyim.
On yili agkin bir ¢calisma déneminin meyvesi olan mevcut eser, burada

adlarini sayamadigim i¢in affina sigindigim bircok diger degerli sendikaci ve
akademisyenin katkilariyla hayat bulmustur.






Onsoz

Tijrkiye’de gerek emek stiregleri gerek sendikal orgutliluk yapisiyla ilgili
son yirmi yilda olumlu gelismelerin hayata gegtigini iddia etmek ¢ok
zor olacaktir. Elinizdeki kitap yayma hazirlanirken ana haber programla-
rinda Gaziantep’teki bir hali fabrikasinin igsletme miidiriiniin sendika genel
bagkaninin tizerine yiirtimesi, kameralar oniinde greve giden iscileri “sendi-
kasiz ¢aligin” diyerek hi¢ cekinmeden anayasaya da aykiri bir sekilde tehdit
edebilmesi ve ancak bu sekilde ticretlerine zam alabileceklerini beyan etme-
si gelinen noktay: acikc¢a gosteriyor. Esasen bu durumun istisna olmaktan
ziyade genel bir hal aldigi, ozellikle parcalanmus, giivencesizlestirilmis ve
esneklestirilmis emek siireglerinin yarattigi neoliberal tahribat goz oniinde
bulunduruldugunda, artik herkesin malumu.

Biraz orneklerle agmak gerekirse, 2003 Is Kanunu ile esnek calisma
bicimleri ve tagseron uygulamasinin yayginlagmasi, kitlesel 6zellestirmelerle
sendikal orgutlilugiin en yogun ve nitelikli oldugu isletmelerde toplu isten
cikarmalar ya da hak gasplari, toplu sézlesme uyusmazliklarinda zorunlu
arabuluculuk uygulamasi, “Ozel istihdam Biirolar1”nin kurulmasi, gegici ve
glvencesiz istihdam bicimlerinin yayginlasmasi, s6zlesmeli personel sayisi-
nin artigi, kapsamli ve keyfi grev yasaklari, “evden ¢alisma”, “uzaktan ¢a-
lisma” ve “gagri lizerine ¢calisma™ gibi esnek ¢alisma modellerinin yasal da-
yanaga kavusmasi, kadinlari ¢aligma yasamindan diglayacak diizenlemelerin
yurirlige konmasi, 4/C denilen “gecici personel” uygulamasinin yayginlas-
masl, ig glivencesinin ve guvenliginin, isyeri denetimlerinin zayiflamasi, sen-
dikalagma oraninin 6zellikle bagitlanmis toplu is sozlesmeleri kapsamindaki
isyerlerinde bulunan sendika tiyelerinin sayilar1 dikkate alindiginda kimi do-
nemlerde yiizde onlarin altina inecek sekilde ¢ok disiik kalmasi, s6z konusu
tahribatin nerelere ulastigini anlatmak acisindan yeterli olacaktir. Elbette
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bu cercevede sendikal hak ve ozgiirliklerin korunmasi ve bir ideal olarak
sendika i¢i demokrasi imkanlarinin nasil gelistirilecegine dair bu kitabin da
konusunu olugturan bir tartismay1 gindeme getirmek giderek zorlagiyor.

Toplu is sozlesmesi ve grev hakkindan mahrum birakilmis, sendika
uyeligi oranlarinda yizde on ila on bes bandi arasinda sikigsmis, kidem taz-
minati, is giivencesi ve igyeri guvenligi, calisgma kosullarindaki gerilemeler
had safhalara ulagmis olan Turkiye’de, tim bu sorunlara ragmen tim mali
disiplin programlarinda en ¢ok fedakarlik beklenen de yine emekgiler olu-
yor. Caligsanlarin tzerinde yogunlasmis agir vergi yiki ve bugtin artik ol-
dukga tartismali hile gelen vergi dilimleri bunun en agik 6rnegidir.

Sipahi’nin ¢alismasinda da vurgulandig tizere, Tiirkiye’de grevler ar-
tik ¢ok kolay bir sekilde yasaklanabiliyor, sendikal orgiitlilligii parcalamak
icin her tiirli strateji kolaylikla devreye sokulabiliyor. Bu baglamda 1960-
1980 arasi sendikal ozgiirliklerin goreceli gelisimini ve kazanilmig haklar:
ortadan kaldirmak isteyen 24 Ocak programi ve 12 Eyliil rejiminin ruhunun
halen yasadigi soylenebilir. Yazarin 1980 sonrasi donemi incelerken, 2821
ve 2822 sayili Kanunlar yoluyla toplu is sozlesmesi yetki kazaniminin yiizde
on gibi cok yiiksek bir barajla asir1 zorlastirilmasi, meslek ve igyeri sendika-
ciliginin yasaklanmasi, subelerin her acidan merkeze bagl oldugu, yukari-
dan asagi dogru (milli) orgilitlenme modelinin sart kilinmasi, uygunsuz bir
zorunlu tahkim mekanizmasinin benimsenmis olmasi ve grev hakkina ciddi
sinirlamalar getirilmesi yoniindeki tespitleri 6nemli. Bunlarin yani sira, tiye-
lik iglemlerine yonelik kiilfetli noter uygulamasi ve kuruculuk ve yoneticilige
getirilen yasal hatta anayasal sinirlamalarin, hem kolektif ve bireysel sendi-
kal ozgurliklere hem de sendikalagsmaya ciddi darbe vurdugu tespitine de
katilmamak mumkiin degil. Turkiye’de serbest piyasa kapitalizmi kurum ve
pratikleriyle her gegen giin ne kadar diizenlemelerden muafiyet kazaniyorsa,
benzer bir durumun siyasal partiler, sendikalar ve de toplumsal hayatin diger
alanlarinda (din-devlet iligkileri gibi) gecerli olmadigi rahatlikla soylenebilir.
Yazarin da belirttigi tuizere Turkiye’de son kirk yilin ¢aligma mevzuatinda
sendika organlarinin olusumu ve isleyisi, secimler, sendika uyeligi, delegelik,
temsilcilik, toplu sozlesme siireglerine iliskin sart ve usuller ayrintili sekilde
duzenlenmis, ilgili kanunlar tipki 1982 Anayasasi gibi uzun ve detayli me-
tinler olmustur. Kitap boyunca, neoliberal otoriterligin en 6nemli 6zellikle-
rinden olan bu gibi bir denetim-kontrol saplantisi ve sendikal demokrasiye
etkisi, gerek yasal metinler gerek de sendikalarin tiizitkk ve yonetmeliklerine
atfen etraflica tartisihiyor.
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Turkiye’de gliclendirilmis bagkanlik rejimiyle daha da agirlasan giic
yogunlagmasi ve otoriter devletcilik, etkilerini sendikalar ve sivil toplum ku-
ruluslar tizerinde de gosteriyor. Bu cercevede sendikal 6zgiirliklerin onun-
deki yapisal engellerin disinda, sendikalarin demokratik rejimin geligimine
dair sundugu tarihsel katkinin da artik kolaylikla ihmal edilir hale geldigi
goriilmekte. Eserde de ele alindigi tizere, sendikalarin demokratik rejimin
gelisimine katki yapma mekanizmalari ve imkanlarinin giderek daraldigim
gosteren ornekler arasinda, Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nda yalnizca en
buiyiik isci sendikasi konfederasyonunun yer almasi ve anayasal bir kurum
olan Sosyal ve Ekonomik Konsey’in uzun yillardir 4deta anayasa yokmus-
casina hi¢ toplanmamasi gosterilebilir. Sendikalarin demokratik rejimin ge-
lisimine dair yapacagi katki, ayni siyasal parti sisteminde oldugu gibi, i¢
demokratik mekanizmalarini insa edebilmeleri ve bunun 6ntindeki engelle-
rin kaldirilmasiyla miimkiin olabilir. Bu durum, ayni zamanda sendikalarin
uyelerinin ¢ikarlarini gozetmede ve onlar1 harekete gecirmede etkin olabil-
mesi icin de 6nem tasir.

Calismada da belirtildigi tizere, 2012 tarihli 6356 sayili yeni Sendi-
kalar Kanunuyla gerek sendikal 6zgurlukler gerekse demokrasi konusunda
bazi olumlu degisimler yasandigi soylenebilse de (6rnegin yetki barajinin
yuzde bire diigtiriilmesi, tiyeligin kazanilmasi ve tiyelikten ayrilma kisitlama-
lar1 ve kulfetli prosediirlerin hafifletilmesi gibi); basta sendikalasma oraninin
dusuklugu ve hak kisitlamalari, bu degisikligin etkilerini sinirli diizeyde tut-
mustur. Ozetle, sendikalarin hem is¢i haklarmnm savunusu anlaminda islev-
lerini yerine getirebilmeleri hem de demokratik rejime katki sunabilmesi ile
sendikal ozgurliklerin gelisimi-sendikal demokrasi arasinda yakin bir iligki
bulunmaktadir.

Tum bu cergeve dahilinde, dikkatli okuyucular ¢alismanin iki ana odak
etrafinda tasarlandigini goreceklerdir: Sendikal hak ve 6zgiirlitklerin 6niindeki
engeller ile sendika i¢i demokrasi eksikliginin yarattig1 sonuglar. Ilgili kisimlar
da bu odak etrafinda siralanmaktadir. Caligmanin birinci kisminda sendika
ici demokrasinin ve sendikalarin 6rgitlenme 6zgiirliginiin temel nitelikleri
demokratik iklimi nasil sekillendirdigi 6zelinde tartisilmakta. Ayrica ozgiir ve
demokratik bir idarenin hukuki diizenlemeler yoluyla ne derecede giivence-
ye alinabilecegine dair analizler de sunuluyor. Ikinci Kisim’da ana hatlariyla
Turkiye sendikacilik tarihinin hak ve ozgtirlikler temelindeki doniim nokta-
lart ve ¢agdas sendikaciligin hukuki kaynaklari konuyla ilgili herkese rehber
olabilecek sekilde sade bir anlatimla aktariliyor. Bu kisimda milli sendikacilik,
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iskolu temelli sendikalasma, cifte barajli yetki kazanimi ve grev hakkina ge-
tirilen sinirlamalarin yarattigi derin yapisal-tarihsel sorunlara isaret ediliyor.
Uciincii Kistm’da bireyin sendikal yasamdaki hak ve 6zgiirliikleri detayh ola-
rak ele aliniyor, sendikalardaki liderlik ve tiye yapisiyla ilgili yasal cergeve ve
uygulamalar sendikalagsma tizerindeki etkileriyle beraber tartisiiyor. Dordiin-
cii Kisim’da sendika organlarinin igleyis ve karar alma stirecleri incelenmekte
ve ilgili stireglerdeki tikanmalari giderecek oneriler dile getirilmektedir. Besinci
Kisim’da Tiurkiye’de sendika i¢i demokrasiyi miimkiin kilan mekanizmalarin
islerligi, basta se¢im stireclerine odaklanmak suretiyle, sorgulaniyor. Bu planin
nihayetinde de sendika 6zgiirliigti ve sendika i¢i demokrasiyi giivenceye almak
adina ¢ozum onerileri sunulmaktadir.

Kitapta 6ne cikan konulara ve eserin ozgulligiine kisaca deginmek
gerekirse, ilk olarak sendikal ozgurliikler ve sendika i¢i demokrasi konula-
rina dair tespitlerde konunun sadece tarihsel-yapisal unsurlarin etkisi cer-
cevesinde ele alinmamasi kanimca onem tasgimakta. Bu baglamda bir deger
olarak sendika i¢i demokrasinin gelisiminin sadece yasal ve kurumsal diizen-
lemelerle degil, hak miicadelelerinin ve sendika i¢i katilhim stire¢lerinin mer-
keziyetcilikten uzak bir bigimde ve farkliliklarin da sergilenecegi cercevede
ilerlemesiyle miimkiin olabilecegi tespiti 6nem tasiyor. Bu kapsamda asir1
merkeziyet¢i milli sendikacilik modelini ve kurumsallagmigs muhalefet eksik-
ligini asmakta sendika i¢i hangi diizenlemelerin yeni imkanlar dogurabilece-
gi tizerine oneriler dile getirildigini séyleyebiliriz. Ozellikle sendika ici secim
sureclerine odaklanan yazar, seffaflik ve denetlenebilir olma sorunlarinin
disinda; cifte delegasyon uygulamasi ve subelerin 6zerklikten yoksun olma-
sinin, blok liste hilinde segilen merkez yonetimin tiim orgut kademeleri tize-
rinde mutlak denetim kurma egilimini artirdigini hakli olarak tespit ediyor.
Sendika merkezi ve yerel liderler arasinda olusan bir gii¢c asimetrisi, sendika
subelerinin dengeleyici rolinti mali ve idari 6zerklikten yoksun olmasi sebe-
biyle oynayamamasi, 2012 yilinin yasal diizenlemeleriyle de ¢ozulememis-
tir. Dolayisiyla yazara gore, Michels’in meshur “oligariginin tung kanunu”
yaklagimini da bertaraf edecek sekilde, sendikalarin birokratik hiyerarsiyi
dengeleyip denetleyecek bazi 6rgiit i¢i mekanizmalar gelistirmeleri demokra-
tik isleyisleri acisindan elzem goriinmektedir. Yine yazara gore gerek ihtiyari
organlarin 6nemli iglevlerle donatilmasi ile genisletilmis bagkanlar kurulu
gibi organlarin yeniden tanimlanabilecek gorev ve yetkileri, gerek merkez
yoneticilerin dogrudan tyeler tarafindan segilmesi gibi oneriler temsili ve
katilimi giiclendirebilir.
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Son olarak ¢alisgmanin 6zgiinligiinti ve 6nemini artiran bir unsur ola-
rak arastirma yontemine ve kapsamina deginmekte fayda var. Bu cercevede
sendika i¢i demokrasinin sorunlari ve nasil gelistirilebilecegi ile ilgili diinya-
dan ve Turkiye’den ornekler verilmesi, bu konu hakkindaki literatiirtin kap-
samli bir sekilde serimlenmesi, sendikal demokrasiyi ¢erceveleyen anayasal
ve yasal diizenlemeleri tarihsel seyri i¢inde analize dahil edilmesi eseri degerli
kiliyor. Yazarin 2012 yilindan bu yana siiregelen ¢alismalarinin bir sonucu
olarak, sendikalarin secim sonuglarina dair verilerinin yani sira delege ve
temsilci se¢im yonetmeliklerine bakiliyor ve yetki barajini asan tiim sendika-
larin kapsamli bir bicimde sendika tiiziikleri inceleniyor. Bu ac¢idan, konu ile
ilgili literatiirde bu kapsamda bir giincel ¢alismanin olmadigi rahatlikla soy-
lenebilir. Ozetle elinizdeki calisma, Tiirkiye demokrasisinin karakterine dair
yapilan analizlere bir de sendikal demokrasi ¢ergevesinden bakarak onemli
ve farkli bir katki sunuyor. Bunu yaparken de konuya dair yasal-kurumsal
sinirlari tarihsel gelisimle beraber sade bir anlatimla ele alinmasi kitaba de-
ger katiyor. Daha da onemlisi, sendikal demokrasi krizini mevcut yapisal
sinirlarla irdelemekle yetinmeyip, sendika i¢i demokratik mekanizmalarin
gelistirebilmesi i¢in neler yapilabilecegine dair de onerilerin sunulmasi soz
konusu degeri artirtyor. Bu baglamda, Turkiye’de demokrasi krizinin nasil
agilabilecegi ve burada sendikalarin ne gibi bir rol oynayabilecegi konusun-
da verimli bir tartisma imkaninin kapilari aciliyor.

Eserin tim bu kapsam ve niteligiyle Turk emek hareketi literatirii-
ne onemli katki yaptigi, endustri iliskileri ve sendikacilik arastirmacilarinin
siklikla bagvuracagi bir kaynak olusturdugu kanaatindeyim. Yazarin son on
yilda konu tizerindeki titiz ¢aligmalarinin toplu bir sekilde okuyucuyla bu-
lusmasi, bu konudaki yeni ¢aligmalarin da 6ntint agacaktir.

ProF. DR. CEmiL BOYRAZ
isTanBUL BiLGi UNIVERSITESI






Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 2. Diinya Savagsi ardindan benimsedigi ¢ok par-
tili demokrasi rejiminde siyasal ve ekonomik ¢alkantilar, askeri darbe-
ler ve yeni anayasal diizenlemelerle buyiik toplumsal degisimler yasanmistir
ve Ozglirliklere mitemadiyen yeni sinirlar ¢izilmistir. Demokrasi siirecinde
belli sosyal gruplari olusturan genis kitlelerin kamu yonetimine katilimi, hu-
kukun Gstunlugi ve esitlik ilkeleri dogrultusunda temel hak ve 6zgirliiklerin
uygulanmasi bircok donem ve konjonktiirde goz ardi edilmis; demokratik
normlar kimi zaman siyasi istikrar ve ekonomik kalkinma adina, kimi za-
man milli giivenlik ve terorizmle mucadele gerekgeleriyle arka plana itilmis-
tir. Ulkemizde rejim sorunu bilhassa son on yilda farkli bir boyut kazan-
mus, “Turk tipi baskanlik” olarak adlandirilan sistem, hukuken fevkalade
tartigmali bir halk oylamasi sonucunda hayata gegirilmistir. Farkli saiklerle
de olsa yeni anayasal ve yasal duzenlemelere duyulan ihtiya¢ hem iktidar
hem de muhalefet cevrelerince siklikla dile getirilmektedir. Siyasi ve iktisadi
sisteme yonelik bu tiir kapsamli miidahaleler kugskusuz bireylerin yasamim
derinden etkiler. Ancak Tirkiye’de bir¢ok iilkeye kiyasla agirt hizli degisen
ve hayati nitelik tasiyan siyasal ve ekonomik giindem tartigmalarina hem
gercek hem de tiizel kisilerin etkin katilimi Cumbhuriyet tarihinin tim do-
nemlerinde son derece kisith diizeyde kalmustir.

21. yuzyil Tirkiye’sinin “melez” rejiminde yasanilmaya devam edilen
bu kronik siyasi katilim noksanlhiginin temel kaynaklarindan biri, toplumun
orgiitlenme yapisidir.! Katilimer demokrasilerde sivil toplum orgiitleri ve

1 The Economist’in her yil yayimladigi Demokrasi Endeksi’nde rejim tiirleri tam demokrasi, ku-
surlu demokrasi, melez (hibrit) rejim ve otoriter rejimler olarak dorde ayrilmaktadir. Giincel
endekste Tirkiye, secimlerin genellikle serbest ve adil yapilmadigi, medyanin sansiirlendigi, hu-
kukun tstinligtiniin zayif ve yolsuzlugun yaygin oldugu melez rejimler arasinda sayilmaktadir.
Bkz. Economist Intelligence (EIU), 2023, s. 40.
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baski gruplarinin roli birincil 6nem tasir. Bir¢ok siyaset bilimci, toplumlarin
yonetim seklinin buiytuk 6l¢tide sahip olduklari 6rgiitsel yasam iklimiyle ilgili
oldugunu 6ne siirmektedir. Ornegin Emil Lederer devlet giiciinden bagimsiz
cok sayida etkin orgutlenmenin mevcut bulunmadigi bir toplumun yiiksek
bir diktatorliik potansiyeline sahip oldugunu dile getirir. Daginik yapiya sa-
hip bu tir devletleri “kitleler devleti” (state of the masses), toplum tipini ise
“kitle toplumu” (mass society) olarak adlandirmaktadir.2 1835 gibi erken
bir zamanda Alexis de Tocqueville, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki de-
mokratik siyasi diizenin basari ve istikrarini Amerikan toplumunun siirekli
derneklesmesiyle (6rgiitlenmesiyle) yakindan iliskilendirmistir.? Emile Durk-
heim’in savundugu tizere, “devlet ve bireylerin arasina bir dizi ikincil grup
girmedikg¢e [demokratik] bir ulus siirdirilemez. Bu gruplar, bireyi kendi etki
alanina kuvvetle ¢ekecek ve boylece toplumsal yagsamin akisina katacak ka-
dar ona yakin olmalidir.”* Rosa Luxemburg’a gore sinirsiz orgiitlenme ve
toplanma hakkinin yoklugunda genis halk kitlelerinin iktidarindan asla s6z
edilemez.® Tiim bu disiiniirlerin demokrasi konusunda benimsedikleri ortak
yaklagim, toplum icinde ileri diizeyde gelismis bir orgiitsel yasamla demok-
ratik siyasi sistemin deneyimlendigi hi¢bir yerde tesadiifen bir arada bulun-
madigidir. Demokratik yonetim, buyuk olctide orglitli siyasi cogulculugun
varligina baghdir.

Siyasi ¢cogulculuk derneklerden calisma orgiitlerine kadar ¢ok farkl
amag ve niteliklere sahip ikincil kurum tarafindan saglanabilir. Kugkusuz
toplumun tiim orgutli bilesenleri siyasi ¢ogulculuk ve demokrasiye ayni de-
recede katki yapmazlar. Cagdas toplum nezdinde nispeten yiiksek sosyo-e-
konomik karaktere sahip olan sendikalar ise demokrasi ve ozgiirliikler bag-
laminda —siyasi partilerle beraber— tim diger orguitlenmelerden fazla ilgiyi
hak eder. Sendikalarin sosyal rolii, esasen ilgili meslegin standartlarini koru-
may1 ve gelistirmeyi hedefleyen meslek odalarindan ve birliklerden de fark-
I degerlendirilmelidir. Sendikalar, olusum ve iglev itibariyla demokrasinin
irtinti olan ve temsil ettikleri genis emekgi kitlelerinin gikarlarint demokratik
yollarla gézetmeyi amaclayan 6rgiitlii isci gruplaridir.® Soyutlanmus isci, iire-

Lederer, 1940, s. 18 vd.

Tocqueville, 2004, s. 595 vd.

Durkheim, 2014, s. 27.

Luxemburg, 2012, s. 66 vd.

Bir¢ok iilkeden farkli sekilde Turkiye’de hem iscilerin hem de isverenlerin toplu is s6zlesmesi ve
grev/lokavt gibi yetkilere sahip orgiitleri “sendika” olarak adlandirilmaktadir. Metin boyunca
sendika kavramiyla (tek basina kullanildigi siirece) is¢i sendikalari kastedilmektedir.

AVt >WN



giris XXV

tim araglarina sahip olanlarin avucunda giivencesiz ve savunmasizdir. “Isci
sinifinin 6nemi ve etkisi sayisal giiciiyle dogru orantilidir. Fakat bu sayisal
giiciin temsiliyeti icin orgiitlenme ve esgiidiim vazgecilmezdir.”” Gergekten
de bilhassa son iki ylizyilda hak ve 6zgiirliikler konusunda katedilen mesafe-
nin ve ¢alisma kosullarindaki iyilestirmelerin biytik boliimii, canla basla ve-
rilen sendikal miicadelenin sonucunda kazanilmistir. Giiniimiizde “olagan”
hatta “dogal” kabul ettigimiz kidem tazminati, calisma saatleri, is¢i saghgi
ve ig giivenligi gibi kavram ve diizenlemelerin genis 6l¢iide sendikalarin eseri
oldugunu soylemek abartili degildir. Avrupa’da Sanayi Devrimi’yle beraber
yasanan demokratiklesme strecinde emek miicadelesinin oynadigi rolu bil-
hassa Fransa’daki Blankist hareketi ve Ingiltere’deki Cartist hareketi ince-
ledigimizde agikca gormekteyiz. Isikl’nin yerinde dile getirdigi tizere Batili
emekgi kitleler, sendikal miicadeleleri ve bu miicadeleler temelinde olusan
siyasal partileri araciligiyla sagladiklari demokratik kazanimlar sayesinde,
sosyal devletin dogusunda belirleyici olmuslardir.® Isci orgiitleri diin oldu-
gu gibi bugiin de sosyal degisim ve gelisimin onctiligiinti yapabilecek nite-
likte kuruluglardir. Nitekim c¢agdas demokrasilerde hiikimetler ekonomik
biiylimeyi ve sosyal adaleti gerceklestirebilmek icin iscilerin ve igverenlerin
katkisinin zorunlu oldugu inanciyla, sorumlulugu tigli diyalog mekanizma-
sina yaymaktadir. Bu mekanizmanin rolii dar anlamiyla endistriyel iliskileri
diizenlemenin otesine gegmis, istihdam diizeyini ve gelir dagilimini belirleyen
genel ekonomik politikalarin planlanmasini kapsayan bir nitelik kazanmis-
tir. Ekonomik ve sosyal gelismenin buiyiik ol¢tide tglu diyalogun gercekles-
mesine bagl oldugu goriisii giderek yaygmlasmaktadir.® Tiim bu hususlar
isiginda sendikalarin toplum igindeki konumu ve isleyisi, siyasi, hukuki ve
iktisadi agilardan tartisgtimali ve buitiinctl olarak degerlendirilmelidir.
Mevcut ¢alismanin iki temel odagindan birincisi sendikal hak ve 6z-
gurluklerdir. Belirli islevlere hem hukuken hem de fiilen sahip olmayan sen-
dikalarin gerek tyelerine gerekse toplumun geneline ciddi bir fayda saglaya-
bileceginden so6z edemeyiz. Ornegin toplu is sdzlesmesi ve grev hakkindan
mahrum sendikalarin pratikte herhangi bir dayanisma derneginden farki
yoktur. Dolayisiyla mevcut calismada her seyden once Tiirk sendikaciliginin
gecmis ve giinimuzdeki hak kazanimlarinin ortaya konulmasi amaclanmis-

7  Michels, 2021, s. 20.
8 Igikli, 2003, s. 42.
9  Unsal, 2006, s. 8 vd.



XXVi giris

tir. Sendikalarin yonetim seklinin toplumsal bir mesele olarak degerlendi-
rilmesi ancak kolektif sendika ozgiirligii dogrultusunda belirli yetkilere ve
yeterli diizeyde orgutlenme kapasitesine sahip olmalariyla gerekgelendirile-
bilir. Ote yandan iscilerin bireysel sendika 6zgiirliigii kapsaminda sendika
uyeligine yonelik hak ve gitivenceleri de etkin bir sendikacilik faaliyeti igin
elzemdir; dolayisiyla ilgili uygulamalar tim boyutlariyla irdelenmelidir. Ca-
lisgmanin diger odag ise sendikalarla demokrasi arasindaki iliskidir ve bu
iligkinin iki temel boyutu vardir. Birincisi modern demokrasinin tarihsel geli-
siminde goruldigii uzere sendika, emek, sermaye ve devlet ti¢geninde toplu-
mun en genig kesimi olan iscilerin temsilciligini yiiriitiir; bask: grubu olarak
sinif bilincinin giiglenmesini ve is¢inin tretimden gelen giicini kullanarak
taleplerinin duyulmasini saglar. Sendikalarin halihazirda demokrasiye sun-
dugu hizmetlerden biri, uzman birimlerince yapilan ve kamuoyuyla diizenli
olarak paylasilan ekonomi arastirmalaridir. Ornegin Tiirk-Is ve DISK gibi
sendika konfederasyonlarinin aydan aya acikladig: tiiketici fiyat endeksi,
aclik ve yoksulluk sinir1 ve istihdam aragtirmalarina ve diger sendika yayin-
larina toplumun farkl kesimleri ilgi gostermekte, bu gibi faaliyetler calisma
hayatina ve genel ekonomik gelismelere yonelik bilinci artirmaktadir. Sen-
dikalarin siyasi partilerle, sivil toplum kuruluslariyla ve hiikimetlerle olan
iligkileri genel anlamda demokrasiye dogrudan ve derinden etki eder. Turki-
ye’de isci sendikalar1 Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Uglii Danisma Kuru-
lu ve Ekonomik ve Sosyal Konsey gibi resmi kurumlarda (yetersiz olmakla
beraber) gorev almaktadir ve bu istisare amagh devlet olusumlari, islevsel-
lik ve yuksek temsili nitelik kazanmalari durumunda katilimer demokrasiye
onemli katki sunma potansiyeline sahiptir.'® Sendikalar bu tiir kurumlarin
olmadigi veya devre dig1 kaldigi anti-demokratik kogullarda dahi demokra-
siye katkida bulunabilir; otoriter rejimlerde veya demokratik ¢ogulculugun
formel yapilarinin can ¢ekistigi durumlarda, rakip ¢ikar gruplariyla uzlasa-
rak ve “bekg¢i” rolu ustlenerek iilke capinda zor elde edilmis demokratik ka-
zanimlari koruyabilir ve gelistirebilirler.?* Bu rol sosyal adaletsizligin ve gelir
dagilimi esitsizliginin muazzam boyutlara ulastigi giinumuz Tiurkiye’sinde
bilhassa 6nem kazanmustir. Dahasi Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu

10 Sayilan bu kurumlarm mevcut kosullardaki yetersiz temsili niteligi (6r. Asgari Ucret Tespit Ko-
misyonu’nda yalnizca en buyiik is¢i sendikasi konfederasyonunun yer almasi) ve islevsizliginin
(6r. Anayasal bir kurum olan Sosyal ve Ekonomik Konsey’in uzun yillardir 4deta Anayasa yok-
musgasina hi¢ toplanmamasi), anti-demokratik bir endustri iligkileri diizenini koriikledigi agiktir.
11 Wood, 2004, s. 1-18.
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(ITUC) Kuresel Haklar Endeksi’ne gore is¢i haklarinin en fazla ihlal edildigi
on iilke arasinda Tiirkiye de yer almaktadir.®? Bu hazin durum kuskusuz
sendikal miicadelenin zayiflamasiyla dogrudan iligkilidir ve sosyal adaletin
yani sira isci hak ve ozgiirliiklerinde herhangi bir ilerleme ve diizelmenin
sendikal miicadelenin yoklugunda gerceklesmesi diisiiniilemez.

Sendikalarla demokrasi iligkisinin en az bir o kadar tartigitlan diger
ayag ise, sendikal orgiitlenmelerin kendi iclerindeki demokrasi pratigidir.
Bu baglamda yoneticilerin segimler yoluyla degistirilebilmesi, siradan tiye-
lerin orgiit politikalarimi etkileme olanak ve becerisi, temel tyelik haklari-
nin varhigi ve uygulanmasi, yonetimin seffafligi ve hesap verebilirligi gibi
uyelerin karar alma siireclerine katilimini ve liderlere karsi etkin bir orgiit
ici muhalefet yiiriitebilmesini giivenceye alacak temel unsurlar 6n plana ¢ik-
maktadir. Ingilizcesi union democracy olan bu kavram literatiirde esasen
bu ikinci alani, yani Turkge literatirde “sendikal demokrasi” ve “sendika
demokrasisi” olarak da adlandirilan sendika i¢i demokrasi meselesini kap-
samaktadir. Bu alan ozellikle sendikalagma oranlarinin gelismig iilkelerde
zirve yaptig1 1950-1960’li yillarda yogun olarak calisilmig ve irdelenmigtir.
2016 yilinda tamamladigim doktora tez ¢alismamda bu ikinci alan tizerine,
yani Turkiye’deki sendika i¢i demokrasi konusuna disiplinlerarasi bir yakla-
simla odaklanmigtim. Ancak sendikalarin i¢ demokratik iklimini tanimlayan
yapisal nitelikler, ayni1 zamanda bu orgitlerin toplumun geneline demokra-
tik katki yapabilmesinin 6n kosulu olarak da goriilmelidir. Hem giiglii olan
hem de demokratik yonetilen sendikalar, temsil ettikleri tiyelerin iradelerini
yansitmalari itibartyla Tirkiye isci sinifinin nadiren duyurabildigi sesini top-
lumun tiimiine duyurabilecek kurumlarin basinda gelir. Tabandaki isciler
sendikal orgiitlerini etkin sekilde denetleme ve liderlerini degistirme hak ve
yetisine sahip olmadik¢a sendikalar bu roli iistlenemezler. Bu bakis agisiyla
sendika i¢i demokrasi konusunun sadece bu orgitlerin tyelerini ilgilendir-
digi soylenemez. Nitekim tilkemizde sendikalarin yonetim bi¢imlerinin top-
lumsal bir sorun olduguna kanaat getirilerek, 1961 ve 1982 Anayasalarinda
sendikalarin demokratik esaslara gore yonetilmesine hitkmedilmistir (1961
md. 46/2; 1982 md. 51). Lakin ileriki bolumlerde gorecegimiz tizere, bu ilke
gerek hukiimetler gerek sendikal cevrelerin kendileri tarafindan Turkiye sen-
dikacilik tarihi boyunca buyuk dlciide goz ardi edilmistir.

12 Giincel ITUC Endeksi’ne gore diinyada “caliganlar icin en kotii on tilke” Banglades, Belarus,
Ekvador, Misir, Esvatini, Guatemala, Myanmar, Tunus, Filipinler ve Turkiye’dir. Bkz. ITUC
2023 Global Rights Index: https://www.ituc-csi.org/2023-global-rights-index-en
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Turkiye’de sendika ozgiirligii ve sendika i¢i demokrasi konularindaki
sorun ve gelismeleri genel kuramlarin ig1ginda hem yapisal hem de uygulama
cercevesinde agiklamaya calistigim mevcut eser bes kisma ayrilmustir. Calis-
manin birinci kisminda sendika i¢i demokrasinin ve sendikalarin 6rgiitlenme
ozgurlugiiniin temel nitelikleri, uzmanlagsma ve buirokratiklesmenin yani sira
kitle ve lider davramiglarinin demokratik iklimi nasil sekillendirdigi tartigil-
makta, dinya genelinde bu konularda karsilasilan engellerden ve ideolojik
farkliliklarin olasi etkilerinden bahsedilmektedir. Ayrica 6zgiir ve demokra-
tik bir idarenin hukuki diizenlemeler yoluyla ne derecede giivenceye alina-
bilecegine dair genel bir cerceve sunulmaktadir. Ikinci Kisim’da ana hatla-
riyla Turkiye sendikacilik tarihinin hak ve ozgrliikler temelindeki doniim
noktalari ve cagdag sendikaciligin hukuki kaynaklari ortaya konulmaktadir.
Bu tarihsel siiregte sendikacilik sistemimizin ayiric1 6zellikleri olarak karsi-
miza ¢ikan milli sendikacilik, iskolu temelli sendikalagma, cifte barajli yet-
ki kazanimi ve grev hakkina getirilen sinirlamalarin yarattigi derin yapisal
sorunlara isaret edilmektedir. Ugiincii Kisim’da bireyin sendikal yagamdaki
hak ve ozguirlukleri ayrintilariyla incelenmekte, diinya sendikacilik tarihinde
uyeligin engellenmesine ve zorunlu tiyelige yonelik kullanilmig yontemler ta-
mimlanmaktadir. Yasal olarak sendika kuruculari ve yoneticilerinde aranan
nitelikler ve yoneticilerin igverene karsi sahip oldugu giivenceler hem birey-
sel hem kolektif sendika ozgirligi agisindan degerlendirilmektedir. Bunla-
ra ilaveten farkli iiyelik ve dayanisma aidati uygulamalarinin sendikalagsma
uzerindeki etkileri tartisgtilmaktadir. Dordunci Kisim’da sendika organlarinin
isleyis ve karar alma siirecleri kuvvetler ayrilig ilkesi agisindan irdelenmek-
te, merkeziyetgilik kaynakli kati hiyerarsik modelin sakincalarina dikkat
cekilmektedir. Ayrica bu sakincalarin ihtiyari organlar araciligiyla hafifleti-
lebilecegine dair bir iddia 6ne siirulmektedir. Besinci Kisim’da Ttiirk sendikal
idaresinde benimsenmis olan ¢ifte delegasyon sisteminin ve igyeri sendika
temsilciligi kurumunun tabanla yoneticiler arasinda olusturdugu zayif bag
irdelenmekte, genel kurul delege secimlerinin kosullari ve belli sayida sendi-
kal orgutiin merkez yonetici segimlerine dair veriler yorumlanmaktadir. Son
olarak genel bir degerlendirme yapilmakta ve sendika 6zguirligt ve sendika
ici demokrasiyi giivenceye almak adina bazi ¢6ztim onerileri sunulmaktadir.

ARASTIRMA KAPSAMI VE KAYNAKLARA DAIR NOTLAR

Metin boyunca 2012 yilindan bugiine surdiirdigiim farkli ¢alismalar da-
hilinde cesitli acilardan incelenen 60’tan fazla sendika ve konfederasyonun
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tuiziiklerine ve tye istatistiklerine T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
ilanlarindan ulagilmistir.!® Sendika segim sonuglarma dair verilerin yani sira
delege ve temsilci secim yonetmeliklerinin kaydedildigi merkezi bir kaynak
olmamasi nedeniyle bunlar 6rneklemdeki sendikalarin kendilerinden talep
edilmis ve toplanmalarinda gesitli zorluklarla kargilagilmigtir. Literaturde
dile getirildigi tuzere kisisel baglarin yoklugunda Turkiye’de sendika yone-
timleri bu tir taleplere sicak bakmamaktadir. Bu hususu dogrular sekilde,
doktora tez arastirma surecinde oncelikle sendika ve konfederasyonlara bi-
reysel bagvurular yapilmig ancak bir¢ogunda basarisiz olunmustur. Ardindan
Istanbul Bilgi Universitesi’nin Lisansiistii Programlar Enstitiisii aracihigiyla
iadeli taahhitli mektuplar gonderilerek ikinci bir talepte bulunulmus, ilgili
tum orgiitler yetkililerinin isim ve imzalar1 kargiliginda talep mektubumuzu
almistir.’ Nihayetinde secim siirecleri ve yonetmeliklerini inceledigim on ii¢
sendikal orgiitten sekizi geri donus yaparak ilgili veri ve belgeleri ulagtirmig
veya merkezlerine davet ederek arsivlerini incelememe izin vermistir.

Tez calismamdaki 6rneklem bes kritere gére olusturulmustur. (1) On-
celikle belirli siyasi ve ideolojik baglanti ve goruslere sahip oldugu dusi-
niilen sendika konfederasyonlari arasinda esitlik giidiilmustur. Takip eden
boliimde dile getirildigi tizere, bu tiir fikirsel farkliliklarin demokrasi tizerin-
deki etkileri literatiirde tartigmalidir ve buna dair kapsamli bir analiz mevcut
calismanin amacinin 6tesindedir. Ote yandan istemsiz sekilde belli bir siyasi
veya ideolojik yapiya 6zgilin uygulamaya odaklanmaktan kaginilmistir. (2)
Her konfederasyonun en biiyiik iki sendikasi, miimkiin olan en yiiksek tiye
oranini kapsamak ve en guiclii sendikalari incelemek tzere dihil edilmistir.
(3) Konfederasyonlarin en biiyiik iki sendikasi kapsama alindiginda, metal
iskolundaki ti¢ gelismis sendika ornekleme girmekte, boylece bu “rakip” or-
gutlerin kargilagtirilmasi mimkin hale gelmektedir. Metal iskolu sendikal
aragtirmalar agisindan nicel ve nitel temsili degere sahiptir: Metal igkolu ha-
lihazirda (Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar’dan sonra) ikinci buyitk
iskoludur ve ginimiiziin en buyik sendikasi olan Tiirk Metal bu igkolunda

13 Incelemelerim kapsaminda sadece bir sendikanin (Medya-Is) tiiziik ilan1 veri tabaninda mev-
cut olmadigindan ve sendikanin kendisi geri doniis yapmadigindan 6tiirii, Bagbakanlik iletigim
Merkezine (BIMER) bagvurum iizerine Isci ve Isveren Sendikalari Sube Midiirliigii, Medya-Is
Tuziguni gondermistir (24/05/2018).

14 Mektup alicist isim ve imzasi bize ulagmayan tek sendika daha sonra ayni taleple gonderdigimiz
bir e-postamiza (21/4/2016) cevap vermekle beraber ilgili veri ve belgeleri saglamamus olan Bank-
sis’tir.
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bulunmaktadir.’® Bunun yani sira iiretim sanayimizin en 6nemli dallarindan
olan metal iskolu bityiik oranda vasifl isgiiciine dayalidir.® Birinci Kisim’da
tartigtlan demokratik kuramlar dahilinde, goreceli olarak ticretlerin ve is gii-
venliginin yiksek oldugu ve liderlerle tiyeler arasindaki statii farkinin biiytik
olmadig isci sendikalari, daha demokratik yonetilme egilimindedir.'? (4)
Biiyiik sendikalarin yani sira her ti¢ konfederasyondan toplu is sozlesmesi
yapma hakkina sahip (%1’lik yetki barajini gecen) en kii¢iik sendikalar he-
deflenmistir.® Sendikacilik calismalarinin bircogunda biiyiik ve biirokratik-
lesmis sendikal orgiitlenmelere kiyasla kiiguk sendikalarin dogrudan katilim
imkanina sahip olmalar itibariyla daha demokratik egilim sergiledigi one
surtilmektedir. Bu sekilde belirlemis oldugumuz sendikalarin yuksek egiti-
me dayali sektorlerde yer almalarinin da demokrasi egilimini gliclendirmesi
beklenir. (5) Son olarak herhangi bir konfederasyona tiye olmayan bagim-
siz sendikalar analize dihil edilmigtir. Donemin istatistiklere gore bagimsiz
sendikalardan sadece ikisi sozlesme yetki barajini gegmektedir. Bu noktada
orneklemin halihazirda kapsadigi iskollari disinda faaliyet gosteren ve az
farkla da olsa daha biiyiik olan sendika secilmistir. Hicbiri yetki barajim
gegmeyen 13 sendikanin tiye oldugu diger sendika konfederasyonlari (Ttim-
Is ve Aksiyon-Is), genel istatistik acisindan yeterli nicelige sahip olmamas:
nedeniyle caligmada dikkate alinmamuistir. Bu kriterler dogrultusunda T.C.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi’nin 2015 Temmuz tebligi temelinde
belirlenen orgiitler 3 konfederasyon ve 7 farkli iskolundan 10 is¢i sendikasi-
n1 (sendikali galisanlarin %35,35%ini) kapsamaktadir.®

15 Bu hesaplamalarda 6356 sayili Sendikalar Kanunu kapsamindaki isci sendikalar: esas alinmus,
igveren sendikalari ve 6zel kurallara (zorunlu tahkim, grev hakkinin fiilen bulunmamasi vb.) tabi
kamu gorevlileri sendikalari dikkate alinmamuistir.

16 Metal iskolundaki iscilerin ¢ogu vasifli is¢i, ustabagi, mithendis vb.dir; Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanliginin sanayi rapor istatistikleri bunu dogrulamaktadir (bkz. Is Teftis Kurulu Bagkan-
lig1, 2011). Vasifli isgiicti diger biiyiik iskollarinda énemli 6l¢iide daha disiiktiir.

17 Or. Bkz. Stepan-Norris, 1997, s. 479.

18 Tirkiye’de mevcut sendikalarin biiyiikk ¢ogunlugu halihazirda sozlesme yetki sartlarini yerine
getirememektedir. Bu husus Ikinci Kisim’da Cifte Barajli Yetki Kazammi bashg altinda
derinlemesine incelenmektedir.

19 Bkz. T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr’nin 2015 Temmuz tebligi: https://www.csgb.
gov.tr/media/1693/2015_temmuz_6856.pdf
Asagida italik yazilan sendika ve konfederasyonlar, calismanin incelemeyi hedefledigi merkez
baskanlik secim sonuclarinin yani sira delege ve isyeri sendika temsilcilerine iliskin yonetmelikle-
re dair taleplere herhangi bir yanit vermemistir.

Sendika konfederasyonlari; iiye sendika sayisi, iiye isci toplamu:
DISK: 20 sendika, 143.233 isci

Hak-Is: 20 sendika, 385.065 isci

Tiirk-Ts: 33 sendika, 842.322 isci
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2019 yilinda yayimlanan arastirmamda ise Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanligi Ocak 2018 Istatistikleri esas alinarak, uygulanmakta olan top-
lu is sozlesmesi yetki barajlarini gegen biitiin isci sendikalarina dair icerik
analizi yapilmistir.2% Sendika ihtiyari organlari ve temsilcilik yapilanmala-
rina dair yaptigim bu ¢alisma dogrultusunda sozlesme yetki barajini gecen
tim is¢i sendikalarinin giincel tiiziikleri irdelenmistir. Tablo 4.2°de listele-
nen bu elli bes orgiit toplam sendikali iscilerin %97,37’sini temsil etmek-
tedir.?! S6z konusu igerik analizi ve sonuglar1 Dérdiincii Kisim’da Thtiyari
Organlar ve Besinci Kistm’da Isyeri Sendika Temsilciligi basliklar: altinda
ozetlenmektedir.

Her iki arastirmadaki 6rneklemlerin yetki barajina gore diizenlenme-
sinin nedeni, bu 6n kogulu yerine getirmeyen sendikalarin toplu ig s6zlesmesi
hakkindan yoksun olmasidir; bu durum cagdas sendikal orglitlenmeyi ve
kolektif sendika 6zgtirligiinii dogrudan, sendikal demokrasiyi ise dolayli da
olsa derinden etkilemektedir. Dahas1 Turkiye sendikacilik sisteminde grev
hakki yalnizca sozlesme siireglerinde yasanan uyusmazliklar baglaminda
taninmustir ve toplu pazarlik uyusmazhigr disinda yapilan genel grev, hak
grevi ve is yavaslatma gibi eylemler yasa disidir. Dolayisiyla yetki barajlarin
gecemeyen sendikalar, sendikaciligin en temel islevlerinden sozlesme ve grev
hakkini kaybetmekte ve yalnizca bir tir dayanigma dernegi niteliginde faali-
yet gosterebilmektedir. Sonug olarak sendikal islevleri biiytik ol¢tide yerine
getiremeyen bu orgiitler 6rneklem diginda birakilmustir.

Sendikay; iiye sayisi, bulundugu iskolu ve konfederasyon:
Banksis: 8.816; banka, finans ve sigorta; bagimsiz
Birlesik Metal-Is: 31.066; metal; DISK
Celik-Is: 32.192; metal; Hak-Is
Genel-Is: 63.154; genel isler; DISK
Giivenlik-Sen: 2.873; savunma ve giivenlik; DISK
Hizmet-Is: 139.553; genel isler; Hak-Is
Oz Toprak-Is: 1.631; cimento, toprak ve cam; Hak-Is
Tes-Is: §8.706; enerji; Tiirk-Is
TGS: 1.016; basin, yayin ve gazetecilik; Tiirk-Is
Tiirk Metal: 166.250; metal; Tiirk-Is
1. Turkiye’de toplam sendika sayisi: 162
2. Tiirkiye’de (resmi) toplam isgi sayisi: 12.744.685
3. Turkiye’de toplam sendikali is¢i sayisi: 1.429.056 (2’nin %11,21°1)
4. Caligmanin kapsadigi toplam sendikali is¢i sayisi: 505.257 (3’iin %35,35%1)
20 Sipahi, 2019, s. 1173-1202.
21 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Iskollarindaki Isci Sayilar1 ve Sendikalarin Uye Sayilarina
Iliskin 2018 Ocak Istatistikleri Hakkinda Teblig: https://www.csgb.gov.tr/media/1264/resmi-ga-
zete-20180131-4-1.pdf
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Sendika i¢i demokrasi noksanliginin 6nemli bir sonucu da yolsuzluk,
usulsiizliik ve gorev suiistimallerinin sagirtici 6l¢tide goriilmesidir. Mevcut me-
tinde ulkemizin isci sendikalarinda yasanan bu tir vakalar, ihtiraslarim diz-
ginleyemeyen yoneticilerin “sira digi” kisilikleri tzerinden degil, ana konuya
da bagh kalarak, sendikaciligin mevcut eser boyunca bahsedilen yapisal nite-
likleri temelinde tartisiimaktadir. Dolayisiyla s6z konusu olaylarin sogukkan-
lilikla irdelenmesi, sendikaciligin sorunlu yonlerinin saptanmasi ve bunlara
kargt 6nlemler tasarlanmasinin 6n kogsulu olarak degerlendirilmelidir.



