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Onsoz

“Bazen, neyin olacagini anlamak igin,
once neyin olamayacagini gérmek lazim.”

— SULEYMAN DEMIREL

zerinden tami tamina 21 yil gecti. Ulke ekonomisindeki etkileri baki-
mindan yikict olmus bir krizin ardindan AKP’nin iktidara gelisinin tize-
rinden gecen siire bu. Farkli bir Tirkiye hayali sunarak, eski Turkiye’nin
kurumlarini yaptiklarini hedef alip elestirerek, vatandasa daha ¢ok refah ve
ozgurliik vaat ederek iktidara gelislerinin tizerinden 21 yil gegti tam olarak.

Bu kisacik déneme, Cumhuriyet’in, AKP éncesindeki 80 yilda yasa-
diklarindan daha fazlasini sigdirabildik. Gegen bu 21 yil, Cumhuriyet’imizin
100 yil boyunca insa ettigi bircok kurumun tahrip edilip yerine bir yenisinin
konmadigy, iilkenin siyasi ve ekonomik yapisinin bir daha onarilamayacak
derecede tahrip edildigi bir donem oldu.

Elbette, bu yasananlar, gelecekte bircok giizel akademik ¢aligmaya
kaynaklik edecektir. Bizim bu doneme ilgimizin kaynagi ise, iktidara gel-
dikten sonra AKP’nin 2017 yilina kadar olan siirede elde ettigi ekonomik
bagarilarin kaynagini anlayabilmektir. Zira AKP’nin bunca sene iktidarda
kalmasinin nedenine iligkin kamuoyunda hakim olan alginin, ekonomide
gosterdigi basar1 oldugu inkar edilemez.

AKP ekonomi madem yonetiminde gosterdigi maharetle boylesine
ekonomik basarilara imza atabilmistir, o zaman bugiin yasanan basarisizli-
gin nedeni nedir diye de merak etmiyor degil insan.

Bu kitapta amacimiz, bu ekonomik basarilarin kaynaginda, bizzat
AKP’nin ekonomiyi yonetmedeki yetkinliginin mi, yoksa diinyada ve iilke-
mizdeki mevcut kurumsal yapinin sagladigi hazir imkanlarin mi rol oynadi-
gin1 aragtirmaktir.
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Bu kitapta yer alan konulara dayanak tegkil eden distincelerin ¢i-
kit 2005 yilina kadar uzanmaktadir. 2001 krizinin ardindan uygulamaya
konan makroiktisadi politikalar1 tartismaya basladigimiz o giinlerde, ulke
kamuoyu bu politikalara giiclii bir destek vermekte, aykir1 diisiincelere pek
hosgoriilii yaklasmamaktaydi. Ozellikle 2002-2007 donemindeki basarili
ekonomik performans, bu politikalara yonelik kamuoyu desteginin daha da
artmasina yol agti. Bu basarilar, uygulanan politikalarin dogrulugu yoniinde
kamuoyunda bir alginin olusmasinda 6nemli bir gerekge olusturdu. Basarida
rol oynayan konjonktiirel faktorler, sistematik olarak dikkate alinmak is-
tenmedi. Elde edilen biiytimenin strdirilebilirligini belirleyen faktorler goz
ardi edildi. Sonug olarak, asir1 dig kaynaga bagimh ve i¢ talep cekigli bir
biiyiime modelinin 6nii agildi. Dahasi, bu tarz bir modelin ileride ekonomide
yol agabilecegi olumsuzluklar 6ngoriilemedi.

Bu politikalarin olasi sonuglari tizerine yaptigimiz incelemeler 6nce-
leri kiiciik olgekli projeler ve makaleye dayali ¢alismalar seklindeydi. Yasa-
digimiz olaylar bu erken calismalarin sonuglarini dogruladi ve tilkemizdeki
ekonomik gelismeleri degerlendirirken, yeni bir bakis agisinin gerekliligi or-
taya cikti.

Bu kitapta tartistigimiz teorik ¢ergevenin temel unsurlari o giinlerde
sekillendi, ancak boyle bir kitabin yazilabilmesi igin daha uygun bir dénemin
gelmesi beklendi. Nihayet 2013 sonrasinda, uluslararasi konjonktiirde mey-
dana gelen degisikliklerle beraber, iilkemizde uygulanan biiyiime modelinin
de sonuna gelindiginin igaretleri alinmaya baslandi. Bliyiime oranlarindaki
dustgleri, izleyen yillarda kur istikrarinda bozulmalar izledi. Enflasyon ve
faizler daha once olmadig: sekilde yiikselise gegti. Etkileri giderek giindelik
hayatta da hissedilen bu konjonktiirli degisikliklerin sebepleri konusunda,
sonunda kamuoyunda da merak uyanmaya basladi. Bu merak, bir bakima
kitabin zamanlamasini da belirleyen bir unsur olmustur. Yaklagik 15 yildir
stirdiiriilen uygulamalarin ekonomiyi karsi kargiya biraktigi ¢ikmazlarin fi-
ili olarak gorulebilmesine firsat dogurmustur. Bugiin kamuoyunun yasadigi
iktisadi gercekler daha once yapilan teorik irdelemelerden elde edilen sonug-
lardan pek farkli olmasa da, bunlarin halkin giindelik hayatina etki etmesini
gormek, bu politikalarin degerlendirilmesinde ¢ok daha etkili olmaktadir.

Bu degisim siirecinde, yuriitiilen politikalar bizzat hiikiimet mensup-
lar1 tarafindan da elegtirilmeye, bu politikalarin olumsuz sonuglari kamuoyu
tarafindan da gortilmeye baslandi. Ancak, diinya ekonomisinin i¢inde bu-
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lundugu konjonktiirle siyasi iktidarin giderek artan kirilganligi, bu politika-
larin terk edilmesini zorlastirdi. Dahasi, ortaya ¢ikan ekonomik sorunlarin,
iktisadi birimlerin giindelik hayatina etkisi bir siire sinirli kaldi; boylece ikti-
dara yonelik kamuoyu destegi devam etti. Son yillarda diinya konjonktiiriin-
de meydana gelen degisiklikler bu politikalarin siirdiiriilebilirligini tehlikeye
sokarken, iilkemizdeki iktisat camiasi da alternatif arayislarina girdi, mevcut
politikalar daha ¢ok elestirilmeye basladi. Ancak bu tartismalarin ¢cogu siya-
si tartigmalarin golgesinde yapilmakta, ¢cok azi herhangi bir analitik temele
dayanmaktadir. Bu kitabin temel amaglarindan biri, mevcut tartigmalara
bir analitik gergeve ¢izebilmek ve bir stredir tilkemizde uygulanan buytime
modelinin isleyisini teorik diizeyde inceleyip, temel kisitlarini ortaya koya-
bilmektir.

Kiiresellesmenin hiz kazandig1 2000’lerde, gelismekte olan piyasa eko-
nomilerinin, kalkinmalarinda gosterdikleri farkliliklar giderek daha belirgin
hale geldi, buytimelerinde sanayilesme “daha olgunlasgamadan” 6nemini yi-
tirmeye basladi. Teknolojik gelismelerin de etkisiyle imalat sektoriiniin 6ne-
mi azalirken, hizmet tretimi saglayan sektorlerin tretimde ve istihdamda
onemi artti. “Erken sanayisizlesme” olarak ifade edilen bu gercek, 2000’ler
boyunca iilkemizde de goriilmeye basladi. Diinyada artan finansal imkan-
lar, teknolojik gelisme ve bunlara herkes tarafindan erisilebilirligin artmasi,
erken sanayisizlesmenin temel faktorleri olarak goriilmektedir. Bunlara ek
olarak bu kitapta, erken sanayisizlesmeyi 6nleyecek makroiktisadi politika-
larin uygulanamamasinin ve mevcut politikalarin yurticinde “géreli (nispi)
fiyatlar”da olusturdugu deformasyonlarin da bunda etkili oldugu vurgulan-
maya c¢alisilmaktadir.

Boyle bir kitabi yazmamdaki israrlari ve zaman zaman zorlamalariyla
bana destek olan ITU Isletme Fakiiltesi’ndeki ¢alisma arkadaslarima tesek-
kiirii bir borg bilirim. Ozellikle, neredeyse 2005 yilindan itibaren béyle bir
kitap yazmam gerektigini hatirlatip, 1srar eden arkadasim Fatma Kusku Ak-
dogan’na tesekkiirii bir borg bilirim. Calisma ofisimde yaptigimiz tartigma-
lara katilip, diisiincelerini benimle paylasan Suat Kiigiik¢ifgi’ye ve Mehmet
Ergek’e, ayrica diisiincelerini paylasmanin yaninda zaman zaman itirazlarim
da c¢ekinmeden dile getiren Saime Suna Kayam’a ¢ok tegekkiir ederim. Ki-
tapta yer alan teorik ¢ergevenin gelistirilmesine Onerileriyle katkida bulu-
nan Kog Universitesi Ogretim Uyesi, arkadagim Kamil Yilmaz’in destegine
minnettarim. Bu kitaba temel olan disiincelerin tiretiminde yer alan baz
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bilimsel ¢aligmalari birlikte yaptigimiz, akademik ve idari anlamda yardim-
larint hi¢bir zaman benden esirgemeyen meslektasim, 6grencim Ayse Aylin
Bayar’in ozel bir tesekkiirii hak ettigini diissinmekteyim. Bu kitabin yayina
hazirlanmasinda gosterdikleri sabir, anlayis ve titiz calismalarindan dolay:
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar’na tesekkiir ederim. Ancak metni bastan
sona okuyup, diizeltmelerini yapan ve yayina hazir hale getiren editoriim
Hiilya Hatipoglu’na, bu eserin mizanpajin titizlikle yapan Gorkem Didem
Oztuncer’e ve yayilanmasinda destegini esirgemeyen yayinevi koordinato-
ri Cem Tiizlin’e ayrica tesekkirii bor¢ bilirim. Onlarin gayret ve ¢abalar
kitabin hizli bir sekilde yayina hazir hale gelmesini sagladi.

Tim bunlarin 6tesinde kariyerimin her agsamasinda yanimda olan,
bilgi ve 6ngoriileriyle benim gibi bir¢ok arkadagimin yol gostericisi olan de-
gerli hocam Ertugrul Tokdemir’e bu vesileyle tekrar tesekkiir etmek isterim.
Kitap yaziminin tim gugliklerini benimle birlikte gogiisleyen, bana hicbir
konuda destegini esirgemeyen esim Gokge’ye ve ailemizin nese ve motivas-
yon kaynagi kizim Minel’e ayrica tesekkiir ederim.

Son olarak, kitaptaki goriig ve dustincelerle hata ve yanlislarin tek
sorumlusunun kitabin yazari oldugunu ve tim bunlarin yazari bagladigini,
bu kitaptaki diisiincelerden yazarin bagl bulundugu kurum ve kuruluslarin
sorumlu tutulamayacagini ayrica belirtmek isterim.

Oner Giincavdi
Magka, 15 Agustos 2023
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“Biiyiimiisiiz, Ama Biraz Kalitesiz Olmus!””

“..Insaat sektériine dur, sanayiye ilerle derseniz
cokiintii baslar.”™"

— RECEP TAYYiP ERDOGAN

Tﬁrkiye ekonomisinde kritik 6neme haiz birtakim tarihler vardir. Bunlar
genellikle ekonominin igleyisine iligkin radikal degisimlerin yapildig: ta-
rihlere isaret eder. Bunlardan biri de 2001 yilidir.

Turkiye ekonomisinde 6nemli bir krizle anilan bu tarih, ayni zaman-
da ulke ekonomisini duzlige c¢ikaran, ekonominin kaynak kullanim tercih-
lerini radikal bir sekilde degistiren kapsamli yapisal reformlarin baglandigi
bir yildir.

Cok uzun yillar kalkinmanin 6nemli bir kosulu olarak, bizim gibi ge-
lismekte olan ulkelere “piyasalasma”yi1 saglamak igin tavsiye edilen birtakim
reform adimlar, Turkiye 6zelinde 1980 ve sonrasinda atilmigtir. Bir yandan
daha once ekonomide olmayan piyasa kurumlari insa edilmeye ¢alisilirken,
ote yandan halihazirdaki piyasalar da giiclendirilmigtir. Bu stirecle beraber
ekonomide “serbestlesme” (liberalisation) yoniinde adim atilmasina gerek
duyulmusg ve bu yonde yapilmasi gerekli reformlar agamali bir sekilde yapil-
mus, Tiirkiye ekonomisi diinyaya acilmistir. Bu kapsamda devletin ekonomi-
deki agirligi ve kontrol glicti azaltillmistir.

(*)  “Biiyiimenin kalitesi” temal iktisadi tartismalarin baslangici, 2013 yili sonbaharina degin
uzanmaktadir. Bu konuda Hiirriyet gazetesinin 18 Eyliil 2013 tarihli niishasindaki “Biiytimenin
Kalitesi Onemli” bashkl haber dikkate degerdir.

(**) Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’m 12 Aralik 2014 tarihinde TOBB iiyelerine yapmis
oldugu konugsmadan alinmigtir. Ancak 2018 sonrasinda ekonomide yasanan kur istikrarsizligi,
artan enflasyon ve faizlerin ortaya ¢iktigi yeni kosullarda, disaridan bor¢lanma imkanlarinin da
azalmasiyla Sayin Cumhurbaskanmin bu goriisleri de degismis, daha 6nceki bu goriistiyle zit bir
sekilde, tlkenin doviz gelirlerini artiracag: diistiniilen sanayinin 6nemi kamuoyunda vurgulan-
maya baslamigtir.
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Bu serbestlesme stireci IMF ve Diinya Bankasi destegiyle yuirtitilmiis,
uygulanan reform programi da o giinlerde uygulanmig olan programlarin
en basarilarindan bir olmustur.! Once mal piyasalar serbestlestirilmis, ar-
dindan dig rekabete a¢ilmigtir. Bu baglamda, mal piyasalarini, finansal piya-
salarin serbestlestirilmesi izlemistir. Ekonominin mali kesiminde daha 6nce
olmayan bir¢ok yeni mali kurum da bu reformlar kapsaminda olusturulmus-
tur.? Faizler iizerinde piyasanin belirleyici rolii tesis edilmis ve gii¢lendiril-
mistir. Son olarak da, 1980’larin sonunda finansal piyasalarimizin diinyayla
biitiinlesmesini saglayan Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili
Kararname devreye sokularak, TL’nin konvertibilitesi saglanmistir. Bu ka-
rar uyarinca, sermaye hareketleri izne tabi olmaktan ¢ikartilmis, yerlesikler
ve yabancilar doviz ve TL cinsinden hem yukiimliilik alabilir hem de borg
verebilir duruma getirilmistir.3

Bu serbestlesme gayretinin ekonomide maalesef “asimetrik” sonuglari
olmustur. Bu reformlarin ardindan ekonomide ciddi miktarda kaynak artist
saglanmig olmasina ragmen, kamu ile 6zel sektor arasinda kaynak kullanimi
bakimindan orantisizlik ortaya ¢ikmigtir. Kamu asimetrik bir sekilde, 6zel
sektore nazaran ¢ok daha fazla kaynak kullanmaya baglamis ve tiketmistir.
Bunda kamunun kaynak ihtiyacinda goriilen onlenemeyen artiglar énemli
rol oynamustir.

Elbette bu baglamda yapilan itirazlar, kamunun daha fazla kaynak
kullanimina yénelik itirazlar degildi. Itirazlarin asil sebebi, kamunun kul-
landig1 kaynaklarin verimsiz olmasi ve bu kullanimlarin etkin bir kullanim
sekli olmamasiydi. Maalesef 1980’lerin sonuna dogru, bu reformlardan ge-
riye donuslerin ortaya ¢ikmasina, kamunun ekonomide artan agirligina sa-
hit olduk. Boylece, 1980’lerin ilk yillarindan itibaren yapilmis olan yapisal
reformlar, nihayetinde kamu kesiminin ¢ok fazla verimsiz kaynak kullani-

1 1980 sonrasinda yapilan bu reformlar, Tirkiye ekonomi tarihinde 6zel bir oneme sahiptir. Zira
bu reformlar, daha 6nceleri kat1 bir sekilde kamunun kontroliindeki bir ekonomiyi serbestlestir-
meyi, kalkinmak icin daha fazla kaynak tiretebilecek bir yapiya kavusturmay: amaglamaktadir.
Aslinda bu reformlarla, ekonominin ihtiyag duydugu mali kaynaklarin, sanayi faaliyetlerden
yararlanarak yapilan ihracat gelirlerinden temin etmesi saglanmistir. Ekonomide devletin, suni
ve bir o kadar da iktisadi bir gerekceye dayanmadan refah artirmayr amaglayan deger trans-
ferlerinin 6niinti kesmigtir. Aslinda bu reformlarla, Tirkiye ekonomisinin kalkinmasi i¢in 6n-
goriilen bir ekonomik yapi ilk kez kamuoyunda tartisilmaya acilmistir. Amag, hem tlkenin
tasarruflarini hem de ihracat gelirlerini artiracak bir yapiya sahip olmasini temin etmektir.

2 Bu kurumlarin basinda, 1986 yilinda kurulan Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) ve Istanbul Men-
kul Kiymetler Borsast (IMKB) gelmektedir.

3 Nazim Kadri Ekinci, “Tirkiye’de 1980 sonrasi kriz dinamikleri ve intibak mekanizmalari,”

Toplum ve Bilim (Yaz, 1998):7-26.
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miyla sonuglandi. Bu sorunu ¢ézmenin yolu ise, kamu kesiminin kullandig:
kaynaklarin verimini artirmak ve bunun i¢in de kamu sektoriinti kapsayacak
reformlar konusunda adim atmaktir.

Bu reformlar yapilmayip ertelendiginde, son derecede yiiksek faizler-
le yurtdisindan bor¢lanmak zorunda kalinmigtir. Bu bir bakima, 32 Sayili
Kararname’nin getirdigi olanaklarin siyasiler tarafindan kotiiye kullanimi
anlamina gelmistir. Siyasi amaglarla yapilan kamu harcamalarindan elde
edilen verim diigmiis, bu tarz kullanimlarin ekonomiye maliyeti de artmigtir.
Elbette bu siirduriilebilir bir durum degildi; er ya da ge¢ bunun bir sonu
gelecekti ve kamu sektoriiniin reformuna yonelik adimlar eninde sonunda
atilmak zorunda kalinacakti. Zira boyle de oldu.

Siyasilerin kendi kontrollerindeki kamunun, 6zgiirce kaynaklarini
kullanabilme glicinden vazge¢mek anlamina gelecek olan bu tiir reformlara
riza gostermesini beklemek son derecede zordur. Zira otonom olarak kendi
inisiyatifi altinda, ekonomideki kaynaklarin ve tabii gelirin “yeniden dagi-
tim”ma olanak saglayan boyle bir kontrol giiciiniin, onlara bazi siyasi ya-
rarlar Uretiyor olmasi, itirazlarinin basinda gelen sebeplerdendir. Bu ytizden
1980’ler boyunca ekonomide kaynak miktarini artiran birgok piyasa dostu
reform yapilirken, siyasetgiler kamunun daha rasyonel temellerde kaynak
kullanimini saglayacak reformlar: geciktirmeyi tercih ettiler.

Tum bunlarin sonucunda, Tirkiye’de, ekonomiye kaynak yaratmak
icin piyasa dostu ve liberal olanlar, o kaynaklarin siyasi amaclarla kullani-
minda agirlikli bir sekilde merkezilegsmis bir ekonomik yapinin yaninda yer
almayi tercih ettiler. Bu bakimdan 1990’larin sonu Tiirkiye ekonomisi igin
bir milat oldu.

KRIZ VE REFORM

Turkiye’nin 2001 yilinda karsi kargiya kaldigi ekonomik kriz, uzun yillar
otelenen problemlerin artik sinirlarina gelinmesinin sonucudur. Ayni za-
manda bu kriz, kaynak kullaniminda etkinligi ve verimliligi dikkate alma-
yan, kaynaklarin cogaltilmasina degil, aksine sadece “yeniden dagitim”ina
oncelik veren, kamu kesiminin 6nderliginde “i¢ talep ¢ekisli bir biiytime po-
litikas1”nin iflasidir.

Kriz sonrasinda uygulanan politikalarla, kisa donemde oncelik
makroiktisadi istikrarin saglanmasina verildi. Orta ve uzun vadede 6ngoru-
len yapisal reformlarla da ekonominin, 6zellikle kamunun, kaynak kullanim
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onceliklerinin degistirilmesi amaclandi. Cok kisa siirede, kamu kesimi daha
az mali kaynak kullanir hale getirilirken, bunlarin ekonomiye saglayacagi
verimlilik dikkate alinarak kullanimini saglayacak adimlar ivedilikle atilmig-
tir.* Piyasa dinamiklerinin belirleyiciligi, her zaman oldugu gibi bu reform
sonrasi politikalarda da 6ne cikartilmistir. Piyasalarda olusabilecek aksak-
liklarin giderilebilmesi igin, piyasalarin gozetim ve denetimini saglayacak
yeni kurumsal diizenlemeler yapilmistir.

Kamu sektorii reformlari kapsaminda ozellestirme hiz kazanmus,
buradan elde edilen mali kaynak miktarinda 6nemli artiglar yasanmustir.
Makroiktisadi istikrarin saglanabilmesi i¢in enflasyonla mucadeleye 6nem
verilmis, enflasyon cok kisa zamanda cift haneli rakamlardan tek haneli
seviyelere dustirilebilmisti. 1990’lar boyunca yiiksek seviyelerde seyreden
faizlerdeki diiglis, bu miicadelenin en 6nemli sonucu olarak kargimiza ¢ik-
ti. Saglanan kur istikrar1 sayesinde, Turkiye’nin buyiimesi i¢in gerekli mali
kaynaklar yurtdigindan kolaylikla elde edilir hale geldi. Bu reformlar va-
sitasiyla, kamunun ekonomideki kaynaklar tizerindeki kontrol giicti ciddi
oranda azaldi. Ortaya c¢ikan kaynaklarin 6zel kesim tarafindan kullanimi
saglanarak, ekonomideki toplam faktor verimliliginin artirilmasi sagland:.
Bu kaynaklar oncelikle sanayide yatirima donuserek, var olan teknolojilerin
yenilenmesine yoneltildi. 2003-2007 arasi donemde hem sanayi yatirimlari
hem de sanayi iiretiminde artiglar yasandi.

Ekonominin yapisal doniisiimiinii amaclayan bu reformlarin yer al-
dig12002-2007 donemi, ayni zamanda krizden ¢ikmak igin gerekli mali kay-
nagin, elverigli sartlarda IMF’den temin edildigi bir “stand-by” donemidir.
Bu donemde, hitkimetin uygulamaya koyacagi politikalar IMF’yle mutaba-
kata varilarak belirlenmistir. Diger bir deyisle, bu dénem zarfinda, IMF’in
onay vermedigi herhangi bir politikanin uygulanmasinin olanagi yoktur. Bu
zorunluluk “31 Aralik 2007” sonrasinda kalmamis ve hitkiimet kendi belir-
ledigi harcama onceliklerine gore harcama yapabilme 6zgirliigtine ulagmig-
tir. Bu ozgurlik higbir digsal kisitin engeline takilmadan, siyasetcinin iste-
digi miktarda ve istedigi alanlarda kaynak kullanimini kapsamaktadir. Bu
sebeple, stand-by anlagmasinin bittigi bu tarih, AKP’nin ekonomide popiilist
politikalara yonelmeye baglamasinin miladi olarak kabul edilebilir.

4 Kemal Dervis, 2000°li Yillarda Tiirkiye’nin Biiyiime Siireci ve Temel Sorunlari. Turkiye Bilimler
Akademisi (TUBA) Forumu Konusmast No. 38 (Ankara: TUBA, 2006).
Kemal Dervis, Serhan Asker ve Yusuf Isik, Krizden Cikis ve Cagdas Sosyal Demokrasi: Kemal
Dervis Anlatiyor (Istanbul: Dogan Kitap, 2006)
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Bu donemde, “uluslararasi” mali piyasalarda da Tirkiye’nin lehine
onemli gelismeler yasandi. Oncelikle 2001 yilinda ABD’deki Diinya Ticaret
Merkezi’ne yapilan teror saldirisindan sonra, ABD bunu yapan teror orgiit-
lerine karsi diinya ¢apinda kapsaml bir savas baslatti. Bu savagin yol actigi
kamu harcamalarindaki artig, diinya mali piyasalarinda genisletici yonde bir
etki yaratti. Bunun sonucunda diinyada mali kaynak bollugu olusurken, fa-
izlerde de ciddi oranda distusler yasandi. Bu uluslararasi kurumsal yap1 da,
AKP iktidari ve onun uyguladigi popiilist harcama politikalarinin finans-
mani igin elverigli kosullari olugturmustur. Boylesine elverigli kogullar daha
once Tirkiye’deki hicbir iktidarin sahip olmadigi kosullardi.

Buna ek bir destek de, diinya ticaretinin yapisinda goriilen gelismeler-
le ortaya ¢ikti. Bu gelismelerin ardindan Cin diinya ticaretine dahil oldu ve
Bat1 kaynakli bircok tedarik zincirinin ayrilmaz bir parcasi haline geldi. Is-
glicti maliyetleri tizerinde 6nemli bir rekabet giictine sahip olan Cin’in diinya
ekonomisine temin ettigi ucuz girdi ve mamul mallar, likidite genislemesinin
yaratabilecegi enflasyonist etkilerinin kontrol edilebilmesinde 6nemli bir im-
kan sagladu.

Tum bu gelismelerin 11ginda, bu likidite artisinin ABD ekonomisin-
de yarattigi etkileri onceden gortip gerekli tedbirleri alacak bir denetim ve
diuzenleme mekanizmasinin Amerika mali sisteminde olmamasi, 2008-2009
yillar1 arasinda, konut sektoriinde daha 6nce kontrolsuz likidite bolluguyla
sigsmig bir balonun patlamasiyla baslayan ciddi bir finansal krizin yasanma-
sina yol acti.

Diinya tzerinde olusan likidite bollugu ve uygulana reformlarin etki-
siyle Turkiye’nin yatirim yapilabilir bir tilke konumuna gelmesi ve boylece
uluslararasi mali kaynaklara daha ucuz ve kolay erisim imkanina ulagmasi
miimkiin olmustur. Dahasi, bu donemde tilkenin demokratiklesme yoniinde
yaptig1 siyasal reformlar ve Avrupa Birligi’yle (AB) baslatilan tiyelik goriis-
meleri de, Tirkiye’nin yatirim yapilabilirligini yabancilar nezdinde artirdi.

Cevresel sartlardaki bu olumlu gelismeler ustiine, iceride uygulanan
makroekonomik politikalar da, bu uluslararas piyasalardan elde edilen kay-
naklarin siyasiler tarafindan kullanimini kolaylagtirmistir. Bu donemde hii-
kiimetin para politikasi enflasyonla miicadeleye 6nem verirken, bu konuda
gosterilen kararhilikla, disaridan sermaye girislerine uygun bir ortam olug-
turuldu. Ayrica uluslararasi likidite bollugu, yurtigindeki iktisadi birimlerin
krediye erigiminin 6niindeki tiim engellerin agilmasina olanak sagladi. Sa-
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dece kurumlar degil, ayni zamanda bireyler de ciddi manada krediye erisip,
harcama yapabilir duruma geldi. Gelirler diisik kalmis olsa da, bor¢clanma
imkanlarinin sagladigi satin alma giicii, vatandasa refah artig1 olarak yansidi.

Bu siire zarfinda bir yandan enflasyon diiserken, diger yandan Merkez
Bankasi kaynaklarina ihtiya¢ duymadan yurtici kredi genislemesi saglanabil-
mistir. Toplam taleple birlikte artan cari aciga, ozellikle 6zel sektor firma-
larinin ve hane halklarinin borg¢luluk oranlarinin artmasi eglik etti. Ancak,
rekor diizeylere varan cari agigin finansmaninda, bu siire zarfinda herhangi
bir kisitla kargilagilmadi.

Artan
sik1 durus, TL’nin deger kazanmasina yol acti. Buna bir de “enflasyon hedef-

yerel” para talebi ve baglangi¢ yillarinda para politikasindaki

lemesi” politikasiyla yurtici fiyatlarin artis hizina getirilen sinirlama eklenince,
ekonomide artan talebin kompozisyonunda degisme yasandi. Ozellikle uygu-
lanan para politikasiyla igerideki fiyatlar tizerine getirilen kontrol TL’nin reel
olarak deger kazanmasina yol agarken, yabanci mallarin goreli olarak ucuz-
lamasina, buna karsilik yerli mallara gore daha pahali hale gelmesine neden
olmustur. Bu durum, ekonominin cari acik vermesine yol acan goreli fiyat ya-
pisinda, ekonomide sanayisizlesmeye yol agan bir deformasyona neden oldu.

Goreli fiyat yapisindaki bu bozulmanin sonucu olarak, ekonomide
yerel diizeyde iiretilen mallarin, 6zellikle de “hizmet-ticaret-ve-ingaat” gibi
sektorlerde tiretilen mal ve hizmetlerin talebinde ciddi artiglar meydana gel-
di. Bu sektorler tarafindan tretilen mal ve hizmetler literatiirde “ticarete-ko-
nu-olmayan mallar” olarak adlandirilmaktadir. Bu tarz mallarin tiretiminde
doviz cinsinden kaynaklar kullanilabilirken, bu mallarin satisindan, agirlikh
olarak yerel para biriminden gelirler elde edilmektedir. Yurticinde herhan-
gi bir talep dalgalanmasinin kargiliginda bu mallarin yurtdiginda tretilmig
muadilini yerel piyasalara getirip satabilmek fiziki olarak miimkiin degildir.

Buna kargilik TL’nin reel olarak agir1 degerlenmesi, yerlesiklerin doviz
cinsinden satin alma giictintin artmasina neden olacak, agirlikli olarak sanayi
sektoriinde (ve kismen tarim ve madencilik sektorlerinde) uretilen ve dis tica-
reti yapilabilen mallarin yurtiginde tiretilmesinin cazibesi azaltacaktir. Bu mal-
lara yonelik olusan talep, doviz cinsinden artan satin alma giictinden faydala-
narak ithalatla kargilanacaktir. Buna benzer mallarin giderek disaridan temin
edilmesi, yerel diizeyde bu mallarin tiretimini yapan sanayilerde is hacimlerin-
de daralmay1 ve beraberinde de “sanayisizlesme”yi giindeme getirmektedir.
Bu tarz mallar “ticarete-konu-olan mallar” olarak tanimlanmaktadir.
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Uretimin finansmani bakimindan herhangi bir zorluk ¢ekmeyen siya-
setgiler, arzu ettikleri yiiksek ekonomik bitytime oranlarini, diinyada rekabet
kosullar cetin olan “ticarete-konu-olan mallar”in iretimiyle temin etmek
yerine, daha cok boyle bir rekabetten muaf olan “ticarete-konu-olmayan”
mallarin tiretime yonelerek temin etmeyi tercih ederler. Bu da ister istemez
biiytimenin niteligini bozucu etki yapar.

Ulkemizde de benzer kolayciligin cazibesine kapilmis olan siyasetgi-
ler, kolay bor¢lanma ve asir1 degerli TL nin sagladigi satin alma giictint kul-
lanarak, giderek daha fazla ticarete-konu-olmayan mal tretimine yonelmig
ve ekonomik biiyiime, giderek daha fazla bu tarz mallarin Gretimine ve bu
faaliyetlere yonelik tGiretimi ve talebi artirici kredi genislemesine dayanir hale
gelmistir. Boylece biiyime daha ¢ok, “ticarete-konu-olmayan mal cekisli”
hale gelmigtir.

Bu durum ister istemez, biiyimede bir kalite sorununu kamuoyunun
gindemine getirdi. “Ticarete-konu-olmayan mallar”in tretildigi sektorler,
sadece biiylimenin degil, ayn1 zamanda siyasilerin ihtiya¢ duydugu istihda-
min da en 6nemli kaynag haline geldi. Iktidar igin gerekli kamuoyu rizasini
tretmek i¢in, bu sektorlerin biiyiimesine dayali istihdam ve gelir, mali kisit
diginda herhangi bir bagka kisita rastlamadan kolayca yaratilabildi.

Biiyimenin kalite sorunu 2013 sonrasi donemde kronik bir hal alir-
ken, kamuoyu nezdinde de daha belirgin olmaya basladi. Aym1 donemde,
tlkemizdeki biiytimenin kalitesi sorununu yaratan nedenler ve bu sorunu
doguran dinamik stireclerin anlagilmasiyla birlikte, biiyiimenin kalitesini ar-
tiracak gelismelerin neler olabilecegi konusunda merak duyulmaya baglandu.

Ancak kamuoyunda hem bu ilginin diizeyi hem de siyasilerin bu ko-
nuya verdikleri 6nem, o giinlerde devam etmekte olan likidite bollugu i¢inde
tam olarak anlasilamadi. Sonug olarak, siyasi oncelikler ekonomik oncelik-
lerin 6niine ge¢mistir.

Isbasindaki hiikiimetin yapmis oldugu bu sektérel tercihlerin bir so-
nucu olan biiyiimenin kalite sorunu, 29 Mart 2013 tarihinde yapilan Ulu-
dag Ekonomi Zirvesi’nde yaptigi konusmayla, Devlet Bakani Ali Babacan
tarafindan ilk kez resmen dile getirilmistir. Konugsmasinda siirdiirtilebilirlik
konusuna da deginen Ali Babacan, biiytimenin kalitesiyle birlikte finansma-
ninin 6nemine dikkat ¢cekmistir. Dahasi uluslararasi mali piyasalarda yasa-
nabilecek bir daralmanin, Turkiye gibi tilkelerdeki biiyiime oranlari tizerin-
de yaratacagi olumsuz etkilere dikkat cekmistir.



